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1. NEFNDIN OG VERKEFNID

[ rannséknarnefnd Alpingis um rannsékn 4 addraganda og orsékum erfidleika og falls
sparisjodanna satu Hrannar Mar S. Hafberg, formadur, Bjarni Frimann Karlsson og Tinna
Finnbogadottir. Starfstimi nefndarinnar var fra 1. september 2011 til 10. april 2014.

Engin alitamal komu upp um heafi nefndarmanna til ad fjalla um einstok mal sem rann-
soknin nadi til og var pad ekki dregiod i efa.

1.1 Addragandi ad rannsékn & orsékum
erfidleika og falls sparisj6danna

Alpingi dkvad med pingsalyktun 10. juni 2011 ad skipa priggja manna rannséknarnefnd
sem leita skyldi sannleikans um addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots
sparisjédanna 4 Islandi. Addragandann ad skipun nefndarinnar ma rekja til pess ad Alpingi
hafdi med 16gum nr. 142/2008 skipad rannséknarnefnd um addraganda og orsakir falls
islensku bankanna 2008 og tengda atburdi. Skyrsla nefndarinnar kom ut { april 2010. I
skyrslunni segir ad rannsokn nefndarinnar hafi adallega beinst ad vidskiptabonkunum
premur sem féllu i oktéber 2008, Glitni banka hf., Kauppingi banka hf. og Landsbanka
[slands hf., og sjénum beint ad atridum { rekstri peirra sem atla metti ad hefdu skipt
mestu um pad hvernig fér. Rannsokn peirrar nefndar tok einnig til nb.is-sparisj6ds (Net-
bankans), Frjalsa fjarfestingarbankans hf., Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf., SPRON-
Verdbréfa hf., Sparisjédabanka Islands hf. og Straums-Burdarass hf., sem féllu & fyrri hluta
arsins 2009, eftir pvi sem tilefni var til, svo sem vegna ldnveitinga og fyrirgreidslu steerri
vidskiptavina. Vegna pess hve verkefnid var umfangsmikid vannst nefndinni ekki timi til
a0 taka vandamal sparisjédakerfisins til umfjollunar, en visadi pvi til Alpingis ad akveda
hvort pau yrou tekin til sérstakrar rannsoknar.!

[ kjolfar utkomu skyrslunnar skipadi Alpingi sérstaka nefnd nfu pingmanna til ad fjalla
um hana og méta tillogur ad vidbrogdum Alpingis vid nidurstodum hennar.? Skyrsla ping-
mannanefndarinnar 14 fyrir { september 2010. I henni var sett fram tillaga til pingsalyktunar
um vidbrogd Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndarinnar. I pingsélyktunartillogunni
var medal annars lagt til ad 4 vegum Alpingis feeri fram sjalfstaed og 6had rannsokn 4 ad-
draganda og orsékum falls sparisj6da 4 Islandi frd pvi ad vidskipti med stofnfé voru gefin
frjals, og i kjolfar pess feeri fram heildarendurskodun 4 stefnu og starfsemi sparisj¢danna.’
Pingsélyktunartillagan var sampykkt 28. september 2010, med breytingum sem gerdar
voru i medforum pingsins, med 63 greiddum atkvaedum alpingismanna.*

[ 1ok april 2010 16gdu nokkrir pingmenn fram pingsalyktunartillsgu 4 Alpingi um skipan
nefndar til ad rannsaka fall sparisj6da og erfidleika islenska sparisjédakerfisins. I greinar-
gerd med tillogunni kom fram ad vid rannsoknina veeri mikilvaegt ad farid yroi toluvert
aftur { timann og skodadar breytingar 4 lagaumhverfi sparisj¢odanna og rekstrarformi
peirra og akvardanir eftirlitsadila og talkun peirra 4 gildandi reglum um starfsumhverfi
peirra. Naudsynlegt veeri a0 meta hvada ahrif pessi atridi hefou haft 4 stodu sparisjédanna
og rekstur peirra almennt, en einnig med tilliti til peirra samfélagssjonarmida sem peir
storfudu eftir. Rannsoknin etti ekki ad einskordast vid addraganda hrunsins i oktober
2008 heldur taka einnig til timans eftir hrun enda veeru dhrif hrunsins enn ad koma i
ljés hja sparisjodunum um allt land.” Tillagan var hvorki tekin til medferdar né frekari
umfjollunar a Alpingi.

1. Sja skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi,
1. bindi, bls. 24.

2. Sbr. 15. gr. laga nr. 142/2008.

3. Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis, bls. 15-16. Sja pskj. 1501, 705. mal, 138.
16ggjafarping 2009-2010.

4. Pingsalyktun um vidbrogd Alpingis vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis 2010, pskj. 1537, 705. mal, 138. 1oggjafarping
2009-2010.

5. Tillaga til pingsalyktunar um skipan nefndar til ad rannsaka fall sparisj6da og erfidleika islenska sparisjodakerfisins, pskj.
1033, 603. mal, 138. loggjafarping 2009-2010.
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Alpingi sampykkti 16g nr. 68/2011 um rannsoknarnefndir 9. juni 2011 og téku pau gildi 24.
juni sama 4r, en petta voru fyrstu almennu 16gin um rannséknarnefndir 4 Islandi. Login
byggdu ad hluta til 4 donskum 16gum um rannséknarnefndir, norskum reglum um sama
efni og skyrslu norskrar nefndar sem falid var ad yfirfara reglur um rannséknarnefndir i
Noregi og leggja fram tillogur um lagaumhverfi peirra. Pa var einnig leitad fyrirmynda i
islenskum 16gum, svo sem l6gum um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 og l6gum um
rannsokn a addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda nr.
142/2008.6

A medan frumvarp til laga um rannséknarnefndir var { medférum Alpingis 16gdu fjorir
pingmenn fram frumvarp til laga um rannsékn 4 addraganda og orsokum erfidleika og
falls sparisj¢danna.” I umraedum 4 Alpingi kom fram ad flutningsmenn frumvarpsins teldu
a0 rannsoknin pyldi ekki bid eftir almennum l6gum um rannséknarnefndir, auk pess sem
frumvarp til peirra laga gerdi ekki rad fyrir naegum valdheimildum til ad fa ,,skyra syn
4 pad sem gerdist med sparisj6dina.“® Malid gekk til allsherjarnefndar sama dag en fékk
ekki frekari medferd a Alpingi.

bingsalyktun
um rannsékn a addraganda og orsokum erfidleika og falls sparisjodanna.

Alpingi alyktar, { samraemi vid I6g um rannséknarnefndir, sbr. einnig alyktun pingsins um rann-
séknarskyrslu Alpingis frd 28. september 2010, ad skipa priggja manna rannséknarnefnd er leiti
sannleikans um addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots sparisjédanna & Islandi.

Nefndin skal  pessu skyni:

a. Varpa sem skyrustu ljési & addraganda og orsakir rekstrarerfidleika islenskra sparisjéda sem
leiddu m.a. til gjaldprots margra peirra og endurfjdrmégnunar annarra.

b. Meta starfsheetti sparisjédanna & undanférnum &rum og varpa ljési & hverjar séu helstu orsakir
mismunandi &rangurs rekstrar peirra. Medal annars verdi fjarmognun og Utldnastefna peirra
skodud, eignarhald, aukning stofnfjar, greidslur ards, kaup og sala stofnfjar og hlutafélaga-
vaeding peirra, svo og adrir paettir sem kunna ad skipta mali.

c. Gera Uttekt & lagaramma og Gdru starfsumhverfi sparisjddanna og bera saman vid starfsum-
hverfi sambaerilegra fjarmalafyrirtaekja i nagrannalondunum.

d. Leggja mat & hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna,
eftirlit og endurskodun hja sparisjédunum, hverjir kunni ad bera abyrgd a pvi og hvernig nidur-
stédum eftirlitsadila var fylgt eftir.

e. Koma med dbendingar og tilldgur ad breytingum & I6gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi
opinberrar stjérnsyslu sem mida ad pvi ad gera sparisjédum kleift ad starfa & peim samfélags-
legu og rekstrarlegu forsendum sem peir voru stofnadir 4.

f. Gera radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvéld fjalli um mal par sem grunur leikur & um
refsiverda hattsemi eda brot 4 starfsskyldum og gera jafnframt grein fyrir peim mélum f skyrslu
til Alpingis.

g. Skila forseta Alpingis skyrslu eigi sidar en 1. jini 2012 um rannséknina &samt peim saman-
tektum og Gttektum sem nefndin akvedur ad lata vinna i pagu rannséknarinnar.

Sampykkt & Alpingi 10. jani 2011.

6. Sja athugasemdir med frumvarpi til laga um rannséknarnefndir, pskj. 426, 348. mal 4 139. l6ggjafarpingi 2010-2011 (enn
6birt { A-deild Alpingistidinda).

7. Frumvarp til laga um rannsokn 4 addraganda og orsokum erfidleika og falls sparisjédanna, pskj. 926, 548. mal 4 139. 16g-
gjafarpingi 2010 — 2011 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).

8. Rada Eygléar Hardardottur & Alpingi 15. april 2011 k1. 15:24 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
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Med pingsalyktunartillogunni sem sampykkt var a Alpingi 10. jini 2011 um rannsékn
4 addraganda og orsokum erfidleika og falls sparisjédanna, var sem fyrr segir skipud
nefnd sem leita skyldi sannleikans um addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjald-
prots sparisjédanna 4 Islandi. I pingsalyktuninni er markmidum rannséknarinnar lyst
og skilgreind pau atridi sem rannséknarnefndin skal beina sjénum sinum ad og komast
ad nidurstodu um.

1.2 Skipan rannsdknarnefndarinnar

Med skipunarbréfi forseta Alpingis 26. 4gust 2011 voru Sigridur Ingvarsdéttir, ddmari vid
Héradsdoém Reykjavikur, Bjarni Frimann Karlsson, lektor vid vidskiptafreedideild Haskola
[slands, og Tinna Finnbogadéttir fjarmalahagfraedingur skipud { ranns6knarnefnd til ad
rannsaka addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna. Sigridur var formadur
nefndarinnar. I skipunarbréfi nefndarmanna er visad til pingsalyktunar fr4 10. juni 2011
auk pess sem 1 bréfinu segir ad rannsoknin skuli, ad pvi marki sem rannséknarnefndin telji
naudsynlegt, na svo langt aftur { timann ad varpad verdi ljosi & breytingar a lagaumhverfi
sparisjodanna og rekstrarformi peirra, sem og akvardanir eftirlitsadila og tulkun peirra &
starfsumhverfi sparisjodanna. Skyldi nefndin i pvi 1jési og tilgangs rannséknarinnar leggja
mat 4 hvada ahrif framangreind atridi hefdu haft 4 st6du sparisjddanna og rekstur peirra

Ur skipunarbréfi nefndarmanna rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda
og orsakir falls sparisjédanna 27. agist 2011.

Med visan til alyktunar Alpingis fra 10. janf 2011 um rannsékn & addraganda og orsékum erfidleika
og falls sparisjédanna, ert bl skipadur i rannséknarnefnd sem leita skal sannleikans um addraganda
og orsk rekstrarerfidleika og gjaldprots sparisjédanna 4 fslandi.

Nefndin skal i bessu skyni:

1. Varpa sem skyrustu ljési 4 addraganda og orsakir rekstrarerfidleika islenskra sparisjéda
sem leiddu m.a. til gjaldprots margra peirra og endurfjdrmdgnunar annarra.

2. Meta starfsheetti sparisjédanna @ undanfornum arum og varpa ljési 8 hverjar séu helstu
orsakir mismunandi drangurs rekstrar peirra. Medal annars verdi fjarmognun og Utlana-
stefna peirra skodud, eignarhald, aukning stofnfjar, greidslur ards, kaup og sala stofnfjar
og hlutafélagavaeding peirra, svo og adrir paettir sem kunna ad skipta mali.

3. Gera (ttekt & lagaramma og 6dru starfsumhverfi sparisjédanna og bera saman vid starfsum-
hverfi sambeerilegra fjarmalafyrirtaekja i nagrannaldndunum.

4. Leggja mat & hvort um mistok eda vanreekslu hafi verid ad rseda vid framkveemd laga og
reglna, eftirlit og endurskodun hja sparisjédunum, hverjir kunni ad bera dbyrgd & pvi og
hvernig nidurstodum eftirlitsadila var fylgt eftir.

5. Koma med &bendingar og tilldgur ad breytingum & I6gum, reglum, vinnubrégdum og skipu-
lagi opinberrar stjérnsyslu sem mida ad pvi ad gera sparisjédum kleift ad starfa & peim
samfélagslegu og rekstrarlegu forsendum sem peir voru stofnadir 4.

6. Gera radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal bar sem grunur leikur & um
refsiverda hattsemi eda brot 4 starfsskyldum og gera jafnframt grein fyrir peim malum {
skyrslu til Alpingis.

Ad pvi marki sem rannséknarnefndin telur naudsynlegt skal rannséknin né pad langt aftur i timann
a0 varpad verdi lj¢si & breytingar & lagaumhverfi sparisjédanna og rekstrarform peirra sem og
akvardanir eftirlitsadila og ttlkun peirra a starfsumhverfi peirra. Skal nefndin f pvi ljési og tilgangs
rannséknarinnar leggja mat 4 hvada ahrif framangreind atridi hafi haft & stodu sparisjédanna og
rekstur almennt og jafnframt med tilliti til peirra samfélagslegu sjonarmida sem peir storfudu eftir.
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Rannsoknin einskordast pvi ekki vid addraganda falls islensku bankanna 2008 heldur skal hdn
einnig taka til timans eftir falls bankanna par sem ahrif pess eru enn ad koma f lj6s. Um umbod
nefndarinnar og vidfangsefni rannséknarinnar visast einnig til pingsalyktunarinnar. Ad 6dru leyti
starfar rannséknarnefndin & grundvelli laga nr. 68/2011, um rannséknarnefndir.

almennt og jafnframt med tilliti til peirra samfélagslegu sjonarmida sem peir storfudu
eftir. Rannsoknin skyldi pvi ekki einskordast vid addraganda falls islensku bankanna 2008
heldur einnig taka til timans eftir fall bankanna par sem ahrif pess veeru enn ad koma 1 ljés.

Hinn 20. september 2012 féllst forseti Alpingis a dsk Sigridar Ingvarsdéttur héradsdomara
fra 5. september sama dr um lausn frd starfi formanns rannséknarnefndar um sparisj6o-
ina og sneri Sigridur aftur til fyrri starfa. Hrannar Mar S. Hatberg, 16gfreedingur, hafdi
starfad hja nefndinni um nokkurra méanada skeid pegar formadur hennar 1ét af storfum
og 4 fundi forseetisnefndar Alpingis 26. september sama ar greindi forseti Alpingis fra
pvi ad hann hefdi skipad Hrannar nyjan formann nefndarinnar. Skipan starfsmanns sem
hafdi pekkingu 4 verkefninu i pessa stodu var til pess fallin ad formannsskiptin hefdu sem
minnst truflandi dhrif & framvindu pess.

1.3 Afmorkun a verkefni rannsoknarnefndarinnar

Samkvaemt pingsalyktun fra 10. juni 2011 var verkefni rannsdknarnefndarinnar ad leita
sannleikans um addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots sparisjodanna a
Islandi. Nefndin skyldi sjalf 4kveda, innan pess ramma sem umbod hennar og 16g um
rannsoknarnefndir leyfou, sbr. 6. gr. laga um rannséknarnefndir nr. 68/2011, hvernig fram-
kveemd rannséknarinnar yrdi hagad til pess ad htin uppfyllti markmid pingsalyktunarinnar
a0 teknu tilliti til pess sem skipunarbréf forseta Alpingis til nefndarmanna markadi til
vidoboétar um rannsékn nefndarinnar.

Fjarmalaeftirlitio tok yfir vald stofnfjar- og hluthafafunda steerstu sparisjédanna 4 drunum
2009 og 2010 og flestir sparisjodir glimdu vid rekstrar- eda eiginfjarvanda eftir fall vid-
skiptabankanna haustid 2008. Pessir erfidleikar 4ttu sér nokkurn addraganda, beedi med
tilliti til ytri og innri adstaedna sparisjédakerfisins, pott ekki sé haegt ad marka upphaf
peirra med skyrum heetti. Pa attu nokkrir sparisjodir i rekstrarerfidleikum i lok sidustu
aldar og upphafi pessarar. I umradum & Alpingi um pingsélyktunartilldguna var medal
annars reett a0 mikilveegt veeri ad rannsoknarnefndin fengi sjalf svigrum til ad meta hversu
langt aftur i timann rannséknin pyrfti ad na. Ad lagmarki pyrfti nefndin ad leita aftur til
arsins 2000 en lengra ef hun teldi pad naudsynlegt.’

Samband islenskra sparisj60a var stofnad arid 1967. Innan vébanda pess hofou sparisjédirnir
unnid ad hagsmunamalum sinum og barist fyrir pvi ad fa sambeerilegar starfsheimildir
og vidskiptabankarnir bjuggu ad. Hluti peirra heimilda fékkst med lagasetningu arid
1985 en arid 1993 var neer enginn munur ordinn a starfsemi banka og sparisj6da i laga-
legum skilningi. P4 h6fou lagabreytingar um fjarmalamarkadinn sem fylgdu inngéngu
i evrépska efnahagssveedid ahrif 4 starfsumhverfi stofnana og fyrirteekja sem 4 honum
storfudu, par 4 medal sparisjodi, auk pess sem einkaveeding islensku rikisbankanna breytti
samkeppnisumhverfi sparisjédanna til frambudar. Vio lagasetninguna 1993 komu fram
hugmyndir { umrseedum a Alpingi um ad eignarhaldi og stjérnarfyrirkomulagi sparisj6d-
anna pyrfti ad breyta. Pad var p6 ekki fyrr en 4rid 2001 ad leidd voru i 16g heimildir til ad
breyta rekstrarfyrirkomulagi sparisjoda, pegar heimild var veitt til ad breyta sparisjodi i
hlutafélag. Samkveemt pingsalyktun Alpingis var nefndinni einnig aetlad ad varpa lj6si a
paer lagabreytingar og ahrif peirra 4 starfsheetti sparisjodanna. Allt petta hafdi pydingu
fyrir fall og rekstrarerfidleika sparisjé0anna og pvi neer skodunartimabil nefndarinnar
toluvert aftur fyrir pa atburdi sem attu sér stad a islenskum fjarmalamarkadi haustid 2008.

9. Reeda Péturs H. Blondal & Alpingi 10. juni 2011 kl. 20:27 og raeda Eygléar Hardardottur 4 Alpingi 10. juni 2011 k1. 20:32
(enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).
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[ skipunarbréfi forseta Alpingis er pvi beint til nefndarinnar ad rannséknin skuli ekki
einskordast vid addraganda falls islensku bankanna 2008 heldur skuli hin einnig taka til
timans eftir fall peirra. Sidan pd hefur efnahagsleg préun og nidurstodur déomstdla haft
ahrif 4 eignasafn og skuldast6du sparisjodanna. P4 hafa stjornvold komid ad fjarhagslegri
endurskipulagningu peirra sparisjéda sem 4 purftu ad halda, lagt til nytt stofnfé og endur-
reist tvo sparisjodi. Ekki liggur fyrir skyr nidurstada uppgjors sparisjodakerfisins eftir fall
bankanna og allan pann tima sem nefndin hefur starfad hafa nyjar upplysingar komid
fram um pad.

Rannsdknarnefndin ték mid af efnispattum vid akvérdun skodunartimabils og er pad pvi
mislangt eftir pvi hvert vidfangsefnid er. Umfj6llun um lagaumgjoérd sparisjédanna neer til
a0 mynda aftur til konungstilskipunar um sparisjodi fra arinu 1874. Fjallad er um samstarf
sparisjoda 4 vettvangi Sambands islenskra sparisjoda fra arinu 1996. Almennt yfirlit yfir
rekstur og efnahag sparisjédanna er gefid fyrir 4rin 2001-2011, en i einhverjum tilvikum
nd slik yfirlit aftur til arsins 1997. Akvednir pettir efnahags- og rekstrarreikninga eru
teknir til sérstakrar skodunar fra arinu 2005, auk endurskodunar og eftirlits med spari-
sj6oum. Toluleg yfirlit eru ymist midud vid arin 2001-2011 eda 2005-2011, en umfjollun
um peettina sem undir pau falla getur teygt sig aftar eda framar i tima eftir atvikum. Par
sem Fjarmalaeftirlitio tok yfir vald stofnfjar- eda hluthafafundar sparisj6ds neer athugun
rannsoknarnefndarinnar jafnan fram ad peim degi.

Umfjéllunin tekur mid af peim fjértan sparisjodum sem hofou starfsleyfi sem slikir { oktober
2008, og fer hver peirra sérstakan kafla i skyrslunni. ba er stuttlega fjallad um sparisj6oi
sem sameinudust pessum fjortdn par sem vid 4. Auk pess er gerd grein fyrir félogum sem
sparisjodirnir attu samstarf um, ymist i markadslegum tilgangi, hagreedingarskyni eda med
hagnad ad leidarljosi. Undir pad falla Samband islenskra sparisjéda (SISP), Tolvumidst6d
sparisjodanna (Teris), Exista hf. og Kista — fjarfestingarfélag ehf. Pd stofnudu sparisj6o-
irnir Lanastofnun sparisjédanna arid 1985 en par atti ad fara fram fjarmognunar- og
lanastarfsemi i pagu sparisjédanna. Lanastofnunin vard sidar ad Sparisjédabanka Islands
hf., sem allir sparisjodir attu hlut i, og hafdi afkoma bankans mikil 4hrif 4 rekstur og
efnahag sparisjédanna. Pegar hefur verid gerd grein fyrir dkvednum péttum i starfsemi
Sparisj60abankans i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um fall bankanna en i pessari
skyrslu er einum kafla varid i umfjéllun um starfsemi bankans og ahrif stefnubreytingar
hans 4 rekstur sparisjédanna.

Rannséknin nadi til sparisj6da og Sparisjédabankans og pvi er ekki fjallad um starfsemi
skilanefnda, slitastjorna, bradabirgdastjorna eda annarra peirra sem fara med eignir, skuldir
eda rekstur fallinna sparisjoda eda Sparisjodabankans. Fjallad er um Spkef sparisjéd, arf-
taka Sparisjodsins i Keflavik, i framhaldi af umfj6llun um Sparisj6dinn i Keflavik, en Byr
hf., annad fyrirtaeki sem stofnad var 4 grunni fallins sparisj6ds, var ekki sparisjédur og
fellur ekki undir rannséknina.

Medal pess sem kom til skodunar hja rannséknarnefndinni voru atridi sem hafa um
nokkurt skeid verid til athugunar eda rannséknar hja stofnunum eda embeettum rikisins.
Midad vid tima og umfang skyrslunnar reyndist ekki mogulegt, og poétti ekki skynsam-
legt, ad radast i frumrannsékn a pessum atridum. Rannséknarnefndin hefur p6 leitad
upplysinga um rannsoknir sem pegar hafa farid fram og er ad nokkru leyti byggt 4 peim.
Hvad vardar patt endurskodenda var studst vid arsreikninga, endurskodunarskyrslur,
reikninga fyrir endurskodun og skyrslutokur af endurskodendum og sparisjédsstjorum.
Ekki var dskad eftir endurskodunargognum enda pykir synt ad svo itarleg rannsékn 4
endurskodun er afar timafrek.

1.4 Rannsoknarheimildir nefndarinnar og gagnadflun

Rannsoknarheimildir nefndarinnar eru skilgreindar { 7. gr. laga um rannséknarnefndir
nr. 68/2011. Sérhverjum, jafnt einstaklingum, stofnunum sem l6gadilum, er skylt ad verda
vid krofu nefndarinnar um ad lata i té gogn sem hun fer fram 4. Med gégnum er medal
annars att vid skyrslur, skrar, minnisbl69, bokanir, samninga, alit sérfraedinga og 6nnur
gogn sem nefndin oskar eftir { pAgu rannsoknarinnar, hvort sem pau eru prentud (skrifleg)
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eda 4 rafreenu formi. Somu adilum er jafnframt skylt ad verda vid 6skum rannséknar-
nefndarinnar um ad skyra skriflega fra ath6fnum sinum og svara skriflega fyrirspurnum
hennar. Skyldan hvilir einnig p6tt upplysingarnar séu hadar pagnarskyldu eda um sé ad
reeda upplysingar sem 6heimilt er ad veita fyrir domi nema med sampykki radherra, for-
stddumanns eda annars yfirmanns vidkomandi, jafnt hja hinu opinbera sem einkafyrirteeki.
b6 verdur logmadur, endurskodandi eda annar adstodarmadur ekki krafinn upplysinga
sem honum hefur verid triad fyrir Gt af rannsékn nefndarinnar nema med leyfi pess sem
i hlut 4. Agreining um upplysingaskyldu samkvemt l6gunum ma bera undir héradsdém
a grundvelli XV. kafla laga um medferd sakaméla.

A starfstima nefndarinnar var 16gum um rannséknarnefndir breytt med 16gum nr. 158/2012
og nyrri 7. mgr. 7. gr. baett vid pau. Samkveemt henni skyldu gogn athent 4 pvi formi sem
rannsoknarnefnd dkvedur innan tilgreinds tima og an endurgjalds. Pegar krafa um gogn
beinist ad adila sem er til rannsoknar, og pegar sérstaklega stendur 4, getur rannséknarnefnd
akvedid ad kostnadur af athendingu gagna greidist ad hluta eda ad 6llu leyti af nefndinni.

A grundvelli framangreindra rannséknarheimilda beindi rannséknarnefndin gagnafyrir-
spurnum ad sparisjédunum, slitastjdrnum og bonkum sem hafa tekid yfir rekstur spari-
sj0da. Var 6skad eftir gognum & bord vid stjérnarfundargerdir, fundargerdir lananefnda,
starfsmannalista, reglur sem giltu um starfsemina, sampykktir, lista yfir stofnfjareigendur,
lanasamninga, sundurlidanir 4 steerdum ur arsreikningum og ymsum 60rum gégnum
eftir pvi sem purfa pétti vid rannsoknina. Slitastjornir og skilanefndir athentu rann-
sOknarnefndinni einnig sérstakar uttektir sem paer h6fou latid vinna 4 tilteknum malefnum
tengdum sparisjédunum.

Tolvumidstod sparisjodanna, Teris, athenti rannséknarnefndinni grunngdgn tr télvukerfum
sparisjodanna. Um er ad reda gagnagrunna sem vistadir voru hja Teris um ttlan og
skuldbindingar sem hafa utldnaigildi, ved, fjitrmognun og verdbréfavidskipti. bar sem vid 4tti
tékk rannséknarnefndin athent afrit af grunngdgnum um verdbréfavidskipti, fjarstyringu og
framvirka samninga beint fra peim fjarmalafyrirtaekjum sem rannséknin beindist ad. Pessi
grunngdgn voru svo tengd saman { gagnagrunni rannséknarnefndarinnar. [ gagnagrunninn
voru einnig settir hlutafjirmidar sem skilad var til rikisskattstjéra asamt upplysingum fra
sama embeetti um stjérnarsetu i félogum. Vid gagnagrunninn var beett upplysingum ur
gagnagrunni rannsoknarnefndar um fall bankanna, er vérdudu rannsékn 4 sparisjodunum,
sem Pj6dskjalasafn Islands afhenti. P4 fékk rannséknarnefndin upplysingar fra bjédskra
Islands, Verdbréfaskréningu Islands og NASDAQ OMX Iceland (Kauphéllinni). Rann-
soknarnefndin studdist einnig vi0 tengslagrunninn Rel8 til pess ad afla upplysinga um
onnur fyrirteeki en sparisjodina og veitti rikisskattstjori rannsoknarnefndinni godfislega
adgang ad gognum hans, til ad mynda arsreikningum, sampykktum og tilkynningum. b4
fékk rannsdknarnefndin adgang ad tolvupostholfum valinna starfsmanna sparisjédanna.

Fjarmalaeftirlitid 1ét nefndinni i té skyrslur sem stofnunin hafdi unnid um sparisj6dina,
o6hadar uttektir sérfraedinga 4 sparisjodunum og logbundnar skyrslur um innri og ytri
endurskodun, reglulegar skyrslur sem sparisjodirnir skiludu sjalfir um st6du sina samkvaemt
16gum nr. 161/2002, minnisbl6d og adrar upplysingar tr skjalaskra stofnunarinnar sem
6skad var eftir. ba veitti Fjarmalaeftirlitid skriflegar og munnlegar upplysingar um atridi
sem vordudu eftirlit bess med sparisjodum. Sedlabanki Islands veitti rannsoknarnefndinni
adgang ad gagnagrunnum sinum um heildarsterdir efnahagsreikninga fjarmalafyrir-
teekjanna sem hér eru til umfjéllunar, par sem haldid er utan um regluleg skyrsluskil
peirra til Sedlabankans. Fra Sedlabankanum fékk rannséknarnefndin einnig bréfasam-
skipti sparisj6odanna og bankans. Pa afhenti Sedlabankinn gégn um uppgjor krafna hans a
sparisjodina og fjarhagslega endurskipulagningu nokkurra minni sparisjéda fra desember
2010 og svaradi fyrirspurnum nefndarinnar um eftirlit med sparisjodunum. Fra fjar-
malardduneytinu fékk rannséknarnefndin gégn um fjarhagslega endurskipulagningu steerri
sparisjodanna og Sparisjodabankans, umsoknir sparisjédanna um 20% eiginfjarframlag
ur rikissjodi, auk upplysinga um kostnad af endurskipulagningu sparisjédakerfisins.
Rannsoéknarnefndin fékk afhent tolvupdstholf nokkurra starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins,
Sedlabankans og fjarmalaraduneytisins.
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Samband islenskra sparisj6da veitti rannséknarnefndinni adgang ad arsskyrslum sinum
og gognum um starfsemi, rekstrarumhverfi og starfsheetti sparisjéda i nagrannaléndum
okkar. ba fékk rannséknarnefndin stjornarfundargerdir Tryggingasjods sparisjodanna og
annad upplysingaefni. Rannsoknarnefndin kalladi eftir upplysingum fra fjarmalaeftirlitinu
i Noregi, samtokum sparisj6da og samvinnubanka { Danmorku (Lokale Pengeinstitutter)
og samtokum sparisjoda i Svipj6d (Sparbankernas Riksforbundet) i pvi skyni ad bera
starfsumhverfi sparisjodanna saman vid starfsumhverfi sambeerilegra fjsrmalafyrirtaekja
i ndgrannalondunum. Svor barust fra Danmorku og Noregi. Pa leitadi nefndin eftir upp-
lysingum fra pyska sparisjodasambandinu (Deutscher Sparkassen- und Giroverband) sem
syndi rannsokninni mikinn dhuga og sendi fulltria sinn til landsins 4 fund nefndarinnar til
ad kynna starfsumhverfi sparisj6da i Pyskalandi og fraedast um storf rannséknarnefndar-
innar. Rannsoknarnefndin fékk athentar 4,3 milljonir tolvupédsta, 158 pusund skjol og i
gagnagrunninum voru 13,2 milljénir feerslna. Gagnamagn var um 2,1 terabeet.

Rannsdknarnefndin leitadist ekki vid ad stemma af allar fjarhagsupplysingar eda sundur-
lidanir vid endurskodada arsreikninga sem henni voru athent. P6 bar nefndin saman
endurskodada arsreikninga, skyrslur sem skilad var til Fjarmalaeftirlitsins og upplysingar
sem fyrrnefndur gagnagrunnur hafdi ad geyma. Tekid er fram vid hvada gogn er studst
hverju sinni og komi fram misreemi er gerd grein fyrir pvi.

Margir peirra sparisjéda sem rannséknin nadi til voru ymist i slitamedferd, h6fou runnio
inn { adrar fjarmalastofnanir eda dregid starfsemi sina verulega saman. Starfsmenn sem
pekktu starfsemina og pau gogn sem rannséknarnefndin purfti 4 ad halda hofou pvi
horfid til annarra starfa. Petta hafdi ahrif 4 gagna6flun, beedi hvad vardadi adgengi ad
gognunum og tulkun 4 peim.

Med visan til 8. gr. laga nr. 68/2011 kalladi rannsoknarnefndin 169 einstaklinga til ad gefa
skyrslu og komu nokkrir peirra oftar en einu sinni. Lista yfir pa sem gafu skyrslu fyrir
nefndinni er ad finna i vidauka D. Formlegar skyrslutdkur voru 197 talsins og stodu yfir
i samtals 311 klukkustundir par sem tveir eda fleiri nefndarmenn eda starfsmenn voru
vidstaddir. Vinnustundirnar voru pvi mun fleiri. ba kalladi nefndin til vidtals 17 einstak-
linga til ad fa upplysingar um atridi sem geetu skipt mali fyrir rannsoknina. Einnig barust
nefndinni dbendingar 4 heimasidu hennar.

Rannsoknarnefndin hafdi vidteekar heimildir til gagnadflunar. Engu ad sidur gekk gagna-
oOflun oft treglega, hvort sem um var ad raeda einkaadila eda opinberar stofnanir. Oft purfti
ad itreka beidnir og ganga 4 eftir svérum. P4 kom upp agreiningur um pad hver atti ad
bera kostnad af afhendingu gagna. Med lagabreytingu i desember 2012 var skyrar kvedid 4
um kostnad af afhendingu gagna til rannséknarnefnda, sbr. 16g nr. 158/2012 um breytingu
a16gum nr. 68/2011 um rannséknarnefndir.

Adur en rannséknarnefndin var skipud hafdi Fjarmélaeftirlitid tekid yfir vald stofn-
fjar- og hluthafafunda priggja sparisj6da, auk Sparisjédabankans. P4 hafdi Sparisjodur
Myrasyslu sameinast Arion banka hf. Adgengi ad gégnum um pessi fimm félog og peim
starfsmonnum sem veitt gatu upplysingar um rekstur peirra og efnahag var mun verra
en hja starfandi sparisjodum. Par voru gogn mun adgengilegri og reyndir starfsmenn
gatu veitt mikilveegar upplysingar um gogn sem nefndinni voru athent. bPekking 4 t6lvu-
kerfum sem notud voru hja steerri sparisjodum var ekki lengur til stadar hja Teris nema i
takmorkudum meeli pegar rannséknarnefndin hof storf. Torvelt reyndist ad nélgast afrit
eldri gagna hja Teris og stundum var 6gerlegt ad endurheimta pau. Endurskodendur sem
rannsoknarnefndin leitadi til um gogn og sundurlidanir visudu til pess ad gogn veeru ekki
geymd nema um dkvedinn tima i samreemi vid akveedi laga. Pvi reyndist nefndinni erfitt
ad seekja gogn langt aftur i timann. P4 kom fyrir ad rannséknarnefndin maetti tortryggni
og efasemdum um ad hun hefdi heimild til ad dska eftir umbednum gégnum eda ad pau
keemu rannsékninni vio.
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1.5 Pagnarskylda nefndarmanna og birting trGnadarupplysinga

Samkveemt 11. gr. laga um rannséknarnefndir nr. 68/2011 hvilir pagnarskylda & nefndar-
moénnum og starfsménnum hennar um upplysingar sem leynt skulu fara, sbr.18. gr. laga
nr. 70/1996, sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Sama gildir um sérfreedinga
4 vegum nefndarinnar. Pa hvilir sama pagnarskylda 4 starfsménnum nefndarinnar og
nefndarménnum og hvilir 4 starfsmonnum fjarmalafyrirteekja, en peir sem nefndin reeddi
vid og leitadi upplysinga hj4 gatu ekki borid fyrir sig pagnarskyldu. A grundvelli pessara
heimilda hefur rannséknarnefndinni verid treyst fyrir miklu magni upplysinga sem hun
hefur studst vid til pess ad svara pingsalyktuninni. Pagnarskylda nefndarmanna stendur
b6 ekki i vegi fyrir pvi ad nefndin geti birt upplysingar sem annars veru hddar pagnar-
skyldu, ef nefndin telur slikt naudsynlegt til ad rokstydja nidurstddur sinar. Nefndin skal
pé pvi adeins birta upplysingar um persénuleg malefni einstaklinga, par med talin fjarmal
peirra, ad verulegir almannahagsmunir séu af pvi, sem vegi pyngra en hagsmunir pess
einstaklings sem i hlut 4, sbr. 2. mgr. 11. gr.

Rannsokn nefndarinnar neer til allra sparisjoda, ekki eingéngu peirra sem fallnir eru, med
peim takmorkunum sem framar greinir. Samkvemt pingsalyktun Alpingis skyldi rann-
séknarnefndin gera samanburd milli sparisj6da sem st6du af sér erfidleikana sem gengu
yfir islenskt efnahagslif fra haustinu 2008 og hinna sem gerdu pad ekki. Vid umfjollun
og birtingu nidurstadna parf rannséknarnefndin ad hafa til hlidsjonar ad trinadarsam-
band rikir milli sparisjédanna sem enn starfa og vioskiptamanna peirra. bar sem rann-
soknarnefndin taldi naudsynlegt ad fjalla um personuleg malefni einstaklinga eru néfn
peirra ekki gefin upp, nema pegar um er ad reda opinberlega adgengilegar upplysingar.
ba er ekki fjallad um skuldamal félaga nema pad sé naudsynlegt til pess ad varpa ljosi 4
atridi sem eru til skodunar og ef félogin hafa verid afskrad, eru ordin gjaldprota eda voru ad
hluta til i eigu sparisjédanna sjalfra. Skyrslan birtir pvi feerri n6fn l6gadila en til skodunar
voru. Rannséknarnefndin taldi mikilvaegt, medal annars med tilliti til samkeppnissjonar-
mida, ad hlifa starfandi fyrirteekjum eins og unnt veeri vid umfjollun um fjarmal peirra.
bessi sjonarmid na ekki sidur til starfandi sparisjéda en peirra fyrirteekja sem i hlut eiga.
[ pvi tilliti verdur ad hafa i huga ad umfjéllun nefndarinnar beinist ad vinnubrégdum og
starfsemi sparisj6danna fyrst og fremst, en ekki fjsrmalum einstaklinga og fyrirtaekja.
Rannsoknarnefndin tok pa akvordun ad birta ekki frekari upplysingar en naudsyn krafdi
i pagu pess verkefnis sem henni var falid, og greina ekki fra einstaklingum eda 16gadilum
ad astedulausu. I skyrslunni er p6 ad finna upplysingar sem jafnan skal hvila tranadur
yfir, svo sem um lanamal, hlutabréfavidskipti og adra peetti i starfsemi sparisj6da og
Sparisj6dabankans. P4 eru birtar upplysingar Gr gégnum islenskra stjérnvalda, medal
annars um endurskipulagningu islensks fjarmalakerfis { kjolfar falls bankanna arid 2008.

1.6 Andmeelaréttur stjornenda og sparisjédanna
0g peirra sem vitnao er til

Samkveemt 3. mgr. 5. gr. laga um rannséknarnefndir ma fela rannséknarnefnd ad meta
l6gfreedileg atridi til ad varpa ljosi & pad hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar
eda logadilar skuli seeta abyrgd og skal nefndin fjalla um pad i skyrslu sinni. Pegar skyr-
slutékum og gagnaoflun er lokid skal peim sem til rannséknar er og setla m4 ad seett geti
abyrgd vegna efnistaka rannsoknar gert kleift ad tja sig um pa malavexti og lagatilkun
sem rannsoknarnefnd ihugar ad fjalla um 1 skyrslu sinni, sbr. 3. mgr. 10. gr. laga um
rannsoknarnefndir. Nefndin skal veita vidkomandi heafilegan frest til ad gera skriflega
athugasemd vid pessi atridi.

Med visan i pann rokstudning sem fram kemur { 14. kafla skyrslunnar um abyrgd peirra sem
rannsoknin neer til var ekki tilefni til pess ad veita formlegan andmeelarétt. Hins vegar hefur
rannsoknarnefndin borid kafla um sparisj6dina, Sparisjodabankann og Samband islenskra
sparisj6da undir sparisj6dsstjora, stjérnarformenn og pa sem storfudu fyrir sambandid.
P4 hafa fulltrtar Sedlabanka Islands, Fjdrmalaeftirlitsins og fjarmélardduneytisins fengid
ad kynna sér pa peetti skyrslunnar er varda pessar stofnanir. Ollum pessum adilum hefur
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verid gefinn kostur 4 ad leidrétta stadreyndavillur eda koma 4 framfeeri upplysingum sem
peir telja koma ad gagni vid ad varpa ljosi 4 atburdarasina. Var petta gert i pvi augnamidi
a0 upplysingar i skyrslunni yrou eins sannar og kostur er. Voru adilar sérstaklega bod-
adir til nefndarinnar 4 grundvelli peirra upplysinga og yfirsynar sem peir bjuggu yfir um
malefnin sem til rannséknar voru hverju sinni, 4n tillits til mégulegrar abyrgdar peirra
4 pvi sem var fjallad um. Tilvitnanir i pa sem gafu skyrslu fyrir nefndinni voru kynntar
vidkomandi bréfleidis og peim veittur skammur frestur til ad koma ad athugasemdum.
Hafi pad misfarist i einhverjum tilvikum bidst rannséknarnefndin afsékunar. Af peim
87 sem fengu slik bréf svorudu neer allir og var ad mestu tekid tillit til athugasemda sem
bérust. Pessi vinna hefur stadid yfir, samhlida 6drum verkefnum nefndarinnar, fra pvi i
september 2013 og hefur pad pvi tekid drjigan tima. Pad er mat nefndarinnar ad peim
tima hafi verid vel varid pvi med pessu moéti var heegt ad koma i veg fyrir rangferslur og
stadreyndavillur og treysta enn frekar hlutleegni i umfjoéllun rannséknarnefndarinnar.

1.7 Kostnadur og umfang rannsoknar

Kostnadur vegna rannséknarnefnda helst i hendur vid edli og umfang verkefnanna sem
peim eru falin. Vegna ordalags pingsalyktunar Alpingis um rannsoknina hefur nefndin purft
a0 takmarka umfangid eins og lyst var hér framar um afmoérkun verkefnisins. Timabilid sem
rannsoknin nadi til var engu ad sidur langt, stofnanirnar margar og efnisatridin flokin. b4
beetti skipunarbréf nefndarmanna vid atridum er voroudu fjarhagslega endurskipulagningu
sparisjodakerfisins, sem var vidamikil enda komu ad henni sérfreedingar fra riduneytum,
erlendir radgjafar, adkeyptir sérfraeedingar, Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio.

Pegar nefndin tok til starfa voru henni uthlutadir niu manudir til verksins. Ljost var fra
upphafi ad ekki teekist ad leysa verkefnid a svo stuttum tima. Pad krefst sérhaeforar pekk-
ingar ad vinna verkid enda um ad reeda fjarmalafyrirteki sem lata floknu regluverki. Ad
verkinu kom fj6ldi sérfreedinga med pekkingu 4 fjarmalamarkadi, medal annars 16ggiltir
endurskodendur. P6 ad nefndinni veri sérstaklega gert ad skoda hvernig stadid hefdi
verid ad endurskodun sparisjodanna var enginn nefndarmanna endurskodandi. Nefndar-
mennirnir prir stjérnudu 53 starfsménnum og verktékum, auk pess sem peir komu sjélfir
beint ad vinnslu skyrslunnar a 6llum stigum hennar.

[ lok mars 2014 var kostnadur nefndarinnar 607 milljénir kréna, par af 355 milljénir krona
ilaunakostnad og 178 milljénir kréna i sérfreedikostnad. P4 hafa fallid til 67 milljonir kréna
i sameiginlegan kostnad rannséknarnefnda um Ibtdalanasj6d og sparisjédanna, en par
er einkum um ad reeda kostnad vid hisnadi og annan rekstur. Groflega aeetlad liggja 42
arsverk ad baki skyrslunni. I pessu ljési m4 benda 4 ad kostnadurinn sem pegar hefur fallid
a rikissjod vegna falls og rekstrarerfidleika sparisjodanna er teeplega 35 milljardar krona,
auk pess sem 6ljost er um endurheimtur 215 milljarda kréna kréfu rikissjods 4 hendur
protabui Sparisjddabankans. Samkvaemt skyrslu rikisendurskodunar um fyrirgreidslu
rikisins vio fjsrmalafyrirteeki og stofnanir i kjolfar bankahrunsins sem gefin var t { juni
2012 gaf rikissjodur ut skuldabréf fyrir 186,5 milljarda kréna vegna hlutafjarframlaga til
vidskiptabankanna priggja.

Allar peer rannséknarnefndir sem stofnadar hafa verid hafa farid fram yfir timamork sem
peim hafa verid sett og upprunalega kostnadaraaetlun. bad gefur tilefni til ad eetla ad peim
sé skammtadur of naumur timi til ad sinna peim verkefnum sem peim eru falin. I tilviki
pessarar rannséknarnefndar var pingsalyktun um st6rf hennar vidtek, baedi hvad vardadi
timabil, adila til rannséknar og efnispeetti, en timinn sem nefndinni var uthlutadur til ad
ljaka verkinu var knappur. Rannsoknarnefndin hefur p6 notid riks skilnings Alpingis 4
verkefni nefndarinnar og peim trlausnarefnum sem vid er ad etja.
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1.8 Uppbygging skyrslunnar

Skyrslan samanstendur af 31 kafla og 5 vidaukum sem fjalla um dkvedna peetti { sogu og
starfsemi sparisjodanna og Sparisjodabankans. Um ad raeda greiningu 4 helstu atridum
sem rannsoknarnefndinni var sérstaklega falid med pingsalyktun Alpingis og skipunar-
bréfi forseta Alpingis ad rannsaka og gera grein fyrir. Hér er um reeda atridi 4 bord vid
fjarmognun sparisjédanna, utlan peirra, fjarfestingar, eftirlits- og lagaumhverfi og adra
paetti i starfsumhverfi peirra. Um pessi atridi er fjallad i fyrri hluta skyrslunnar, einkum
bindum 1-3. P4 er ad finna greiningu 4 starfsemi sparisjodanna, hvers um sig, { 17.-30. kafla,
par sem helstu atridum 1 starfsemi peirra eru gerd skil til ad gera megi pann samanburd
sem kvedid er 4 um 1 b-1id 2. mgr. pingsalyktunar Alpingis. Par segir ad framangreindum
atridoum, medal annarra, skuli gera skil til ad varpa ljosi 4 helstu orsakir mismunandi
arangurs rekstrar peirra. Su greining a starfsemi og starfshattum hvers sparisj6ds um
sig i peim koflum myndar pann grunn sem fjallad er um { steerra samhengi i fyrri hluta
skyrslunnar og rannséknarnefndin leggur til grundvallar alyktunum sinum.

AJ 60ru leyti er framsetning efnis i skyrslunni eftirfarandi:

o [ pessum fyrsta kafla skyrslunnar er fjallad um nefndina, skipan hennar og verk-
efni, skilgreiningu verkefnis og afmoérkun, framvindu rannséknar og kostnad af
storfum rannséknarnefndar.

o [6drum kafla eru birtar ssmandregnar nidurstédur og alyktanir rannséknarnefndar
Alpingis um ymsa peetti rannsoknarinnar.

o [pridja kafla er litid yfir hagsogu sparisjédanna, rynt { paer samfélagslegu og rekstr-
arlegu forsendur sem peir voru stofnadir a og pad efnahagsumhverfi peir spruttu
upp i, uxu og défnudu.

o [fjordakafla er rakid lagaumhverfi sparisjédanna allt fr4 setningu tilskipunar Dana-
konungs um hlunnindi fyrir sparisj6di 4 Islandi arid 1874 og setningu fyrstu laga
um sparisjodi nr. 44/1915, allt fram 4 okkar daga, auk pess sem par er ad finna
samandregna tttekt nefndarinnar a starfsumhverfi sparisj6da i Danmoérku, Noregi,
Svipj6d og Pyskalandi.

o [fimmtakafla er fjallad um samstarf sparisj6da innan Sambands islenskra sparisjda
frd drinu 1996 til 2008. Medal annars er komid inn 4 stefnumotun og markadsmal
sparisjodanna og annad samstarf & pessum vettvangi.

o [ sjotta kafla er gerd grein fyrir eftirliti med sparisjédunum, baedi innra eftirliti og
opinberu eftirliti Fjarmalaeftirlitsins, Sedlabankans og Samkeppniseftirlitsins.

o I sjounda kafla er tekin fyrir endurskodun 4rsreikninga sparisj6da, par med talin
fyrirmeeli laga, reglur Fjarmalaeftirlitsins um endurskodun, abyrgd endurskodenda og
upplysingaskylda og fjallad um endurskodun hja sparisjodunum & arunum 2005-2010.

o [ 4ttunda kafla er fjallad um reikningsskil sparisjodanna og skattlagningu peirra,
par med taldio lagareglur, upptaka alpjodlegra reikningsskilastadla og medhondlun
arsreikninga i skyrslunni. Einnig var gerdur samanburdur 4 umfangi sparisjoédakerf-
isins midad vid vidskiptabankana.

o [ niunda kafla er farid yfir utlan og afskriftir sparisj¢danna, utlénastefnu, tryggingar
utlana og Icebank-hluthafalanin.

o [tfunda kafla er fjallad um fjarfestingar sparisjédanna, fjéreignir, dhrif fjirfestinga
a eiginfjargrunn og félogin Exista hf. og Kistu - fjarfestingarfélag ehf.

o [ ellefta kafla er gerd grein fyrir fjarmognun sparisjédanna, greidslumidlun og
samstarfi vid [budaldnasj6d um fjarmégnun ibudalana, medal annars um félagid
Kletthals ehf.

o [tdlfta kafla er fjallad um eignarhald sparisjédanna, stofnfé og dvéxtun pess, eigid
té i hlutafélagi og i sparisj60i, ardgreidslur og stofnfjaraukningar.
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o I prettinda kafla er greint fra fjarhagslegri endurskipulagningu sparisjédanna og
kostnadi islenska rikisins af henni. Fjallad er um adkomu stjérnvalda ad mélefnum
sparisjodanna eftir fall bankanna, medal annars & grundvelli laga nr. 125/2008 sem félu
isér heimild til fjarveitingar ar rikissj0di vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi,
samkomulag um uppgjor smeerri sparisjodanna og adkomu Fjarmalaeftirlitsins og
annarra adila ad fjarhagslegri endurskipulagningu sparisjédanna og stofnfjareign
rikisins 1 sparisjéounum.

o [fjértanda kafla eru tekin fyrir hugsanleg mistok og vanraeksla innan sparisjédanna
og hja eftirlitsadilum og abyrgd 4 peim.

o [ fimmtdnda kafla er fjallad um tilkynningar rannsoknarnefndarinnar til rikissak-
sOknara vegna gruns um refsiverda hattsemi 4 grundvelli laga um fjarmalafyrirteeki,
almennra hegningarlaga og 16gum um einkahlutafélog.

o Isextdnda kafla er hugad ad framtid sparisjédanna, farid er yfir upphaflegt hlutverk
peirra, orsakir erfidleika peirra og paer rekstrarlegu forsendur sem vid blasa nuna.

o [ sautjanda til pritugasta kafla er fjallad sérstaklega um hvern og einn peirra 14
sparisjoda sem voru vid lydi fyrir hrun. Par er medal annars farid yfir rekstur hvers
peirra um sig, utlan, fjareignir og fjarfestingar, fjarmognum, eignarhald, stofnfé og
stofnfjareigendur, ard, fjarhagslega endurskipulagningu og innra og ytra eftirlit,
aheettustyringu og hlutafélagsveedingu par sem henni var til ad dreifa.

o [ Dritugasta og fyrsta kafla er fjallad um Sparisjédabanka Islands hf., eignarhald og
stefnumatun, eignarhluti hans i Exista hf., Gtlan og utlanadheettu, kaup 4 vixlum
utgefnum af vidskiptabonkunum, endurhverf vidskipti og skuldatryggingar og
fjarhagslega endurskipulagningu bankans.

Med skyrslunni fylgja sidan fimm vidaukar. [ peim fyrsta er ad finna samantekt um efna-
hagslegt umhverfi sparisjddanna sem tekid var saman fyrir rannséknarnefndina af Vifli
Karlssyni, dr. { hagfreedi, og Einari Porvaldi Eyjolfssyni. P4 fylgja toflur med reiknings-
skilum sparisjédanna, toflur ar drsreikningum einstakra sparisj6da og upplysingar um
vidmalendur og starfsmenn nefndarinnar.
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2. HELSTU,NIBURSTGDUR
RANNSOKNARNEFNDARINNAR

B Sparisjodir hafa verid til stadar i islensku samfélagi fra pvi um midja 19. 6ld. Starfsemi
peirra taldist lengi vel hafa markast af félagslegum sjénarmidum fremur en peim almennu
vidskiptasjénarmidum sem yfirleitt rada for { starfsemi fjarmélafyrirteekja. I fimennum
byggdakjérnum a landsbyggdinni hafa sparisjédir ad vissu leyti verid hryggjarstykki
samfélagsins og pjonad pvi hlutverki ad efla atvinnulif og almenna samfélagspréun i
heimabyggdinni. Segja mé4 ad blomaskeid sparisjédanna 4 Islandi hafi verid 4 timabilinu
1985-1995 en stada peirra er nu ordin afar prong og framtidin ad morgu leyti 6ljos.!

B A lidnum 4rum hafa hvatar ad breytingum 4 16gum um vidskiptabanka og sparisj6di 4
Nordurlondum ad ymsu leyti att reetur ad rekja til reglna Evrépusambandsins 4 pessu svidi,
samhlida préun innri markadar Evrépusambandsins og alpjédavedingu fjarmalakerfisins.
Detta 4 einkum vid um reglur um starfsleyfi og starfsheimildir fjarmalafyrirteekja. Préunin
& Islandi hefur einnig markast af pessu. Mikinn hluta peirra breytinga sem gerdar voru
a lagaumhverfi sparisjddanna med 16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di
ma rekja til adlogunar ad samningnum um Evrépska efnahagssveedio, sbr. 16g nr. 2/1993.

B Préun sparisjé0a hér a landi og annars stadar 4 Nordurlondum sidustu aratugina ma
segja a0 hafi verid i grundvallaratridum st ad fyrst i stad voru starfsheimildir sparisjoda
auknar, medal annars til pess ad geta meett aukinni samkeppni og auknum krofum til
fjarmalapjonustu. Munurinn milli banka og sparisjoda folst pa adallega i eignarhaldi og
samsetningu eigin fjar. Pannig voru sparisjodir sjalfseignarstofnanir en bankar hlutafélog
med pad markmid ad skila hluth6fum sinum ardi. Bankar gatu aflad aukins eigin fjar 4
markadi med utgafu nys hlutafjar, auk pess sem atkvaedisréttur fylgdi eignarhlut { banka.
Vegna samkeppni vio bankana kviknudu hugmyndir um ad audvelda pyrfti 6flun eigin
fjar & frjalsum markadi. [ Noregi var brugdist vid pessu, fyrst med heimild til utgafu stofn-
sj0dsskirteina og sidar med heimild til utgafu eiginfjarskirteina, en einnig med heimild
til hlutafélagaveedingar arid 2002. I Danmérku var sparisjédum veitt slik heimild 4rid
1988, 1 Svipjéd 1991, { Finnlandi 1992 og 4 Islandi 2001. A3 baki 14 pad sjénarmid ad
gera sparisjodum kleift ad afla sér aukins eigin fjar a svipadan hatt og vidskiptabankar.

Eftir ad sparisjodum var heimilad ad hlutafélagavaedast undir lok 20. aldar feekkadi peim
og vegi peirra 4 fjarmalamarkadi minnkadi. Margir sparisj6dir, sér i lagi hinir steerstu,
breyttu rekstrarformi sinu { hlutafélég og glétudu par med einkennum sinum og sérst6ou
gagnvart vidskiptabonkum, og sumir sameinudust raunar bénkum i kj6lfarid. Feekkun
sparisjoda leiddi til pess ad stada peirra sem eftir lifdu versnadi pegar 4 heildina er litid.
Sameiginlegar stofnanir sem tekid hafdi langan tima ad byggja upp, asamt peim skyldum
sem lag@ar eru & fjarmalafyrirteki, uru sparisjédunum sem eftir stédu pyngri klafi en 4dur.?

B Mikil umreeda for fram a sidustu arum 20. aldar og fyrstu arum 21. aldar innan vé-
banda Sambands islenskra sparisjéda (SISP) um stédu sparisjédanna og stefnu peirra.
So6kn sparisjéda inn 4 markadssvaedi annarra sparisjoda olli togstreitu medal peirra og
setti pannig mark sitt 4 stefnumétun innan sambandsins. A peim vettvangi voru uppi tvo
andstaed sjéonarmid, annars vegar ad sparisjddunum beeri ad keppa sin 4 milli, pad veeri
raunar 6umflyjanlegt og jafnvel skylda peirra, en hins vegar litu margir svo 4 ad spari-
sjodunum veeri lifsnaudsynlegt ad geta komid fram sem ein heild gagnvart stjérnvoldum,
60rum fjarmalastofnunum og ad einhverju leyti vidskiptavinum sinum. Togstreitan milli
sjonarmida um samkeppni eda samstarf tok 4 sig skyra mynd 4 adalfundum Sambands
islenskra sparisjoda. Lengi vel var atkveedaveegi 4 adalfundum jafnt og pvi hefou smeerri
sparisjédirnir { reynd getad knuid fram breytingar { krafti fjoldans. I stefnumétunar-
starfi sambandsins kom st skodun steerri sparisjodanna margoft fram ad hinir minni
mettu ekki fyrir nokkra muni nyta sér petta Grraedi sitt. Pad gerdu peir p6 4 adalfundi
sambandsins 1 oktober 2002 pegar sitjandi formadur, sem jafnframt var sparisjodsstjori

1. Um stodu sparisj6da & fjarmalamarkadi i timans rds m4 lesa i 3. kafla i 1. bindi.

2. Um lagaumhverfi sparisj6da 4 Islandi og { ndgrannaléndunum maé lesa 1 4. kafla { 1. bindi.
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steersta sparisjodsins, Sparisjods Reykjavikur og nagrennis, var felldur og fulltrii tr r6dum
smeerri sparisjo0a kosinn 1 hans stad. Pad skildi eftir sig djup sar og olli pvi ad Sparisjédur
Reykjavikur og nagrennis st6d utan stjérnar sambandsins um nokkurra ara skeid. Ekki
greri um heilt fyrr en 4kveedid um jafnt atkveedaveegi 4 adalfundum SISP var afnumid.

Imynd sparisjédanna var lengst af afar g63 en pad reyndist vandasamt ad halda i pau
miklu verdmeeti sem i henni voru félgin um leid og tekist var 4 vid breyttar og e prengri
adsteedur 4 markadi sem idulega koélludu 4 tilraunir til breytinga 4 starfsemi og jafnvel 4
edli sparisjddanna. Pegar vinna vid stefnumotun sparisj¢danna hofst 1996 voru breytingar
4 rekstrarformi sparisjodanna eitt steersta vidfangsefnid, enda voru adstedur 4 fjarmala-
markadi a0 breytast. barna var pvi tekist 4 um pad hvort sparisjodunum veeri naudugur
einn kostur ad vaxa, jafnvel hratt, svo ad peir fengju stadist samkeppnina vid bankana og
onnur fjarmalafyrirteeki, eda hvort peim veeri feert ad halda { sitt gamla rekstrarform og
tryggja pannig vidgang sinn en ekki endilega jafn 6ran voxt.?

B Sem fjarmalastofnanir féllu sparisjodirnir undir alpjédlegt regluverk um slika starfsemi.
A medan bankar og fjdrmalastofnanir vids vegar um heiminn steekkudu eda runnu saman
i steerri einingar, sem almennt voru taldar hagkveemari i rekstri, breyttist steerd islensku
sparisjodanna litid, og atti pad einkum vid um sparisjodi 4 landsbyggdinni. Minni spari-
sj00ir bjuggu sjaldnast yfir sérhaefdri pekkingu 4 regluverki um fjarmalastarfsemi, en gatu
pé keypt sér adgang ad henni, t.d. hjd endurskodunar- og radgjafarfyrirteekjum. Starfsemi
minni sparisjédanna var frekar einf6ld og ekki porf 4 umfangsmiklu eftirliti, en pad vard
po ad vera til stadar til ad uppfylla krofur laga og reglna. Stjornir sparisjédanna voru
skipadar stofnfjareigendum og adilum tilnefndum af vidkomandi sveitarfélagi framan
af. Mikid var lagt upp ur pvi ad stofnfjareigendur keemu tr heimabyggd og voru stjornir
gjarnan skipadar einstaklingum sem pekktu vel til a starfssveedi sparisjodsins.

Auknar starfsheimildir og floknara regluverk gera rikari krofur til pekkingar stjérnenda.
Sumir sparisjédanna brugdu a pad rdd ad rada til sin sparisj6dsstjéra med nokkra reynslu
ur vidskipta- eda bankastarfsemi til pess ad tryggja ad starfsemi sparisjédanna staedist
strangari krofur. begar svo hattar til kann ad myndast dkvedid misveegi par sem spari-
§j00sstjorinn byr yfir meiri pekkingu en stjérnin, baedi 4 starfseminni og reglum sem um
hana gilda, og pvi getur stjérninni ordid dheegt um vik ad sinna eftirlitshlutverki sinu.

Steerri sparisjodirnir raku eigin innri endurskodunardeildir 4 pvi timabili sem rann-
soknarnefndin horfdi til. Forstddumenn endurskodunardeilda stérfudu i umbodi stjérnar
en { skyrslum forstodumanna { steerri sparisjodunum fyrir rannséknarnefndinni kom fram
ad oft hafi starfid og helstu dherslur i pvi verid litt skilgreindar af halfu stjérnar. Forstodu-
mennirnir métudu pvi starfid og byggdu eins og veenta matti a peirri reynslu og pekkingu
sem fyrir var { viokomandi sparisj6di, en ekki sidur eigin starfsreynslu og pekkingu, en
sumir forstodumannanna hofdu litla reynslu af innri endurskodun 4dur en peir téku starfid
ad sér. Mikil starfsmannavelta einkenndi starf endurskodunardeilda i premur af fjérum
stéru sparisjédunum en i skyrslum forstddumannanna i 6llum steerri sparisjédunum kom
fram pad sjénarmid ad feed starfsmanna hafi stadid deildunum fyrir prifum.

A timabilinu sem rannséknin nadi til steekkudu steerri sparisjédirnir téluvert en starfs-
mannafj6ldi i innri endurskodun breyttist litid. Nokkud skorti 4 ad innra eftirlit pessara
sparisjo0a veeri skriflegt og skjalfest og fatitt var ad gerdar vaeru skriflegar aeetlanir um
innri endurskodun. A stjérnarfundum sparisjédanna var p6 idulega bokad ad innri
endurskodandi hefdi komid inn 4 fund og kynnt nidurstodur sinar, en fatt var skjalfest
um vidbrogd eda eftirfylgni. Oft voru sému athugasemdir innri endurskodanda itrekadar
sem bendir til ad litlar breytingar hafi ordid i kjolfar peirra. P4 var pad almennt vidhorf
innri endurskodenda sem gafu skyrslu fyrir rannsoknarnefndinni ad stjorn og stjérnendur
hefou takmarkadan dhuga haft 4 innra eftirliti.

AJ einhverju leyti ma rekja dljosa umgjord um starf innri endurskodunardeilda til pess ad
reglur og eftirlit med slikri starfsemi hérlendis var takmarkad pétt fyrir leegi fjoldi fyrir-
mynda ad ramma um innri endurskodun i erlendum st68lum um slika vinnu. bvi verdur

3. Um samstarf sparisjodanna ma lesa i 5. kafla { 1. bindi.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



ad telja ad framfaraskref hafi verid stigid pegar Fjarmalaeftirlitid gaf ut leidbeinandi til-
meeli nr. 2/2008 um stérf innri endurskodunardeilda fjarmalafyrirtaekja b6 ad segja megi
a0 tilmeelin hafi komid seint fram i 1jési mikillar utpenslu fjarmalakerfisins.

Likt og 4 vi0 um innri endurskodun ma segja a0 umfang aheettustyringar hafi ekki fylgt
vexti sparisjodanna eftir. Fimennar deildir h6f0u ekki neega yfirsyn yfir aheettupaetti
starfseminnar og hradur voxtur sparisjodanna gerdi pad ad verkum ad aheettur gatu breyst
snogglega ad edli og umfangi, t.d. vid samruna sparisjoda. Framkvaemd dheettustyringar var
med 6formlegri heetti { smeerri sparisjodum en i peim steerri, ad minnsta kosti framan af
timabilinu sem rannséknin nédi til. I skyrslum innri endurskodunar minni sparisjédanna
var { feestum tilvikum fjallad um dheettustyringu.*

B Pad er mat rannsoknarnefndarinnar ad 4 arunum 2008-2011 hafi rikt sérstakar adsteedur
a islenskum fjarmalamarkadi og pvi hafi fjarmalafyrirteekjum réttilega verid veittur vid-
bétarfrestur til ad koma eiginfjargrunni sinum i Il6gmeelt horf samkvaemt 2. malsl. 4. mgr.
86. gr. laga nr. 161/2002. Pad vitnar p6é um 6skyra lagaframkvaemd ad prir sparisjédir
hafi starfad lengur en { 12 manudi eftir ad ljost vard ad eiginfjarhlutfall peirra veeri undir
logbundnu lagmarki.

begar illa drar og eigid fé verdur litid eda jafnvel neikveett verda storar aheettuskuldbindingar
ad sama skapi afar stort eda neikveett hlutfall af eigin fé. Skyrslur til Fjarmalaeftirlitsins um
storar dheettuskuldbindingar geta pa haft takmarkad upplysingagildi um utlanadheettu,
par sem paer varpa fremur ljési 4 eiginfjarvandreedi sem ekki eru alltaf af véldum utlana.
A0 mati Fjarmalaeftirlitsins var ,tilgangslaust® ad krefjast pess ad sparisjodirnir upp-
fylltu lagaskilyrdi um takmarkanir a stdrum dheettum, pad yrdi ad bida pangad til peir
steedust aftur krofur laga um lagmarks eigio fé. Hér kemur til lita hvort 16ggjafinn purfi
ad kveda ndnar 4 um virkni loggjafar 4 fjarmalamarkadi og undanpagur vid 6venjulegar
og sérstakar adstaedur.

Alagsprof sem Fjarmalaeftirlitid lagdi 4 sparisjédina 4 63rum 4rsfjérdungi 2008 bentu til
vaxandi erfidleika i rekstri peirra. Pegar ad pvi kom ad bregdast vid nidurstodum préfanna
voru vidskiptabankarnir pegar fallnir og sparisj6dirnir komnir { verulega rekstrarerfid-
leika. Af6llin haustid 2008 voru meiri en alagsprofin hfdu gert rad fyrir. beer adgerdir
sem alagsprofin kolludu eftir reyndust pvi haldlitlar.

Malefni sparisjd0anna komu reglulega inn 4 bord stjérnar Fjarmalaeftirlitsins en athending
stofnunarinnar 4 fundargerdum stjérnar til rannséknarnefndarinnar var med peim heetti
a0 ekki var mogulegt ad bera medferd mala sparisjddanna saman vid 6nnur mal. Ekki
verdur fullyrt um hve mikla umraedu maél sparisjédanna fengu eda hefdu 4tt ad fa hja stjérn
Fjarmalaeftirlitsins, en pegar komid var fram 4 arid 2008 og fram til 4rsins 2009 einblindi
stjornin & malefni vidskiptabankanna en hlutur sparisjédanna var hverfandi.

A0 mati rannsoknarnefndarinnar er vandkveedum bundid ad benda 4 einstok atridi par
sem Fjarmalaeftirlitid sinnti ekki 16gbundnu hlutverki sinu vid eftirlit med starfsemi
sparisj60a. Hvad umfang eftirlits med sparisjodunum vardar verdur ad hafa i huga ad i
arslok 2007 var hlutur sparisjédanna um 5% af efnahagsreikningum islenskra vidskipta-
banka og sparisj6da. A peim tima voru starfsmenn Fjarmélaeftirlitsins 62 talsins. Ekki
verdur séd ad sparisjodirnir hafi setid 4 hakanum hja Fjarmalaeftirlitinu pegar hofo er
hlidsjon af hlutfallslegri steerd peirra 4 fjarmalamarkadnum.

A0 mati rannsoknarnefndar Alpingis er naudsynlegt ad komid sé 4 festu { starfsemi
Fjarmélaeftirlitsins og ad henni sé tryggdur sa grundvollur sem naudsynlegur er til ad
byggja upp nagjanlega pekkingu og reynslu svo ad stofnunin sé { stakk buin til ad sinna
l6gbundnu hlutverki sinu.’

m Orf4 tilvik komu upp par sem sparisj6dir uppfylltu ekki reglur Sedlabanka Islands um
lagmark lausafjar sem peim ber atid ad hafa yfir ad rada, en Sedlabankinn féll fra pvi ad
beita vidurlogum vegna pessa med tilliti til timabundinna og évenjulegra adstaedna. Sedla-
bankinn gerdi rannsoknarnefndinni grein fyrir pvi ad hann hefdi ekki gert athugasemdir

4. Um innra eftirlit sparisjodanna ma lesa i 6. kafla i 2. bindi.

5. Um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med sparisjodunum m4 lesa i 6. kafla i 2. bindi.
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vid opnar stddur i einstokum myntum, heldur einblint 4 heildargjaldeyrisjéfnud hvers
sparisjods. [ ljési sérstakra adsteedna { addraganda efnahagshrunsins og kjolfar pess gat
Sedlabankinn veitt lanastofnun heimild til pess ad hafa sérstakan jakveedan gjaldeyris-
jofnud, utan vid almennan gjaldeyrisjofnud, til varnar dhrifum af breytingum a gengi
krénunnar 4 eiginfjarhlutfall.

Minni sparisjodirnir nyttu sér litt skammtimafjarmognun hja Sedlabankanum fyrir fall
bankanna haustid 2008, nema fyrir milligongu Sparisjédabankans. Eftir fall bankanna og
med versnandi stodu Sparisjodabankans dré ur vedlanavidskiptum sparisjédanna fyrir
tilstilli hans. Peir sottu { sifellt meira meeli fjarmagn til Sedlabankans. I lok ars 2008 veitti
bankastjérn undanpagur fra vidskiptareglum sinum, einkum { tilviki Sparisj6ds Reykja-
vikur og nagrennis, til pess a0 lidka fyrir fyrirgreidoslum.®

B Reikningar frd endurskodunarfyrirtaekjum til sparisjédanna baru pad med sér ad pau
hefdu unnid margvisleg verk fyrir pa, 6nnur en ad endurskoda. Flestir sparisjédirnir
keyptu til deemis innri endurskodun af sama endurskodunarfyrirteki og sd um ytri endur-
skodunina. Pad var heimilt til 2010. Sum verk, eins og pau voru tilgreind 4 reikningum
til sparisjédanna, voru pess edlis ad spurningar voknudu um hvort 6headi endurskod-
endanna hefdi verid hafid yfir vafa. Par var um ad reeda verkpeetti eins og vinnu vid
afstemmingar, gerd reikningsskila, gerd arsreiknings, gerd samstaedureikningsskila og
gerd arshlutareiknings.

Margir greindu fra pvi { skyrslum sinum fyrir rannséknarnefndinni ad endurskodendur
hefdu samid arsreikninga fyrir sparisj6dina. Visbendingar um pad var jafnframt ad finna i
stjornarfundargerdum sparisjoda. beir endurskodendur sem rannsoknarnefndin tok skyrslur
af visudu pvi algjorlega 4 bug. Peir kvadust adeins hafa veitt sumum sparisjodum teeknilega
adstod vid lokafragang arsreikningsins. Peir bentu 4 ad margir minni sparisjédirnir veeru pad
falidadir ad peir veeru pess naumast umkomnir ad ganga hjalparlaust fra drsreikningi sinum.

Nokkud bar 4 pvi 1 skyrslum sparisjodamanna fyrir nefndinni ad endurskodendur hefdu
tekid virkan patt i ymsu reikningshaldslegu mati, svo sem 4 framlagi i afskriftareikning
utlana og 4 virdi 6skradra hlutabréfa i eigu sparisjodanna. Pessu métmeeltu endurskod-
endurnir eindregio.

Endurskodunarkostnadur sparisj¢danna i heild haekkadi mikid 4 d&runum 2006-2008. Pad
skyrdist einkum af adstod endurskodenda vegna stofnfjaraukningar { mérgum sparisjéoum
og sameiningar nokkurra sparisjoda, og einnig af innleidingu alpjodlegra reikningsskila-
stadla (IFRS), sem st6d yfir 4 drunum 2005-2007. Stdru sparisjodunum var 6llum skylt
ad gera upp i samraemi vid stadlana, en feestum hinna minni. Sumir peirra toku samt upp
uppgjor i samreemi vid IFRS og béaru stjérnendur peirra pad fyrir rannséknarnefndinni
ad endurskodendurnir hefdu hvatt til pess. Pessu h6fnudu vidkomandi endurskodendur
alfario i skyrslum sinum fyrir nefndinni.

Takmarkada umfjollun var ad finna i endurskodunarskyrslum sparisjédanna um pad
hvada endurskodunaradgerdir voru framkveemdar vid skodun a st60u steerstu lantakenda
sparisjodanna. Petta gilti ad heita matti almennt fyrir minni sparisjédina framan af. Hja
steerri sparisjodunum voru heldur fyllri upplysingar gefnar.”

B Helstu skyringar a rekstrartapi sparisjodanna 4 arunum 2008 og 2009 eru utlanatop
og virdisryrnun fjarfestinga. Umtalsverdar nidurferslur vegna atlana voru steersti
pétturinn i rekstrarerfidleikum sparisjodanna pessi ar. Framlog i afskriftareikning utlana
namu samanlagt 145 milljérdum kréna. Gengistap af fjareignum nam samanlagt 55
milljordum kréna.

Fra byrjun aldarinnar f6r afkoma sparisjédanna stodugt batnandi og nadi hamarki arid
2006 er hin nam samtals 21,4 milljérdum krona. Verulegt tap vard hins vegar af rekstri
peirra 4 arunum 2008 og 2009. Tap peirra arid 2008 nam teepum 143 milljérdum kréna
sem jafngilti um 23% af heildareignum sparisjédanna samkvamt efnahagsreikningum
peirra i arslok 2007. Leetur neerri ad 4 arinu 2008 einu hafi peir tapad neerri tvofoldum

6. Um samskipti Sedlabankans vid sparisjodina ma lesa i 6. kafla i 2. bindi og 13. kafla i 3. bindi.

7. Um endurskodun sparisjodanna ma lesa i 7. kafla i 2. bindi.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



samanlogdum hagnadi nestlidinna tiu dra, umreiknudum til sama verdlags. Arid 2009 var
einnig mikid tap af rekstri peirra. Sparisjédirnir topudu 4 pessum tveimur drum rimum
203 milljoroum kroéna.

Arin 2010 og 2011 nam hagnadur starfandi sparisjéda samtals um 1,3 og 1,7 milljérdum
kréna hvort arid um sig. Pessi hagnadur stafadi baedi arin alfario af ahrifum fjarhagslegrar
endurskipulagningar. Ef horft er fram hja dhrifum tekjufeerslu vegna fjarhagslegrar endur-
skipulagningar hefdi tap sparisj¢danna fyrir skatt numid samtals 3,4 milljordum kréna
og 938 milljonum kréna hvort 4rid.

Eignir sparisjédanna jukust mikid 4 sama tima. beer ndmu { arslok 2001 samtals 161 milljardi
kréna. beer urdu mestar i lok ars 2008, samtals 668 milljardar krona. Eftir 4f6ll arin 2008
0g 2009, par 4 medal fall fjogurra steerstu sparisjodanna, drogust eignirnar mikid saman
og namu i lok 4rs 2011 samtals 59 milljéroum kréna. Til samanburdar ndamu eignir vio-
skiptabankanna i arslok 2001 samtals 830 milljordum kréna. beer urdu mestar i arslok 2007
eda 12.262 milljardar krona, en { arslok 2011 namu peer samtals 2.874 milljordum kréna.?

B Arid 2004 var st breyting gerd 4 1dgum um 4rsreikninga ad heimilt vard ad meta til
gangvirdis skrad hlutabréf sem feerd voru i veltubok. Breyting pessi var gerd i samraemi
vi0 akveedi tilskipunar 2001/51/EB. Nokkrir sparisjodir toku ad fylgja pessari reglu 1 ars-
reikningi sinum 2005 og matu tilteknar 6skradar fjareignir upp i bokum sinum og gatu
med pvi bokfert umtalsverdan gengishagnad.

Lén til {budakaupa sem veitt voru i samstarfi vid [bidaldnasjéd 4 drunum 2004 og 2005
voru bokferd sem eign sparisjédanna enda pott dvinningur og dheetta af pessum lanum
hefdi flust yfir til [budaldnasjéds. Ad visu var fjarmdgnun peirra fra Ibudalanasjodi skuld &
moti. Efnahagsreikningur sparisjédanna i heild var 42 milljérdum kréna steerri fyrir vikio,
an pess ad umreedd atlan skiludu vaxtamun. Pessi reikningshaldslega medferd er umdeil-
anleg ad mati rannsOknarnefndarinnar og gat haft pensluhvetjandi ahrif 4 sparisj6dina.

Almennt ma segja um arsreikninga sparisjodanna ad par skorti 4 ad upplysingar i skyringum
fullnaegdu krofum stadlanna, misjafnlega mikid po. Hja minni sparisjodunum sem téku
upp IFRS var skyringum verulega afatt. Naegileg pekking a alpjédlegum reikningsskila-
sto08lum var ekki fyrir hendi innan allra peirra sparisj6da sem téku upp reikningsskil i
samreemi vid stadlana. Stjérnendur peirra leitudu pvi utanadkomandi adstodar vid gerd
arsreikningsins sem hafdi i fér med sér umtalsverdan kostnadarauka.

Hja flestum peirra sparisjoda sem ekki toku upp reikningsskil { samremi vid IFRS var
ymislegt adfinnsluvert vid reikningshaldslegt mat, einkum 4 atlanum, sem nefndin telur
a0 tilefni hafi verid til ad feera enn frekar nidur i arslok 2007 og 2008 en gert var.’

m Utlanavéxtur sparisjoda & arunum 2001 til 2007 var mikill. Meginporri ttlana spari-
sjo0anna var til einstaklinga, mest til ibidakaupa. Pad var p6 einkum 4 6d0rum lanum sem
sparisjodirnir topudu pegar lan voru feerd nidur, frd og med arinu 2008. Lan sem ollu hvad
mestum erfidleikum {i rekstri sparisj¢odanna voru lan til fasteigna- og byggingarverkefna og
lan til kaupa 4 6skradum hlutabréfum og stofnfjarbréfum. Peir sparisj6dir sem lanudu ekki
til slikra verkefna tdpudu minna 4 utlinum en adrir. Enginn sparisjédur fér p6 varhluta
af efnahagsastandinu og dhrifum pess 4 Gtldnasafnid fra haustinu 2008 og purftu peir allir
a0 afskrifa talsverdan hluta atlana sinna. Ekki er haegt ad draga pa alyktun ad sparisj6dir
sem einbeittu sér ad pvi ad lana til adila i neerumhverfi sinu hafi tapad minna 4 atlanum
en peir sem lanudu utan sins sveedis.

Hja minni sparisjodum sem lanudu ut fyrir starfssvaedi sitt vard mest tap 4 lanum sem veitt
voru fyrir milligongu Sp-radgjafar ehf. Steerri sparisjodirnir topudu mikid 4 sams konar
lanum, p.e. ldnum i erlendum myntum til einkahlutafélaga til kaupa 4 hlutabréfum eda
stofnfjarbréfum med vedi { bréfunum sjalfum. Peirra steerst voru lan til kaupa a hlutum
i Icebank hf.

8. Um fjarhagsyfirlit sparisjédanna md lesa i 8. kafla i 2. bindi.

9. Um reikningsskil sparisj¢danna ma lesa i 8. kafla { 2. bindi.
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[ tilbodi um kaup 4 eignarhlut { Icebank hf. fra hépi fjdrfesta sem Behrens Fyrirtekja-
radgjof ehf. for fyrir haustid 2007 kom fram ad hépurinn hygdist falast eftir fjarmognun
sparisjodanna a verkefninu. Med pvi ad taka heesta tilbodi i hlutina og fjArmagna kaupin
veittu sparisjédirnir ad sama skapi ha lan til kaupanna. Tryggingar sem teknar voru ad vedi
fyrir lanunum voru neer eingéngu i bréfunum { bankanum sjalfum og lanin sem veitt voru
til kaupanna { desember 2007 voru { erlendum myntum. A stuttum tima breikkadi bilid
milli virdis lananna og trygginganna ad baki peim sifellt. Vegna staerdar sinnar h6fdu pessi
lan ahrif 4 einkenni heildarutlanasafns sparisjédanna, svo sem hlutfall utlana { erlendri
mynt og hlutfall veda i dskradum hlutabréfum.

[ vissum sparisjédum nutu ékvednir adilar fyrirgreidslu umfram adra vidskiptamenn
s6kum tengsla vid pa. A pad sérstaklega vid um Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis. Pad
endurspegladist einna helst { miklum lanveitingum til félaga én fullnaegjandi trygginga. I
nokkrum tilvikum ldnudu sparisjodir til kaupa 4 stofnfjarbréfum par sem bréfin sjalf voru
sett ad vedi, sem 6heimilt var skv. 1. mgr. 29. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki.'’

B Avoxtun fjéreigna sparisjédakerfisins fylgdi uppgangi og falli skradra hlutabréfa ad
mestu leyti fra 2001 til 2008. Voxtur fjareigna sparisjodakerfisins stafadi fyrst og fremst
af gengisbreytingum hlutabréfa og minna af nyjum fjarfestingum. Kaupping hf., Exista
hf,, Kista - fjarfestingarfélag ehf., Icebank hf., VBS Fjarfestingarbanki hf. og Saga Capital
Fjarfestingarbanki hf. myndudu meiri hluta atkomu sparisjédanna af fjareignum 4 tima-
bilinu sem rannséknin nadi til.

Exista hf. og Kista - fjarfestingarfélag ehf. voru félog sem stofnud voru medal annars til ad
draga ar dhrifum fjarfestinga i fjarmalafyrirteekjum a eiginfjarttreikninga sparisjédanna.
Akvedna fyrirmynd ad féldgunum var ad finna i félaginu Scandinavian Holding S.A. sem
stofnad var utan um eign sparisjodanna i Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. Fjarmala-
eftirlitid dkvad i desember 1999 ad almennt skyldu félég i meirihlutaeigu sparisjédanna
gerd upp med hlutfallslegum samstaedureikningsskilum vid eiginfjaratreikninga og setti
fram dkvedin vidomid par um. Eignarhaldsfélog um fjarfestingar sparisj6da i fjarmala-
fyrirteekjum ettu ekki ad breyta dheettuatreikningum og skipti ekki mali med hvada
heetti eigendurnir sjalfir kemu ad fjarmégnun félaganna. I svérum Fjarmalaeftirlitsins
vid fyrirspurnum rannsoknarnefndarinnar um hvort beita hefdi att sému adferdum vid
eiginfjaratreikninga Kistu og Scandinavian Holding kom fram ad 4 medan dheetta ein-
stakra sparisjoda vegna Kistu hefdi eingdngu verid bundin vio hlutafé i félaginu, hefdi ekki
verid naudsynlegt ad krefjast hlutfallslegra samsteedureikningsskila til ad koma i veg fyrir
a0 sama eigi0 fé veeri notad oftar en einu sinni.

Bokfert virdi hlutafjar sparisjodanna i Kistu var mun leegra en bokfeert virdi hlutafjar i
Exista hf. sem Kista keypti af sparisjodunum. Ad pvi leytinu til var dhaetta sparisjodanna
minni af 6beinni eign af bréfum i Exista hf. sem Kista atti, en verid hefdi af sému eign ef
hun hefdi verid & bokum sparisjédanna: tap sparisjédanna gat ekki ordid meira af eigninni
i Kistu en bokfeert virdi hennar og pad var sannanlega leegra en virdi hlutanna { Exista.
Munurinn 4 virdi hlutanna i Kistu annars vegar og Exista hins vegar felst i skuldsetningu
fjarfestingarfélagsins, en prir bankar lanudu félaginu til ad kaupa bréf af eigendum sinum.

Med pvi ad stofna sérstakt eignarhaldsfélag um hluta eignar sinnar i Exista hf., sem fjar-
magnad var af pridja adila, gatu sparisjédirnir notid gods af gengisheekkunum bréfa i
Exista hf. en minnkad ipyngjandi ahrif eignarinnar 4 eiginfjargrunninn. Lanveitendur
Kistu gatu heeglega litid svo 4 ad lanin veeru ekki einungis til félagsins sjalfs heldur myndu
eigendur félagsins hlaupa undir bagga med pvi ef & reyndi. Sparisjédirnir sem éttu hlut
i Kistu attu mikid undir ad félagid myndi vaxa og dafna. Peir voru einu eigendur pess
og bréfin { Exista ner eina eign félagsins. Feeri félagid i prot yrdi pad mikill alitshnekkir
fyrir eigendur félagsins og efasemdir keemu upp um fjarhagslegan styrk peirra. Raunin
vard st ad sparisjédirnir abyrgdust lan eda toku 4 sig skuldbindingar Kistu. I pvi ljési er
soluhagnadurinn sem eigendur Kistu h6fou af pvi ad selja félaginu hluti { Exista hf. litill
sem enginn, enda baru peir 4 endanum dhaettu af félaginu upp ad pvi marki sem peir
abyrgdust skuldir pess. Ad pessu leyti til var aheettan ekki eingdngu bundin vid hlutafé
sparisjodanna i félaginu.

10. Um utlén sparisjédanna ma lesa i 9. kafla i 3. bindi.
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Fra pvi sparisjédirnir fjarfestu i Kauppingi hf. arid 1986 voru toluverd eignarhaldsleg og
stjornunarleg tengsl milli peirra, p6 ad hluti sparisjédanna etti i litlu samstarfi vid adra
um eignarhald i félaginu. Auk pess ad stofna félogin Exista og Kistu til pess ad hafa ahrif
4 eiginfjarutreikninga kunna sjénarmid um ahrif s6lu 4 storum eignarhlut 4 gengi bréfa
a0 hafa komid til dlita vid stofnun peirra."

B Samsetning fjarmognunarpatta sparisjddanna var 6lik eftir steerd peirra. Peir minni fjar-
mognudu starfsemi sina ad mestu leyti med innldnum en pau h6fdu hlutfallslega minna
veegi i steerri sparisjodunum. Par var lantaka mun steerri pattur i fjarmégnun og erlend
lantaka for sifellt vaxandi. Lanstimi styttist toluvert fra aldamotum og fram til 2008 og bilid
milli liftima eigna og skulda jokst. Vaxtamunur inn- og utldna sparisjédanna minnkadi eftir
pvi sem leid 4 fyrsta dratug aldarinnar. Erlend lansfjarmognun var édyrari en islensk og
var pad ein af asteedum pess ad sparisjodir leitudu 1t fyrir landsteinana eftir fjarmognun.
Minni sparisjodirnir toku pé ekki sjalfir erlend lan beint fra erlendum bénkum, heldur
fengu 14n { erlendum myntum hjé Sparisjédabanka Islands hf.

Pegar samkeppni 4 fasteignalanamarkadi 4 [slandi breyttist med frambodi vidskiptabankanna
haustid 2004 var almennt talid innan sparisjodakerfisins ad mikilveegt veeri ad bregdast
fljott vid. Mikil eftirspurn var eftir fasteignavedlanum og 60rum lanum 4 pessum arum,
en fra lokum ars 2003 til loka ars 2005 neerri tvofoldudust ttldn sparisjédanna. Samningar
sparisjédanna vid [btidalanasj6d 4ttu stéran patt { ad fjarmagna pessa utlénaaukningu.

Lansfé sparisjéda var margoft sott 4 markad a0ur en buiid var ad akveda til hvada verkefna
etti ad lana. Talid var vist a0 heegt yrdi ad ldna fé0 at. Adrar steerri fjarmalastofnanir
hérlendis sem voru i sému stodu voru po vel fjarmagnadar og rikti mikil samkeppni um
ardbeer verkefni.

Erlend lan reyndust steerri sparisjodunum pungur baggi i kjolfar falls bankanna. Med
pverrandi trausti 4 islenskum fjarmalamarkadi vildu erlendir bankar ad islenskar fjar-
malastofnanir gerdu upp utistandandi lanasamninga. Eftir fall bankanna 2008 var spari-
sjodunum neer 6kleift ad utvega gjaldeyri til ad endurgreida ldn eda skapa négu mikid
traust 4 bankarekstri 4 Islandi til ad heegt veeri ad semja vid erlenda lanardrottna.

Teknar voru stjérnvaldsdkvardanir og sett 16g sem h6fdu jakveed dhrif 4 stodu minni
sparisjodanna, pott pad hafi ekki endilega verid megintilgangur peirra. Forgangurinn sem
innlan fengu med setningu neydarlaganna og yfirlysing rikisstjérnarinnar fra 6. oktéber
2008 um abyrgd 4 innisteedum dré mjog ur hvata innisteedueigenda til ad gera dhlaup a
lanastofnanir. Peir sparisj6dir sem hofou ad mestu fjarmagnad sig med innlanum, adallega
peir minni, nutu gods af pessu.'?

B Lagabreytingar h6fou mikil ahrif 4 eignarhald sparisjédanna. Pattaskil urdu med nyjum
sparisjodalogum 1985. Fra peim tima var einungis heimilt ad setja 4 f6t stofnfjarsparisjodi,
farid var ad gefa t stofnfjarbréf 4 nafn og par med kom hugmyndin um stofnfjareign til
skjalanna. Med pessari breytingu ma segja ad eignarhald sparisj6da hafi fyrst tekid ad
skipta einhverju mali en 40ur hofou peir i grundvallaratridum verid sjalfseignarstofnanir.

Med gildistoku laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di urdu starfsheimildir
sparisj6da a0 fullu peer somu og vidskiptabankanna. Pad eina sem skildi 4 milli var eignar-
haldid og stjérnunarleg uppbygging. Med 16gunum f6r ad hilla undir ad sparisjodum yrdi
leyft ad breyta félagsformi sinu i hlutafélag. Farid var ad greida ard i stad vaxta af stofnfé og
framsal stofnfjarbréfa vard heimilt med sampykki stjornar. Med breytingalogum nr. 71/2001
var skrefid til hlutafélagsveedingar stigid til fulls i pvi skyni ad audvelda sparisjodunum
ad afla sér nys eigin fjar.

A drunum 2001-2004 voru gerdar tveer tilraunir til ad breyta steersta sparisjédnum {
hlutafélag. Par urdu atok milli stofnfjareigenda, starfsmanna og stjornar og ymsir mark-
adskraftar leystust ur ledingi. Loggjafinn hafdi ekki bid svo um hnutana ad hindrud yrdu
bein vidskipti med stofnfjarbréf einstaklinga i milli & 60ru verdi en hinu endurreiknada

11. Lesa ma um fjarfestingar sparisjédanna i 10. kafla i 2. bindi og 13. kafla i 3. bindi
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stofnverdi. Vaentingar um hatt yfirverd fyrir bréfin kviknudu og urdu ekki kvednar nidur.
Grundvallarreglunni um ad stofnfjarhafar eettu ekki tilkall til agédahlutar sparisj6dsins,
nema adeins af innborgudu stofnfé sinu, var ekki lengur haldid 4 lofti.

Pad ad gera stofnfjarbréfin veenlegri sem fjarfestingarkost heppnadist davel, pvi fa ef nokkur
onnur verdbréf gafu eftir pad jafnhaa avoxtun en baru um leid litla aheettu. Pau voru verd-
tryggd, pau nutu sérstaks endurmats sem gat numid 5% arlega og pau gafu gédan ard,
jafnvel pott tap veeri 4 rekstri sparisjodsins. Pessi andlitslyfting stofnfjarbréfanna reyndist
hins vegar adeins hagsbét fyrir stofnfjareigendur en vard ipyngjandi fyrir sparisjodina sjalfa.

Reglur um hamarksardgreidsluhlutfall voru i héndum Tryggingasjods sparisjéda. Stjorn
hans var ad mestu leyti skipud sparisjédsstjorum. Enginn hafdi ad 16gum eftirlitsskyldu
med ardgreidslum sparisjodanna. Pegar yfirverdsvaentingar og ardsvonir stofnfjareigenda
voru komnar { algleyming var ugglaust erfitt ad standa gegn krofum peirra um haan ard.
Mikill hagnadur sparisjédanna drin 2004-2007 leiddi til pess ad ardsemi eigin fjar vard
mjog mikil. Pad gerdi mogum sparisjodum kleift ad greida stofnfjareigendum drjigan
ard. Nokkur deemi voru um ad greiddur veeri ut umtalsvert meiri ardur en log leyfou.
Jafnvel sem nam meira en hagnadi vidkomandi rekstrardrs. Pannig var beinlinis gengid
4 varasjéoinn.

Sparisjédum reyndist ekki torvelt ad afla sér nys eigin fjar p6tt peim veeri ekki breytt i
hlutafélog. Mikil aukning stofnfjar vard arin 2005-2007. Fyrir utan pad markmid ad staekka
sparisjodinn og efla hann { samkeppni 4 fjarmalamarkadi gatu 6nnur markmid legid ad baki
stofnfjaraukningu: I fyrsta lagi ad verjast yfirtoku, en pad 4tti einkum vid um sparisj6di 4
landsbyggdinni par sem heimamenn vildu halda i sparisjédinn heima { héradi. I 63ru lagi
til a0 heekka hlutfall stofnfjar af eigin fé, en pad steekkadi hlut stofnfjareigenda gagnvart
hlut sjélfseignarstofnunarinnar vid umbreytingu { hlutafélag. I pridja lagi til ad fa heerri ard.

Vid pessar adstaedur var ordid djupt 4 upphaflegum markmidum sparisjodanna. Stofnfé
var talid stjornarskrarvarin eign stofnfjareigenda og 6ljést var ordid hvort hlutafélags-
vaeding sparisjodanna veeri frekar setlud i pbagu stofnfjareigenda en sparisjédanna sjalfra.
Hin upphaflega tenging sparisjodanna vid neersamfélagid, sem i gegnum tidina var mikil
lyftistong fyrir marga stadi 4 landsbyggdinni, slaknadi.

Arin 2005-2007 var stofnfé sparisjodanna aukid um samtals 57 milljarda kréna. Stofn-
fjareigendur fengu p6 meira en helming peirrar fjarhaedar, eda rimlega 29 milljarda
krona, til baka i formi ards ari eftir ad peir 16gdu fram stofnféd. Varasjodur sparisjodanna,
sem samanlagt nam riumum 53 milljordum kréna { arslok 2007, auk 22 milljarda kréna
oradstafads eigin fjar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf., purrkadist ut arid 2008 og
endudu pessar tvaer steerdir samanlagt { minus 88 milljordum krona i arslok 2008. Sam-
anlagt stofnfé og hlutafé var i lok sama ars 55 milljardar kréna."

W Eftir fall vidskiptabankanna vard strax ljost ad steerstu sparisjodunum og Icebank hf,,
sem 4dur hét Sparisjédabanki Islands hf., veri verulegur vandi 4 héndum, og vegna
mikillar skuldsetningar veri helsta bjargraedi peirra ad semja vid kréfuhafa um fjarhags-
lega endurskipulagningu.

Stjornvold litu ekki eingdngu til rekstrarpatta vio mat 4 framtid sparisjédanna. Markadslegt
hlutverk peirra, greidslumidlunarhlutverk Sparisjédabankans og takmarkadur mannafli
rikisstofnana voru medal patta sem h6fou ahrif 4 mat a framtid sparisjédakerfisins.

Med 16gum nr. 125/2008, neydarlégunum, var rikissjodi veitt heimild til fjarhagslegrar
adstodar vi0 sparisj6dina me0 eiginfjarframlagi. Timafrekt reyndist ad semja reglur um
utfeerslu adstodarinnar. Fyrstu sparisjodirnir séttu um hana vorid 2009. b6 var ljost fra
setningu neydarlaganna snemma i oktéber ad stjornvold h6fdu hug 4 ad stydja vid spari-
sjodina. Erlendir krofuhafar prystu mjog 4 adkomu stjérnvalda ad samningavidraedum
um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna og kolludu eftir vidbrogdum peirra,
en stjornvold voru treg til ad koma med beinum heetti ad samningavidraedunum.

13. Um eignarhald og stofnfé m4 lesa i 12. kafla { 3. bindi.
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Fjarmalaeftirlitid og adrar stofnanir rikisins h6fdu ekki bolmagn til ad taka yfir fleiri
fjarmalastofnanir en stéru bankana haustid 2008. Fram ad aramétum var aherslan 16gd 4
endurreisn peirra auk annarra staerri verkefna { tengslum vid endurreisn fjarmalakerfisins
alls. Akvedinnar felni virtist geeta hja stjornvoldum vid ad taka dkvardanir sem tengdust
steerri sparisjodunum i upphafi ars 2009. Vandinn 14 68rum preaedi { pvi hver ctti ad taka
af skarid. Samradsvettvangi stjornvalda var stlad ad vera radgefandi en var ekki falid
akvordunarvald. Pétt slikur vettvangur til midlunar upplysinga um stédu mala og skod-
anaskipta hafi verid gé0ra gjalda verdur vard afleidingin st ad langur timi leid 40ur en
nokkur tok af skarid.

Akvedinn veikleiki er folginn { pvi ad ekki skuli vera einn eftirlitsadili sem leggur heild-
steett mat & stoou fjarmalafyrireekja og ahrif peirra innan fjarmaélakerfisins. bvi er um-
hugsunarvert hvort eiginfjareftirlit og lausafjareftirlit sé betur komid i hondum eins og
sama stjérnvaldsins.

begar i mars 2009 var stjornvoldum ljést hversu illa var komid fyrir Sparisj6dnum i
Keflavik. Pratt fyrir pad hélt sparisjédurinn afram starfsemi og gloggt ma sja af areidan-
leikakénnunum sem gerdar voru 4 arinu 2009 ad stada hans for sifellt versnandi. Pegar
sparisjodurinn var loks tekinn yfir i april 2010 var 4kvedid ad endurreisa hann sem Spkef
sparisj6d. Sparisjédurinn i Keflavik hafdi um langt skeid glimt vid lausafjarvanda sem nyr
sparisjodur fékk i arf. S akvordun ad stofna nyjan sparisjod 4 grunni Sparisjodsins 1 Keflavik
byggdi 4 vilja ridamanna til ad viohalda sparisjédakerfinu i landinu og endurreisa pad.
An Sparisjédsins 1 Keflavik var talid ad sparisjédanetid yrdi aldrei almennileg stod i nyju
fjarmalakerfi. Fjarmalaeftirlitid tok einnig yfir vald stofnfjarhafafundar Byrs sparisj6ds og
4 grunni hans var stofnad hlutafélag, Byr hf. Ekki var talin sérstok astaeda til pess ad Byr
hf. gegndi sama hlutverki og Spkef sparisjédur sem kjolfesta i sparisjédakerfinu. Liklegt
var talid ad pegar Byr gengi i endurnyjun lifdaga sem hlutafélagsbanki vekti hann athygli
fjarfesta og yroi seljanlegri i kjolfarid. Petta skytur skokku vid 1 1josi pess ad Byr sparisjodur
hafdi pa pegar tekid ad sér hlutverk sem telja meettu til kjolfestu i sparisjodakerfinu, til ad
mynda hvad vardadi greidslumidlun og uppfyllingu bindiskyldu fyrir sparisjédakerfid.

Eitt af adalmarkmidum reglna Fjarmalaeftirlitsins um eiginfjarframlog til sparisjoda,
samkvaemt 2. gr. laga nr. 125/2008, var ad na fram hagradingu innan sparisjédakerfisins,
ekki sist med sameiningu sparisjéda. Hins vegar lagdi enginn peirra sparisjéda sem séttu
um eiginfjarframlag fram annad en dljésar hugmyndir um mogulegar sameiningar sem
p6 var ekki eetlunin ad vinna med frekar fyrr en ad eiginfjarframlaginu fengnu. Fjar-
hagsleg endurskipulagning smeerri sparisjoda leiddi ekki til sameiningar sparisjéoa fyrr
en Sparisjédur Svarfdela og Sparisjodur Pérshafnar og nagrennis sameinudust sumario
2013. Pessu markmidi reglnanna var pvi ekki nad.

Nokkur adst6dumunur skapadist medal sparisjodanna i samningavidraedum vid kréfuhafa
par sem peir steerri attu i vidreedum vi0 erlenda krofuhafa um erlend 14n sin en peir minni
vid Sedlabanka Islands sem hafdi tekid yfir krofur Sparisjédabanka Islands hf. 4 hendur
sparisjodunum vid yfirtoku Fjarmalaeftirlitsins 4 bankanum 21. mars 2009. Stjérnvéld
sem lyst h6fou yfir studningi vid sparisjédakerfid voru mun polinmddari i samningavio-
raedum en erlendir krofuhafar.

A vordégum 2009 gerdi Fjarmalaeftirlitid krofu um ad eiginfjarhlutfall nyju vidskipta-
bankanna yrdi 16%, en pad var ekki fyrr en { desember 2009 sem eftirlitid gerdi somu krofu
til Byrs sparisj6ds og Sparisjédsins i Keflavik. I lok ars 2009 tilkynnti Fjarmalaeftirlitid
fjarmalardduneytinu ad sama krafa yrdi gerd til smeerri sparisj6da og var peim tilkynnt
um pa dkvordun bréflega i febriiar 2010. Pessi aukna krafa Fjarmalaeftirlitsins kom seint
fram, enda h6fdu sparisjodirnir pegar unnid i nokkurn tima eftir deetlunum til ad na 68ru
og laegra eiginfjarhlutfalli.

Vinnuhépur um malefni smeerri fjarmalafyrirtaekja var helsti vettvangur samrads um
sparisj6dina fyrstu vikurnar eftir fall bankanna, eda par til nefnd um endurreisn fjarmala-
kerfisins var sett 4 laggirnar. Ekki er ad sja ad vardveisla gagna eda peirra upplysinga sem
midlad var 4 samradsvettvangi stjornvalda hafi verid i neegjanlega fostum skordum & peim
tima sem fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna st6d yfir. Abyrgd 4 samradsvett-

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

Helstu nidurstodur rannséknarnefndarinnar

43



Helstu nidurstodur rannséknarnefndarinnar

44

vanginum var itrekad flutt milli raiduneyta og stjérnvalda og téku aherslur breytingum i
hvert sinn. Lita verdur svo 4 ad pad hafi 4 sinum tima gert starfid dmarkvissara og haft
ahrif 4 akvardanatoku um framtid sparisjédakerfisins.

Hinn 3. desember 2010 var tilkynnt ad rikisstjornin hefdi nad samkomulagi vid lana-
stofnanir og lifeyrissjodi um vidteekar adgerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimila.
Samkomulagid f6l medal annars i sér adgerdir i pagu yfirvedsettra heimila og deetlanir um
sérteeka skuldaadlogun. Pessar adgerdir nadu til verulegs hluta eignasafns sparisjédanna
sem eftir stodu og h6fdu ahrif 4 eiginfjarstodu peirra. Peir sparisjodir sem pa voru ad ljuka
fjarhagslegri endurskipulagningu horfdu margir hverjir upp 4 ad pad eiginfjarhlutfall sem
nadst hafdi feeri aftur nidur fyrir sett mork. Ekki er ad sja ad umraeda um ahrif adgerdanna
4 efnahag sparisjodanna hafi farid fram a samradsvettvangi stjérnvalda 4 pessum tima.
Auk adgerda stjérnvalda hofou domar Heestaréttar ahrif 4 efnahag sparisjédanna eftir ad
fjarhagslegri endurskipulagningu peirra lauk og er enn ekki ljést hvada ahrif svokalladir
gengislanadémar munu hafa 4 sparisj6dina.

Heildarkostnadur sem pegar hefur fallid til vegna erfidleika og falls sparisjédanna er ramir
33 milljardar kréna. I drslok 2012 var stofnfé { eigu rikisins 1,9 milljardar kréna en 4 drinu
2013 voru afskrifadar 213 milljénir krona af stofnfé rikissjods i sparisjédunum. Mégulegar
endurheimtur rikisins 4 stofnfé sparisjédanna velta a solu stofnfjar eda samruna peirra
vi0 adrar fjarmalastofnanir. Enn rikir 6vissa um hvort og hversu ha fjarhaed muni falla til
vegna uppgjors vio slitastjorn Sparisjédabankans. Sedlabankinn lysti 215 milljarda krona
krofu i protabt bankans og hefur litill hluti krafnanna verid sampykktur.*

B Fall og rekstrarerfidleika sparisjd0anna ma rekja til pess hvernig eignasafn peirra var
samsett og hvernig peir voru fjarmagnadir. Afdrif peirra eftir fall bankanna haustid 2008
rédust af virdi eignasafns hvers um sig, hvort peir purftu ad semja um endurfjarmégnun
og hvernig slikir samningar gengu. Almennt m4 segja ad peir sparisjodir sem hofdu hatt
hlutfall lana { erlendri mynt i utlanasafni sinu hafi purft ad feera utlanin meira nidur en
adrir. Einnig ma greina samhengi milli pess hve fjareignir sparisj6ds voru hatt hlutfall af
heildareigum hans i lok ars 2007 og tapsins af pessum eignalid. Tapid vard meira eftir pvi
sem fjareignir 4 gangvirdi vodgu meira, einnig ef fjarfestingum var dreift milli farra eigna.
Sparisjédirnir sem betta atti vid um purftu ad semja um endurfjarmégnun skammtima-
og langtimaldna sinna. Med setningu neydarlaganna og yfirlysingu rikisstjornarinnar
6. oktdber 2008 var innlanum veitt aukin vernd til pess ad auka trt almennings og fjarfesta
a fjarmalafyrirteekjum. Peir sparisj6dir sem h6fou ad mestu leyti fjarmagnad sig med inn-
lanum nutu géds af pessu. Sparisjodir sem purftu ad reeda endurskipulagningu skulda sinna
vid erlenda banka 4ttu erfidara vik en peir sem semja purftu um skuldir vid stjérnvold.

Hja premur sparisjédum fér eiginfjarhlutfall ekki undir 8% eftir fall bankanna. Tveir
peirra, Sparisjodur Sudur-bingeyinga og Sparisjodur Hofdhverfinga, voru med lagt hlut-
fall gengisbundinna utldna og fjareigna en hatt hlutfall innlana og fjarmognunar fra
[btidalanasjédi. Sé pridji, Sparisjédur Strandamanna, feerdi gengisbundin utlan sin ekki
nidur ad fullu fyrr en hann hafdi ndd samningum um endurskipulagningu erlendra
skulda sinna vid Sedlabanka Islands. Fyrir vikid urdu minni breytingar 4 eiginfjarhlutfalli
hans en annarra sparisjoda med svipada samsetningu efnahagsreiknings. Afl sparisjédur
hafdi lanad tiltolulega mikid i erlendum myntum og voru pessi utlan feerd nidur i lok ars
2008, en vid pad leekkadi eiginfjarhlutfall sparisj6dsins nidur fyrir 8%. Med samningum
vi0 steersta stofnfjareigandann, sem jafnframt var steersti lanveitandi sparisjodsins, var
eiginfjarhlutfallid beett. Pessir fjorir sparisjodir eru peir einu sem enn starfa og eru ekki
i eigu rikissj6ds. Rikissjodur 4 eignarhlut i fimm sparisjodum og fer Bankasysla rikisins
me0d eignarhlut rikisins i peim. Eignarhluturinn er steerstur i sparisjodunum sem voru
med heest hlutfall atlana i erlendri mynt eda minnsta dreifingu fjareigna.

Hja steerstu sparisjodunum fjérum var hlutfall atlana { erlendri mynt 33-42% i lok ars
2007, pegar pau nadu hamarki. Hja peim voru fjareignir téluvert heerra hlutfall af eignum
og eigin fé en i minni sparisjédunum og innldn h6fdu mun minna veegi 1 fjarmoégnun
peirra. Aféllin sem dundu yfir islenskt efnahagslif haustid 2008, gengisfall kronunnar og

14. Um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna m4 lesa i 13. kafla 1 3. bindi.
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vantraust 4 fjirmdlamorkudum, urdu til pess ad eignasafn steerri sparisjodanna féll hratt
i virdi og peir 4ttu erfitt med ad endurfjarmagna lantékur sinar. Vidraeedur peirra vio er-
lenda krofuhafa gengu heegt og tilraunir til pess ad beeta eiginfjarst6du peirra mistokust,
enda héldu eignasdfnin dfram ad ryrna eftir pvi sem lengra leid fré falli bankanna. Okleift

reyndist ad leysa tr skuldamalum peirra og Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald stofnfjar- og
hlutahafafunda peirra.
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Sparisjddir — hlutverk og stada & fjarmalamarkadi

3. SPARIS‘!ODIB —HLUTVERK 0G
STADA A FJARMALAMARKADI

3.1 Almennt

Fyrsti sparisjodurinn, Allgemeine Versorgungsanstalt, var stofnadur arid 1778 { byska-
landi. Fram ad peim tima hafdi venjan verid st ad einungis folk i seemilegum efnum eetti
i vidskiptum vid banka. Lengi vel hafdi verid bent 4 mikilvaegi pess ad hinir efnaminni i
samfélaginu ettu kost & 6dyru lansfé og ad peir gaetu lagt fyrir ldgar upphaedir og fengid
greidda af peim vexti. Talsmenn peirrar hugmyndar komu vida ad, til deemis ur embeettis-
mannakerfinu, ur stéttarfélogum, fra sveitarstjornum og kirkjunni. Bentu menn 4 ad aukinn
sparnadur yki likur 4 ad folk geeti bjargad sér sjalft og pyrfti sidur & framfeerslustyrkjum  Fyrsti sparisjodurinn
a0 halda. P4 myndi adgengi laglaunafélks ad fjarmagni draga ur fatekt, auk pess sem
bent var 4 pa sidferdislegu skyldu ad hjalpa peim sem minna meettu sin. Mikil dhersla var
16g0 4 ad sameiginlegur sparnadur f6lks yrdi nyttur i peirra pagu. Skommu eftir ad fyrsti
sparisjodurinn hof starfsemi { Pyskalandi voru stofnadir sparisjodir vidsvegar i Sviss. Eftir
aldamétin 1800 hofu sparisjodir starfsemi i Bretlandi og 4rid 1816 voru peir ordnir 78
talsins par i landi.!

Sparisjédirnir gegndu veigamiklu hlutverki i préun fjarmalavidskipta & fyrri tid og gegna
enn burdarhlutverki i vidskiptabankapjonustu i ymsum hérudum og léondum alfunnar.
Flestir Evrépubtiar kannast vid pessar fjarmalastofnanir en engu ad sidur er ekki hlaupio
a0 pvi ad skilgreina hvad sparisjodur er. Mikill munur er & sparisjédunum fra einu landi
til annars og { sumum léndum er munurinn milli sparisj6da og annarra vidskiptabanka
sem par starfa bitamunur en ekKki fjr.

Upphaflega var skyr verkaskipting milli sparisjoda og venjulegra banka pannig ad spari-
sj60ir sinntu annars konar starfsemi en bankar og einnig 6drum hépi vidskiptavina.
Sparisj6dir budu upp 4 lana- og greidslupjonustu fyrir smaa og vedlausa vidskiptavini sem
bonkum pétti ekki svara kostnadi ad sinna. Pessi adgreining i starfsemi hvarf fyrir alllongu.
Nt bjéda bankar og sparisjodir ad miklu leyti upp 4 somu pjénustu og a4 sama markadi.
Einnig hefur lagaleg umgjord sparisjoda feerst naer pvi sem pekkist med vidskiptabanka.
bratt fyrir ad hugtok og skilgreiningar geti oft verid 4 reiki pegar kemur ad pvi ad draga
fram sérstodu sparisjoda er p6 haegt ad draga saman nokkra peetti sem venjulega eru taldir
skilja sparisjodi fra vidskiptabonkum:

Einkenni sparisj6da

A. Sparisj6dir hafa fleiri markmid en hamoérkun hagnadar.

B. Sparisjodir eru sveedisbundnir og skyldugir til ad stydja starfssveedi sitt. Sparisjodir
lata ymist almennu eignarhaldi, eignarhaldi félagsskapar einstakra manna eda
eru sjalfseignarstofnanir.

C. Sparisjodir starfa saman og mynda net sem stundum felur { sér sameiginlega abyrgd.

Stor hluti sparisjoda i Evropu uppfyllir ekki lengur 61l pessi skilyrdi, sérstaklega ekki hvad
vardar eignarhaldid. Sparisjédir 4 Italiu hafa til ad mynda breyst { hlutafélg eda eru komnir
{ einkaeigu. [ 6drum 16ndum, eins og Pyskalandi, eru sparisjodirnir 1 eigu sveitarfélaga,
héradsstjorna eda annarra opinberra adila. Vida hefur net sparisjédanna raknad upp.
Pannig ma segja ad helst séu pad einkenni A og B sem geti talist evropskum sparisjéoum
sameiginleg og i pvi 1jési eru peir stundum kalladir tvimarkmids-fijarmadlastofnanir (e.
dual bottom line institutions) par sem peir starfa ekki adeins med eitt markmid i huga —
hdmorkun hagnadar - eins og bankar.?

1. Karl Erich Born, Bankar og peningar d 20. 61d, Reykjavik 1991, bls. 76-78.

2. Sjét.d. Reinhard H. Schmidt, ,The Political Debate About Savings Banks", Schimalenbach Business Review, 61. arg. (oktober
2009), bls. 366-392.
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Hvad tvimarkmid pydir pegar 4 holminn er komid er 6llu erfidara ad henda reidur 4.
Sparisjodir eru ekki godgerdarstofnanir. Peir verda ad lata reksturinn standa undir sér og
fa edlilega avoxtun eigin fjar likt og onnur fyrirteeki. Einnig er edlilegt ad gera rad fyrir
a0 hagnadur geti stadid undir einhverjum vexti og sidan varudarfeerslum. Hins vegar er
mjog 4 reiki hve mikla dherslu sparisj6dirnir eiga ad leggja 4 hagnad midad vid énnur
markmid. Hid sama 4 vid um b4 spurningu hvada énnur markmid eigi vid. A ad gefa
hagnadinn eftir med pvi ad veita vidskiptavinum, innldnseigendum jafnt sem lanpegum,
betri kjor eda einfaldlega nota fjarmagnid til pess ad stydja vid ymis velferdar- og framfara-
mal? Ad pessu leyti virdist hver sparisjodur fyrir sig hafa toluverdan sveigjanleika til ad
bera. A hinn bdginn er 4 pad ad lita ad pott hin ymsu Evrépuldnd hafi valid dlikar leidir
hvad eignarhald sparisjéda vardar a sidari arum, hefur yfirleitt verid reynt ad afmarka og
skyra félagslegt hlutverk sparisjédanna, t.d. hve miklu af hagnadi peirra skuli varid til
go0gerdarmadla og med hvada heetti.’

Edlilegt er ad byggja skilgreiningu & pvi hvad sparisjédur sé, midad vid stédu mala i Evropu,
4 einkennum A og B. bvi md 4 vissan hatt segja ad sparisjodur sé svedisbundin stofnun
sem hefur pad tvofalda markmid ad hamarka hagnad og auka velferd a starfssveedi sinu.
Pessi ahersla 4 tengsl vi0 tiltekid sveedi fellur jafnframt ad vidskiptalikani sparisjédanna
sem felur i sér ad peir hafi stadbundna yfirburdi 4 svidi fjarmalapjonustu i peim sam-
félogum sem peir pjona, baedi vegna pekkingar og velvilja folks 4 starfssvaedinu.

3.1.1 Uppruni sparisjoda og vidskiptalikan

Sparisjodirnir komu fram undir lok 18. aldar pegar bankar stérfudu neer eingéngu i borgum
og pjonustudu adallega fyrirtaeki og efnameiri einstaklinga, svo sem landeigendur og
stéreignamenn. A peim tima var ekki litid 4 innlanaséfnun eda greidslupjénustu til al-
mennings sem meginvidfangsefni bankastofnana enda vidskiptakostnadur vegna slikrar
starfsemi fremur har. Af peim sokum h6f0u efnaminni einstaklingar og folk i dreitbyli
ekki greidan adgang ad bankapjonustu. Pad kom pé ekki ykja mikid ad sok { hinu gamla
bandapjédfélagi par sem vidskipti voru einfold og stadbundin. Su breyting vard med
ionbyltingunni ad til urdu fjélmennar stéttir félks med fastar launatekjur. Paer voru hins
vegar eignalausar, ad minnsta kosti fyrst um sinn, og gatu pvi ekki lagt fram eignir ad vedi
en purftu samt sem adur 4 ymiss konar fjirmalapjonustu ad halda. bar vid beettist ad alls
kyns smafyrirteki spruttu upp i kjolfar idnveedingar og haekkandi tekna almennings. bau
purftu einnig 4 fjarmaélafyrirgreidslu ad halda en komu oftar en ekki ad lokudum dyrum
hja bénkunum.

Vid pessar adsteedur komu sparisjodirnir fram 4 sjénarsvidid og téku strax ad sér leidandi
hlutverk i fjarmalapjénustu vid steekkandi millistétt, smafyrirtaeki og félk i dreifbyli. Til
a0 atta sig 4 pvi 4 hverju sparisjodirnir byggdu arangur sinn, er naudsynlegt ad skilja edli
fjarmalapjonustu og vedtoku.

[ ttlanastarfsemi parf ad glima vid vandamal sem kennd eru vid 6samhverfar upplysingar
(e. asymmetric information).* Utlanastofnanir bua sjaldnast yfir négu gédum upplysingum
um fyrireetlanir og heidarleika lantakenda sinna til pess ad koma i veg fyrir utlanatop. b4
geta peer heldur ekki haft stjérn & pvi hvernig lantakendur fara med pad fé sem peir fa ad
lani. I pessu sambandi er stundum talad um ad fjarmalastofnanir purfi ad glima vid hrakval
(e. adverse selection) og freistnivanda (e. moral hazard) pegar lantakendur eru annars
vegar. Me0 hrakvali er att vid vandann sem hlyst af pvi ad verstu skuldunautarnir eru oft
peir sem liklegastir eru til ad saekjast eftir lani af mestri horku og pvi tilbunir til ad greida
heestu vextina. Af peirri dsteedu eru peir jafnframt liklegastir til ad verda fyrir valinu sem
lantakendur. Peir vita sem er ad ef gaefan snyst 4 sveif med peim hirda peir abatann en
lanveitandinn situr uppi med tapid ef hlutirnir fara 4 versta veg. Freistnivandi kemur fram
pegar 1an hefur verid veitt og skuldunautar freistast til ad takast eitthvad & hendur sem
talid er daeskilegt fra sjonarhdli lanveitanda og getur minnkad likurnar 4 pvi ad 1anid verdi
endurgreitt.

3. Sjat.d. Olivier Butzbach, Perspectives 54: Varieties within capitalism? The modernisation of French and Italian savings banks,
1980-2000, Brussel 2007.

4. Me0 bvi er étt vid ad annar adilinn i vidskiptum byr yfir meiri upplysingum en hinn.
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Lanastofnanir reyna ad bregdast vid pessum vanda med pvi ad safna upplysingum um lan-
takendur og idulega fara peir fram 4 ad ved sé lagt til tryggingar lani. Vedbundnar eignir
draga ur skadanum sem hrakval og freistnivandi geta valdid, pvi pannig eru lanardrottnar
tryggdir ad einhverju leyti. Standi skuldunautur ekki i skilum, getur lanardrottinn leyst
vedsetta eign til sin og selt til pess ad f4 eitthvad upp i krofu sina. Ef vedid er nagilega
traust, skipta dsamhverfar upplysingar minna mali pvi dhetta lanardrottna er takmarkadri.
Vedid breytir lika miklu um hegdun skuldunautar par sem hann 4 sjalfur eitthvad i hufi,
standi hann ekki vid sitt.

Af pessum sokum é4ttu hefdbundnir bankar 4 nitjandu 61d og i byrjun peirrar tuttugustu
erfitt med veita peim pjonustu sem ekki gatu lagt fram ved. Tilraunir til pess a0 meeta
aukinni dheettu med heaerri voxtum hefou ugglaust ladad verstu lantakendurna ad en ytt
peim tryggu fré. Petta umhverfi i &rdaga evrépskrar idnvaedingar var i sjalfu sér mjog
apekkt pvi sem gerist { préunarlondum nidtimans par sem venjulegir bankar treysta sér
ekki til pess ad stunda vedbundna ldnastarfsemi 4 storum sveedum. Fjarvera banka kallar
idulega 4 tvenns konar fjarmalastofnanir sem eru ekki hadar vedtoku, lanamangara (e.
loan sharks) og heimasprottnar samfélagsstofnanir sem hafa ekki hdmérkun hagnadar ad
meginmarkmidi. Peir fyrrnefndu, lanamangarar og okurlanarar, hafa svo haft 4 sér pad
ord ad meta freistnivanda harra vaxta med harkalegum innheimtuadferdum.

Vidskiptalikan sparisjodanna baud upp a tvipaetta lausn 4 vandanum sem fylgir
6samhverfum upplysingum 4n pess ad stydjast vid ved. [ fyrsta lagi gatu peir nytt stad-
bundna pekkingu sina til pess ad safna traustum upplysingum um lantakendur. I littum
og rétgronum samfélogum pekkjast menn betur og pessi kunningsskapur milli félks gerir
fjarmalastofnunum i héradi betur kleift ad kljast vid hrakvals- og freistnivandamal med
skilvirkum heetti, beedi hvad val 4 lantakendum vardar og eftirlit med peim. I 6dru lagi
geta samfélagsstofnanir vakid sterkari greidsluvilja hja folki en fjarleegar og andlitslausar
fjarmaélastofnanir. Sparisjédirnir voru i huga folks 4 hverjum stad ,,sparisjédurinn okkar®
sem vardi hagnadi sinum til ad styrkja og beeta samfélagid. Pad var pvi meiri dlitshnekkir
ad hlunnfara sparisj6dinn en fjarleegan banka. Pessar tver stodir, sveedisbundin pekking
og velvild heimafdlks, voru - og eru - peer undirstddur sem sparisjodirnir hvildu 4.

Svipada sogu er ad segja af meginhlutverki innlanastofnana; fjarvorslu og greidslupjonustu.
Reikningar vidskiptamanna innldnsstofnana mynda greidslukerfi sem gerir almenningi
kleift ad nota bankainnisteedur sinar sem gjaldmidil an pess ad reidufé komi vid sogu.
Vidskiptin fara pa fram sem feerslur milli reikninga innan bankans eda sem jofnunar-
feerslur vid adra banka. Innldnsstofnanir taka einnig ad sér ad vardveita og avaxta fé med
tryggum heetti. Folk treystir peim fyrir peningum sinum og piggur vexti fyrir. Jafnframt
hafa innlanseigendur greidan adgang ad fé sinu. Vidskiptabankapjonusta hefur stundum
verid kollud seljanleikatrygging (e. liquidity insurance) sem felst i pvi ad folk hefur adgang
a0 lausafé hvar og hvenzer sem porf krefur og getur jafnvel fengid skammtimalan eda
yfirdreetti til pess ad bregdast vid dvaentum kostnadi. Fyrir pessa pjonustu er almenningur
tilbuinn ad leggja peninga inn 4 reikninga med lagum eda jafnvel engum voxtum.

A nitjandu 61d t6ldu bankar innldnavidskipti ekki vera sitt meginhlutverk, nema ef til vill
pegar um stérar fjarhaedir var ad reeda. Greidslupjonusta var badi dyr og svifasein, og tolu-
vert umstang fylgdi innlanavidskiptum. Af peim s6kum st6d greidslupjonusta almenningi
vart til boda og innlanavidskipti { smaum stil voru heldur ekki talin hagkveem og gatu falid
i sér toluverda ahaettu. Su seljanleikatrygging, sem almenningur hafdi adgang ad, var ad
leita til vedmangara. St pjonusta f6l { sér ad f6lk for med einhvern fastafjarmun, skartgrip,
innanstokksmun af heimili eda eitthvad annad sem heegt var ad fera til vedmangara er
tok hlutinn sem ved og afhenti lausafé i stadinn.

Sparisj6dirnir voru frumkvodlar i pvi ad veita baedi greidslupjéonustu og seljanleikatrygg-
ingu til almennings. Greidslupjénustan var ad mestu bundin vid starfssveedi sparisjddanna
en pad for saman vid parfir flestra vidskiptavinanna og pannig tokst sparisjédunum ad
halda kostnadi vid pessa pjonustu i lagmarki. Fyrir sparisjédina gerdi margt smatt eitt
stort pegar um innistedur var ad raeda. Ef st vissa er fyrir hendi ad innlagnir og uttektir
haldist ad mestu leyti { hendur, ma gera rad fyrir ad heildarfé 4 innldnsreikningum sé til-
tolulega stodugt. Flestar greidslur manna 4 milli feera adeins fé 4 milli reikninga en ekki
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ut ur bankakerfinu sjélfu. A pessum grundvelli gatu sparisjédirnir safnad upp veenum
sj00i sem heegt var ad lana at — og toku pannig ad sér burdarhlutverk i frampréun efna-
hagslifsins, hver 4 sinu starfssvaedi.

3.1.2 Samkeppnisvandi sparisj6da

Sparisjodirnir voru { raun brautrydjendur i vidskiptabankastarfsemi { mérgum l6ndum og
leidandi { peirri grein fram 4 midbik tuttugustu aldar. Um aldamétin 1900 for vidskipta-
bankalikan nitimans ad taka a sig mynd. Pad byggist 4 pvi ad greidslupjonusta stendur
6llum til boda fyrir séralitid verd en 4 moti fé fjarmalastofnanir adgang ad mikilveegum
upplysingum um vidskiptavini sina sem nytast i annarri fjArmalapjénustu, svo sem um
tekjur, utgjold, skilvisi og svo framvegis. beer fa einnig taekifeeri til ad fylgjast med pvi til
hvers 14nid er nytt. Pannig feerir greidslupjonustan fjarmalastofnunum ny teeki til pess ad
takast 4 vid freistni- og hrakvalsvandamal sem avallt fylgja utlanum.

Pessi préun vard smam saman til pess ad yfirburdir sparisjédanna { vidskiptabankapjénustu
hurfu. Ymsar teekniframfarir gerdu greidslupjénustu beedi 6dyrari og vélreenni, en ad sama
skapi minnkadi virdi stadbundinna upplysinga sem sparisjodirnir bjuggu yfir. Millistétt-
inni hafdi einnig vaxid fiskur um hrygg og hun atti ordid vedheefar eignir. Med batnandi
samgongum vard til e steerri sameiginlegur markadur i Evrépu. Smam saman féru bankar
ad veita sparisjodum hardari samkeppni og bjéda sama folki sému pjénustu og peir gerdu.

Heimskreppa og strid veittu sparisjodunum p6 skjol fyrir samkeppni bankanna og eftir
si0ari heimsstyrjold voru sett strong hoft a starfsemi fjdrmalastofnana i Evropu. Spari-
sj0dirnir fengu sinn bas { haftakerfinu og starfsemi peirra takmorkud vid akvedna grunn-
peetti vidskiptabankapjonustu en 4 sama tima voru peir verndadir fyrir samkeppni fra
bankastofnunum med ymsum lagabodum. I mérgum l6ndum urdu tengsl sparisjédanna
vid hid opinbera eda stjérnmalamenn afar ndin og peir urdu burdarasar i fjarmégnun
rikissjods og héradsstjorna, og sau jafnvel ad mestu um fjarmégnun ymiss konar atvinnu-
préunarverkefna & vegum opinberra adila. I stadinn nutu sparisjédirnir ymissa ivilnana,
svo sem rikisdbyrgdar.

Upp ar 1980 hoéfst mikil frelsisveeding 4 evropskum fjarmalamoérkudum og jafnframt var
unnid ad pvi ad brjéta nidur vidskiptamura 4 milli landa. A neesta leiti var télvubyltingin
sem leiddi til gridarlegra framfara i fjsrmalapjénustu og hradbankar og heimabankar téku
vid af personulegri og mannfrekri pjénustu i atibGum. Pessi préun hefur grafid enn frekar
undan sparisjédum par sem ndlegd vid vidskiptavininn skiptir ekki eins miklu mali og
aour og greidslupjonusta byggist fyrst og fremst 4 tolvukerfum og teeknilausnum.

Upp ur 1990 var prengt ad sparisjodum i Evrépu ur tveimur attum. Annars vegar hafdi
frelsisveedingin 4 fjarmalamorkudum heimsins, asamt tilurd sameiginlegs innri fjarmala-
markadar i Evrépu, pau ahrif ad samkeppnin i grunnstarfsemi sparisjédanna hardnadi.
Hins vegar vard upptaka svo nefndra Basel-reglna um dhaettuvidmid i fjsrmalastarfsemi
til pess ad auka verulega kostnad smarra vidskiptabankaeininga, eins og margra sparisjoda.
A hinum nyja evropska fjarmalamarkadi vard hagkvemni steerdar og breiddar rédandi
og litlar stadbundnar stofnanir 4ttu undir hogg ad saekja. Margir sparisjodir brugdust vid
med pvi ad sameinast og steekka. Peir feerdu it kviarnar i starfsemi sinni og téku ad bjoda
upp 4 alhlida bankapjonustu { peim tilgangi ad afla nyrra tekjustofna. Jafnframt toku
margir sparisjodir ad sekja 1 heildsolufjarmégnun og munurinn 4 fjarmégnun banka og
sparisjoda for pvi minnkandi.®

Sparisjédir Evrépu brugdust pvi vid vaxandi samkeppni fra venjulegum vidskiptabénkum

med pvi ad feera vidskiptalikan sitt neer peim hvad samsetningu efnahagsreiknings og
tekjustofna vardar.

5. Sja E.PM. Gardener, P. Molyneux, J. Williams og S. Carbo, ,,European savings banks: Facing up to the new environment",
International Journal of Bank Marketing, 7. tbl. 15. arg. (1997), bls. 243-254.
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3.1.3 Eignarhald & sparisjédum

Strax eftir 1980 vaknadi umraeda um eignarhald 4 sparisjéodum i Evrépu sem var 4 peim

tima akaflega 6ljost. Pad atti raunar einnig vid um marga banka alfunnar sem voru annad-

hvort i rikiseigu eda storfudu undir dbeinni stjérn raduneyta. Um leid og hafist var handa

vid adskilnad bankarekstrar og stjornmala eftir 1980, medal annars med einkaveedingu  Eignarhald sparisjoda i brennidepli
banka og opnun fjarmalamarkada, satu sparisj6dir vida eftir { tomartmi.

Pad var einkum prennt sem rak 4 eftir breytingum 4 eignarhaldi sparisjéda. I fyrsta lagi
var naudsynlegt ad fa skyrari og faglegri tengsl 4 milli framkveemdastjornar og stjérnar
pannig ad stjérnendur sparisjéodanna hefdu skyrt og akvedid umbod til starfa. Jafnframt
purfti ad finna leidir til ad styrkja vald og adhald eigenda vid stjérn sparisjédsins. I 63ru
lagi var sparisjodunum naudsynlegt ad finna nyjar leidir til ad afla eigin fjar svo peir
geetu vaxio og stadid undir auknum kostnadi vegna nyrra reglna um eiginfjarbindingu
(Basel-reglna). I pridja lagi var kallad eftir pvi ad samfélagslegt hlutverk sparisjédanna
veeri betur skilgreint og ad pad veeri lj6st ad ardi sparisjodanna veeri raunverulega varid
til menningar- og velferdarmala eins og jafnan var kvedid 4 um { sampykktum sjédanna.®

Lausnir sem gripid var til, og var hrint { framkveemd eftir 1990, gengu adallega i tveer attir.
Ymist voru sparisjédirnir gerdir ad hlutaféldgum eda ad eins konar samvinnufélsgum
med félagalydreedi. Pvi ma segja ad bodordid hafi verid ad allri halfvelgju skyldi eytt.” Til
ad skyra hvad pessar leidir f6lu { sér mé taka Frakkland og Italiu sem deemi, en baedi 16ndin
hofdu stort og rotgroid sparisjodakerfi en foru afar olikar leidir vid ad greida ur eignar-

Hlutafélog eda samvinnufélog
haldsmélum sinna sparisjoda.

A Ttalfu var sparisjédunum { raun breytt i hlutafélsg med svokslludum Amato-Carli-logum
arid 1990 sem f6lu i sér ad stofnadir voru sérstakir sjodir eda eignarhaldsfélog (it. fonda-
zioni), eitt fyrir hvern sparisj6d, sem eignudust allt eigid fé sparisjédanna. Pessi eignar-
haldsfélog attu sidan ad starfa sem godgerdarfélog og veita ardinum af sparisjodunum
til menningar- og velferdarmala. Sidan var nys eigin fjar aflad fyrir sparisjédinn med
hlutafjarutbodi og nyir hluthafar ladadir ad. Eignarhaldsfélégunum var i fyrstu stlad ad
fara med rddandi hlut i sparisjodunum en med Ciampi-logunum 1998 var peim gefinn
skattalegur hvati til pess ad selja sig ut Ur sparisjodunum og finna adra fjarfestingarkosti.
Par ad auki var ytt undir stjérnunarlegan adskilnad eignarhaldsfélaganna og sparisjédanna
med pvi ad banna sama f6lki ad sitja { stjdrnum beggja. Nidurstadan vard pvi st ad italskir
sparisjodir urdu i raun igildi banka. Sumir sparisj6dir sameinudust bénkum en adrir starfa
sem hlutafélog par sem sjodir (it. fondazioni) fara med radandi hlut. Eftir standa pvi mjog
oflug gddgerdarfélog.

[ Frakklandi var farid { 6fuga tt og reynt ad koma 4 samvinnulydraedi { sparisjédakerfinu
med ymsum heetti eftir 1980. Pad sem markadi vatnaskil i pvi ferli voru 16g fra 1999 sem
gafu 6llum vidskiptavinum sparisjédanna kost 4 pvi ad kaupa stofnbréf i sparisjodunum
fyrir allt ad pvi 1.000 evrur og allir stofnfjarhafar h6fu sidan jafnan atkveedisrétt 4 adal-
fundi. Stofnfjarbréfin skiludu ardgreidslum og gafu rétt a sérstokum tilbodum af ymsu
tagi frd sparisjodunum. A fyrstu fjérum arunum eftir ssmpykkt laganna gerdust um prjar
milljonir Frakka stofnfjarhafar { sparisj¢dakerfinu og 16gdu fram teeplega 3 milljarda evra
sem nytt stofnfé. Petta var p6 heldur minna en reiknad var med upphaflega. Stjérnendur
sparisjodanna sdu strax taekifeeri i pvi ad stofnfjareign fylgdi aukin tryggd vio sparisjédina.
Einnig veeru stofnfjarhafarnir liklegir til ad afla nyrra stofnfjarhafa medal ettingja og
vina og pad geti einnig ordid til pess ad fjolga vidskiptavinum. Aftur & méti hefur gengid
heegt ad koma 4 raunverulegu lydraedi stofnfjarhafa samkvaemt reglunni ,.,einn madur, eitt
atkvedi®, hvad stjorn sparisjodanna snertir. Pad helgast af ahugaleysi stjérnenda spari-
sjé0anna og stofnfjarhafanna sem virdast lita 4 stofnfjarbréfin sem vidskiptataeki fremur

6. Sja Olivier Butzbach, Perspectives 54: Varieties within capitalism? The modernisation of French and Italian savings banks,
1980-2000, Brussel 2007.

7. Vidmidid hér var ad fronsku sparisjodirnir faerdust neer pvi sem kallast ,,Credit union® par sem innldnahafar eru jafnframt
eigendur sj60sins. Sja Donald J. Smith, Thomas E Cargill og Robert A. Meyer, ,,Credit unions: An economic theory of a
credit union, The Journal of Finance, 2. tbl. 36. 4rg. (1981), bls. 519-528.
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en stjornunarteeki. Hvad sem pvi lidur hafa franskir sparisj6dir nad ad byggja upp mun
betri samvinnu sin 4 milli 4 sidari &rum eftir a0 farid var ad vikka ut eignarhald peirra
og med peim heetti hafa peir nad steerdarhagkveemni i samkeppni vid vidskiptabankana.?

Franska og italska leidin hafa bddar nad pvi markmidi ad afla sparisjédunum nys eigin
fjar, auka sjalfstaedi framkveemdastjornar og skilgreina velferdarhlutverk sparisjédanna.
A Ttalfu var pad gert med pvi ad breyta sparisjédunum { hlutafélog og btia sidan til sérstok
g6dgerdarfélog utan um eigid fé peirra sem hafa skyran ramma um gédgerdarstarfsemi
sina. I Frakklandi var pad gert med ttgéfu stofnfjarbréfa og med pvi ad setja skyr 16g um
ad sparisjodirnir skyldu verja dkvednum hluta af hagnadi sinum til gédgerdarmala. Spari-
sj00irnir setja sér sidan sjalfir reglur um pad hvada velferdarmal peir vilja styrkja.

Badar leidirnar h6fdu einnig pad markmid ad bua til eigendur ad sparisjédunum sem
geetu veitt framkveemdastjorninni stjérnunarlegt adhald. Pad hefur p6 adeins heppnast
upp ad dkvednu marki. A Italfu 6ttudust margir ad eignarhaldsfélogin yrdu ad einhvers
konar kongulém i itolsku vidskiptalifi og pvi hefur lagasetning frd stofnun peirra gengid
i pa 4tt ad takmarka vald peirra yfir sparisjo0unum, sem og 6drum fyrirteekjum sem
pau kunna ad eignast. Pad hefur til ad mynda verid gert med pvi ad banna stjérnarfélki
i eignarhaldsfélogunum ad sitja i stjornum beirra fyrirteekja sem pau eiga. Vandamalid
sem fylgir valdaumbodi stjérnar hefur p6 ekki horfid heldur adeins feerst til. A Italiu hefur
verid deilt um pad hverjir skuli stjérna gédgerdarfélogunum, sem jafnframt fara med
radandi hlut { sparisj¢dunum. I Frakklandi hafa vidskiptavinir ekki 6dlast raunverulegt
eigendavald yfir sparisjodunum pratt fyrir ad peim hafi 6llum verid gefinn kostur a pvi
ad kaupa stofnfjarbréf og 6dlast pannig atkveedisrétt { stjorn sparisjodanna. Pott franska
rikid eigi ekki beinan hlut i sparisjodunum hefur peim samt verid stjérnad med svipudu
snidi og rikisfyrirtaekjum i samvinnu vid stjérnendur peirra. Pratt fyrir ad nu sé 1atio {
vedri vaka ad sjodirnir lati lydreaedislegri stjorn stofnfjarhafa hefur franska rikid i raun
ekki sleppt hendinni af peim og raunveruleg ahrif stofnfjarhafa 4 rekstur franskra spari-
sj60a eru mjog takmorkud.

Mérg 16nd &lfunnar hafa fylgt hinu ftalska fordeemi.’ I Pyskalandi hafa ordid einna minnstar
breytingar 4 sparisjédakerfinu en pad er ad 6llu leyti i eigu sveitarfélaga og héradsstjorna.
Eignarhaldid 4 sparisjodunum hefur p6 ekki 4 neinn hatt verid peim fjétur um {6t og
pyskir sparisjodir standa sterkir andspeaenis bankakerfinu. Peir hafa 6flugt samstarfsnet
og keppa ekki innbyrdis."

3.1.4 Fjarmalakreppan og evropskir sparisjodir

begar til skemmri tima er litid er liklegt ad fjarmalakreppan, sem héfst um mitt ar 2007
og enn sér ekki fyrir endann 4, muni létta samkeppnisprystingi af evrépskum sparisjédum.
Pad er ljost ad hugmyndin um sameiginlegan fjarmalamarkad i Evropu hefur ordid fyrir
af6llum en pess i stad hafa stadbundnar fjarmalastofnanir fengid byr i seglin. Margir
sparisjodir hafa pé ordid fyrir miklum utlanatépum. Taka md deemi af hinum pysku
Landesbanken sem voru med rikisabyrgd 4 fjarmognun sinni allt til 2005 og nyttu sidustu
ar abyrgdarinnar til umfangsmikillar skuldabréfadatgafu. Pannig 6fludu peir mikils fjar-
magns sem beir lénudu vitt og breitt med gridarlegu tapi, medal annars til Islands. Peir
sparisjodir 1 pessum 16ndum sem hafa haldid sig vid sitt starfssvaedi og fordast sevintyra-
mennsku { 6drum séknum hafa hins vegar stadid tiltélulega sterkir. I Pyskalandi hefur
kreppan einnig ordid til pess ad sparisjodirnir hafa pétt radirnar og sterkari sparisjodir
hafa endurfjarmagnad hina veikari par sem porf hefur verid 4.

Erfitt er ad sja hvada ahrif kreppan muni hafa a sparisjédina { framtidinni. Liklegt er ad
hertar reglugerdir Evrépusambandsins verdi smeerri sparisjodum pungar i skauti vegna
pess ad fastakostnadur vid vidskiptabankastarfsemi heekki til muna. Almennt séd verdi
dyrara ad afla innldna og pyngra i vofum, og krafist verdi umfangsmikillar aheettustyringar

8. Sja Olivier Butzbach, Perspectives 54: Varieties within capitalism? The modernisation of French and Italian savings banks,
1980-2000, Brussel 2007.

9. Sja Perspectives 63: 200 years of savings banks — A strong and lasting business model for responsible, regional retail banking,
Brussel 2011.

10. Beat Balzli, Christoph Pauly og Wolfgang Reuter, ,,Germany’s latest banking crisis: Will savings banks be the next casual-
ties?, Der Spiegel Online 27. mai 2009.
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i utlanastarfsemi. A hinn boginn er liklegt ad alhlida bankastarfsemi verdi einnig sett
undir mjog ipyngjandi reglugerdir og jafnvel adskilin fra vidskiptabankastarfsemi. Pad
mun draga mjog ur hagkveemni breiddar i bankastarfsemi og skapa péttari samkeppnis-
grundvoll fyrir hreina vidskiptabankastarfsemi sem sparisjédirnir hafa verid pekktir fyrir.

3.2 Sparisjodir 4 islandi a 19. og 20. 6ld

3.2.1 Fyrstu skrefin

Fyrsti sparisjodurinn 4 Nordurlondum var stofnadur { Danmoérku arid 1810 en hann
bar heitid Spare- og Lanekasse for Grevskabet Holsteinborg. Sparisjédum for sidan ort
fjolgandi naestu arin pratt fyrir efnahagserfidleika i landinu. Hlutverk peirra var fyrst
og fremst ad avaxta sparifé laglaunafdlks og beeta almenna velferd. Upp tr 1830 batnadi
efnahagsastandid i Danmorku og samkeppni 4 bankamarkadi jokst samhlida auknum
Gtldnum." T kringum 1840 féru dénsku sparisjédirnir ad reyna ad dvaxta sig sjalfir med
utldnum og lanudu peir pa adallega til framkveemda i landbtinadi med vedum i fasteignum
4 medan hefdbundnir vidskiptabankar lanudu til dheettusamari fjarfestinga.'?

A pessum tima voru engar hefdbundnar lanastofnanir til 4 Islandi, engin sjélfsteed
peningautgafa og fjarmalakerfi landsins var vanpréad. Arid 1836 ékvad danska stjérnin
i samradi vid embeettismenn 4 Islandi ad leggja bann vid sedlanotkun hér 4 landi og ad
einvordungu yrdi notast vio silfurmynt vid greidslu skatta og annarra gjalda. Helstu rok
stjérnarinnar fyrir banninu voru éregla { peningamélum 4 Islandi. P4 voru innvidir sam-
télagsins veikburda, fatekt var landleg, landid einangrad og stért hlutfall pjédarinnar var
bzendur en annars stadar i Vestur-Evropu lét borgarastéttin a meira ad sér kveda." Vid-
skipti voru yfirleitt voruskipti i formi innskrifta i verslunum en peningar voru sjaldsédir.
Menn greiddu med ymsum gjaldgengum vérum, adallega ull, fiski, smjori og bupeningi.
Jafnvel voru vinnulaun borgud med vorum par sem vinnufdlk til sveita fékk greitt i ull,
fatnadi, t6lg og sambeerilegum vorum en verkafdlk i baejum fékk til ad mynda laun greidd
inn 4 vidskiptareikning med uttektarheimild i vérum. Pad voru einkum embeettismenn
og handverksmenn i baejum sem fengu greidd 1t laun i peningum.

Um midja 19. 6ld téku stjdrnmalamenn ad benda 4 naudsyn pess ad innleida peninga sem
gjaldmidil. Skortur 4 verdlagskerfi hafdi stadid i vegi fyrir notkun peninga fram undir lok
aldarinnar. Arid 1853 sendi Alpingi konungi baenaskré par sem dskad var eftir pvi ad
stofnadur yrdi banki sem myndi bjéda upp a lanastarfsemi, vixilvidskipti og gjaldeyris-
vidskipti. Danska stjornin sa sér ekki hag i pvi ad setja upp utibi danska bjédbankans 4
Islandi og hafnadi beidninni en benti Islendingum 4 pann moguleika ad stofna sparisjédi.
Tveimur arum sidar, eda 1855, lagdi danski déms- og Islandsmélaradherrann, Carl Fre-
derik Simony, til ad stofnadur yrdi sparisjédur 4 Islandi en ekkert vard ur peirri hugmynd
i pad skiptid."*

bessari hugmynd hafdi raunar verid hreyft adur, en ordid ,,sparisjodur® kom fyrst fram i
grein sem Jon Sigurdsson skrifadi 4rid 1850 par sem hann benti 4 mikilveegi pess ad Is-
lendingar geetu fengid avoxtun a sparifé sitt. Jon taldi ad haegt veeri ad reka sparisjodi hér
4 landi a0 danskri fyrirmynd med pad meginhlutverk ad veita folki taekifeeri til ad avaxta
sparifé sitt, en 4 pessum tima geymdu aflogufeerir einstaklingar fé sitt vaxtalaust 4
reikningum hja kaupmonnum sem peir versludu vid eda 4 heimilum sinum. Einnig benti
Jon 4 ad torveldur adgangur ad fjarmagni hamladi framférum og uppbyggingu i atvinnu-
lifinu."® Jon hafdi 4 pessum tima sett verslunarfrelsi & oddinn { sjalfsteedisbarattu Islendinga
og sa ennfremur ad an innlendrar fjarmalastofnunar yroi erfitt ad koma a 6t islenskri
verslunarstétt.

11. ,Torben Nielsens tale ved dbningen af Dansk Pengemuseums seerudstilling®, 11. febraar 2010, nationalbanken.dk/DNDK/
Presse.nsf/side/Torben_Nielsens_tale_ved_aabningen_af_Dansk_Pengemuseums_saerudstilling!OpenDocument.

12. Gunnar Karlsson, ,,Fyrsti sparisjédur 4 Islandi?, Afmelisrit Bjérns Sigfiissonar, Reykjavik 1975, bls. 88.
13. Olafur Bjornsson, Saga [slandsbanka hf. og Utvegsbanka Islands 1904-1980, Reykjavik 1981, bls. 11-12.

14. Gudmundur Jénsson, ,Myndun fjirmaélakerfis 4 Islandi, Reetur Islandsbanka: 100 dra fidgrmdlasaga, ritstj. Eggert bor
Bernhardsson, Reykjavik 2004, bls. 11-12.

15. ,Um fjarhag Islands, Ny félagsrit 10. arg. (1850), bls. 77.
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Verslunarfrelsid fékkst loks 1854 og brétt fylgdi fyrsti sparisjédurinn 1 kjélfarid. Arid 1858
hoéf Sparnadarsjédur bulausra i Skutustadahreppi starfsemi, en hann var stofnadur af
pingeyskum vinnuménnum. Hugmyndin ad baki sjodnum var ad bulausir geetu geymt fé
sitt { sj60num og fengid greidda rentu fyrir, auk pess sem sjédnum var etlad ad lana
baendum i sveitinni fé til nytsamlegra fyrirteekja. Sparisjédurinn vard pé ekki langlifur og
var lagdur af arid 1864 vegna tregdu beenda til ad skuldsetja sig og vegna lausafjarskorts.'®

Fjorum drum sidar, arid 1868, var Sparisjédur Mulasyslna stofnadur 4 Seydisfirdi undir
forystu hins danska syslumanns Nordmylinga, Ole Worm Smith. A peim tima stundudu
Nordmenn sildveidar fyrir austan land og greiddu landverkafélki laun i peningum og vard
pad hvati til sparisjédsstofnunar. Hugmyndir Seyofirdinga voru somu attar og peer sem
voru uppi i Skatustadahreppi aratug fyrr, p.e. ad nyta fjarmagnid til uppbyggingar atvinnu-
vega og framfara 4 neersvaedi. Sparisjodnum vard po ekki langra lifdaga audid og heetti
starfsemi 4rid 1870."” Hugmyndin var p6é komin 4 kreik og upp ar 1874 féru sparisj6dir
ad skjota upp kollinum vida um landid.

Arid 1873 var stofnadur sparisjédur i Reykjavik sem steekkadi hratt 4 fyrstu starfsarum
sinum enda fj6lgadi ibaum i Reykjavik orar en annars stadar 4 landinu. A stofndri spari-
sj60sins bjuggu um 2.000 manns { Reykjavik og eftir fyrsta starfsarid voru vidskiptavinir
sparisjodsins 157 talsins en 4rid 1887 voru peir ordnir 1.776.'® Arid 1873 var Sparisj6di
Siglfirdinga einnig komid 4 laggirnar en hann er i dag elsti starfandi sparisjédur landsins.
Premur drum sidar var fyrsti sparisjédurinn 4 Vestfjordum stofnadur 4 Isafirdi. Arid 1879
var Sparisjédur Hofohverfinga stofnadur og 1884 Sparisjédur Svarfadardals, sidar nefndur
Sparisjédur Svarfdeela. Ari sidar voru stofnadir tveir sparisjodir { Eyjafirdi, annars vegar
Sparisjodur Akureyrar og hins vegar Sparisjédur Arnarneshrepps.”

Mynd 1. Sparisjodir & islandi 1885.

Af beim 4tta sparisjodum sem starfraktir voru 4rid 1885 voru fimm vid Eyjafjord. Ut-
breidslu sparisjoda 4 Nordurlandi md rekja til aukinnar pilskipautgerdar a sveedinu sem hofst
upp tr midri 19. 6ld. Utgerdin hafdi { for med sér ad fleira f6lk fluttist { sjavarbyggdirnar
og sjavaratvegurinn for ad skila mun meiri veromaetum en adur. Um svipad leyti hofst
saudasala til Bretlands par sem beendur fengu borgad { peningum fyrir afurdir sinar, sem

16. Gunnar Karlsson, ,,Fyrsti sparisjédur 4 Islandi?“, Afmelisrit Bjorns Sigfiissonar, Reykjavik 1975, bls. 82-98.
17. Snorri Porsteinsson, Sparisjodur i 90 dr: Saga Sparisjods Myrasyslu 1913-2003, Borgarnesi 2003.

18. Gudjon Fridriksson, Saga Reykjavikur: Beerinn vaknar, 1870-1940, fyrri hluti, Reykjavik 1991, bls. 86-87.
19. Fridrik G. Olgeirsson, Sparisjédur i 80 dr: Saga Sparisjéds Olafsfiardar 1914-1994, Olafsfjordur 1994, bls. 18.
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aftur kalladi 4 innlanastofnanir.”® bilskipadtgerd var ad visu 6flug vida annars stadar 4
landinu, medal annars vid Faxafl6a og 4 Vestfjordum, en sérstada pilskipautgerdar vid
Eyjafjoro folst i pvi ad skipin voru ekki i eigu farra fjarsterkra adila (gjarnan kaupmanna),
heldur téku beendur sig saman { samlégum og keyptu sér pilskip. Pannig gatu efnalitlir
menn eignast hlut 1 pilskipi.?* Slik uppbygging i sjavarttvegi byggdist 4 mérgum smaum
lanum til einstaklinga og féll pad vel ad vidskiptalikani sparisjédanna. Einnig mé benda
4 ad sparisjodirnir par nyrdra spruttu upp ur sama umhverfi og kaupfélogin og Samband
islenskra samvinnufélaga attu eftir eftir ad spretta ur sidar.2

3.2.2 Hlutverk og starf fyrstu sparisjoda

[ sampykktum elstu sparisjédanna er kvedid 4 um ad helsti tilgangur peirra sé ad geyma
og avaxta peninga heimamanna og ad greida fyrir vidskiptum peirra.”® Sparisjodirnir
avoxtudu fé sitt adallega med kaupum a rikisskuldabréfum, veddeildarbréfum eda 6drum
skuldabréfum sem 4dlitin voru sambeerileg rikisskuldabréfum. P4 ldnudu peir fé til ein-
staklinga gegn tryggum vedum { jordum, handvedum og hiseignum. Einnig tidkadist ad
sparisjodirnir veittu lan gegn sjalfskuldardbyrgd og pa var pess gjarnan krafist ad dbyrgdar-
menn veeru tveir. P4 veittu sparisjédirnir vixillan { peim tilfellum sem abyrgdarmenn
toldust areidanlegir en algengt var ad lan til fyrirtaekja veeru i formi vixil- og dbyrgdarlana.
[ sampykktum nokkurra sparisj6da var skyrt kvedid 4 um ad stjérnarmenn meettu ekki
taka lan hja sinum sj60i eda abyrgjast lan fra honum. P4 er idulega kvedid 4 um ad ibuar
i heimabyggd hafi forgang hvad vardar lan ur sparisjodnum.*

Sparisjédirnir péttu varkarir i ttlanaveitingum og pess geett ad lanin vaeru vel tryggd,
annadhvort med vedi i fasteignum, joroum eda med abyrgd vel stondugra manna. Daemi
voru um ad sparisjodir gerdu vedkoll pegar peim pétti lanastada einstakra vidskiptavina
ordin tvisyn. Ef ekkert af ofangreindum vedum var fyrir hendi voru jafnvel tekin ved i
bustofni. Afskriftir atlana voru sjaldgeefar { bokum sparisjédanna. Reyndu sparisjodirnir
frekar ad semja vid vidskiptamenn sina um ad greida skuldir til baka pegar betur dradi,
pannig ad ekki var gengid beint ad skuldurum pé greidslur baerust ekki a tilsettum tima.
Litlar afskriftir md einnig rekja til pess ad stjornir og gjaldkerar pekktu yfirleitt vel til
efnahags og greidslugetu lantakenda heima i héradi, og pvi var ekki rennt blint { sjéinn i
lanveitingum.” b6 gatu komid upp adstaedur par sem beita purfti horku i innheimtu, en
pad gerdist helst pegar illa dradi i samfélaginu og vidskiptamenn vildu fa greitt ut pad fé
sem peir attu inni hja sparisjédnum. Vid slikar adstedur kom stundum upp lausafjarvandi
hja sparisjodunum og h6fou peir pa ekki adra leid til pess ad fjarmagna sig en ad innheimta
pad fé sem peir attu utistandandi. Settu nokkrir sparisjédir inn i sampykktir sinar ad
peir sem ettu fé hja sparisjoonum skyldu lata hann vita med nokkurra ménada fyrirvara
ef peir eetludu sér ad fa pad greitt ut, ad pvi gefnu ad uppheedin feeri yfir dkvedin mork.

begar kom ad innheimtu var lantakendum gefinn frestur til pess ad inna greidslurnar af
hendi. Innheimtubréfin voru personuleg par sem mismunandi ordalag var notad eftir
pvi hvada skuldari atti { hlut. Til ad mynda var notad mildara ordalag ef skuldarinn var
kona. Bréfin voru gjarnan ordud varfernislega og medal annars voru tilgreindar astaedur
fyrir innheimtu skuldarinnar og bent 4 mikilveegi pess ad heimamenn staedu saman um
heilbrigdan rekstur 4 sparisjodnum. Vid erfidar adstaedur var pad ekki latid duga ad senda
lantakendum innheimtubréf heldur voru send ut bréf til peirra sem etludu ad taka ut fé
sitt og peir hvattir til sparnadar og gjarnan yjad ad pvi med kurteislegum heetti ad ovitur-
legt veeri ad taka at peninga sina.?

20. Bjorn Ingolfsson, Bankinn i sveitinni: Sparisjédur Hofohverfinga 1879-2004, Akureyri 2005, bls. 24-25.

21. Jén b. bér, ,Arabdta- og skatudld’, Sjésékn og sjdvarfang: Saga sjdvariitvegs d Islandi, Akureyri 2002, bls. 182.
22. Eysteinn Sigurdsson, Samvinnuhreyfingin é Islandi, Akureyri 1978, bls. 14, 57, 61-62.

23. Fridrik G. Olgeirsson, Sparisjédur i 80 dr: Saga Sparisjéds Olafsfjardar 1914-1994, Olafsfjérdur 1994, bls. 35.
24. Asgeir Gudmundsson, Sparisjédur Hafnarfjardar { 100 dr, Hafnarfjordur 2005, bls. 31.

25. Fridjon bordarson, Sparisjédur Dalasyslu: Aldahvorf, Dalabyggd 1995, bls. 27.

26. Bjorn Ingolfsson, Bankinn i sveitinni: Sparisjédur Hofohverfinga 1879-2004, Akureyri 2005, bls. 49-52.
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Stofnfé og varasjédur

16%

Eigid fé sparisjoda var 4 pessum tima kallad varasj6dur.”’ Vid stofnun sparisjods 1ogdu
einstaklingar fram stofnfé sem myndadi hinn fyrsta varasj6d en bessi stofnfjarframlog
voru yfirleitt greidd til baka pegar sparisjodnum ¢x fiskur um hrygg. Varasjéodunum var
atlad ad beeta pad tap sem geeti komid upp i rekstri sparisjodanna og eftir pvi sem vara-
sj6dirnir steekkudu sem hlutfall af starfsfé sparisjodanna, peim mun greidslufeerari voru
sj60irnir.”® Lengi vel, eda fram ad fyrra stridi, var eiginfjarhlutfall sparisjédanna i kringum
6%.% Reksturinn virdist hins vegar hafa gengid davel framan af pridja dratugnum og eigin-
fjarhlutfallid var komid upp i ram 14% arid 1924. ba kom reyndar babb i batinn er staersti
sparisjédur landsins, Sparisjodur Arnessyslu, vard gjaldprota og varasjédur hans purrkadist
ut. Innisteedueigendur i sparisjédnum purftu ad seeta 25% skerdingu 4 fé sinu. Vid petta
laekkadi samanlagt eigid fé sparisjodanna um 40% og eiginfjarhlutfallid for nidur i ram
9%. Landsbankinn tok vid peim rekstri sem sparisjédurinn hafdi haft med hondum.*

Mynd 2. Eiginfjarhlutfall sparisjoda 1875-1925.%"
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Sparisjooum var ekki heimilt ad greida stofnfjareigendum sinum ard af stofnfé en peir
mattu greida peim fjarhaed sem samsvaradi hamarksavoxtun af innlanum. Pess i stad skyldi
hluti hagnadarins renna til samfélagslegra verkefna. Pau voru af ymsum toga. [ Hafnarfirdi
gaf sparisjodurinn skirnargjafir og studdi skolastart.’” P4 er athyglisvert samstarf sveitar-
télagsins og sparisj6dsins { Hafnarfirdi um ibudalan til efnaminni fjélskyldna sem opinberir
§j60ir synjudu um fyrirgreidslu, med abyrgd sveitarfélagsins sem reyndi 4 { undantekningar-
tilvikum.** Apekka ségu er ad finna & Sudurnesjum par sem sparisjédsstjori freistadist til
a0 hlaupa undir bagga med efnaminni einstaklingum sem gétu svo ekki stadid i skilum.*
P4 ma einnig sja af rekstri sparisjodanna ad um halfgert hugsjonastarf var ad raeda par
sem launin voru afar 1ag. I Sparisj6di Keflavikur var gjaldkeranum einum greidd laun
fram til arsins 1911, en pa sampykkti adalfundur ad greida stjdrnarformanni poknun fyrir
sin storf.”

27. Sidar, eftir ad dbyrgdarmannafyrirkomulagid var lagt nidur, breyttist petta pannig ad eigid fé samanst6d padan i fra af

stofnfé og varasjodi.

28. Snorri Porsteinsson, Sparisjédur i 90 dr: Saga Sparisjéds Myrasyslu 1913-2003, Borgarnesi 2003, bls. 49-50.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

Heér er att vid bokfeert eigid fé sem hlutfall af heildareignum, ekki svonefnt CAD-hlutfall sem sidar kom til.
Hagskyrslur Islands 62: Sparisjédir drin 1911-1925,1929, bls. 18.

Byggt 4 gognum Hagstofu Islands.

Asgeir Gudmundsson, Sparisjédur Hafnarfiardar i 100 dr, Hafnarfjordur 2005, bls. 77.

Asgeir Gudmundsson, Sparisjédur Hafnarfjardar i 100 dr, Hafnarfjérdur 2005, bls. 98.

Olafur A. Porsteinsson, Jén Témasson og Skafti Fridfinnsson, Sparisjédurinn i Keflavik 75 dra: Afmeelisrit, Keflavik 1982,
bls. 89.

Olafur A. Porsteinsson, Jén Témasson og Skafti Fridfinnsson, Sparisjédurinn i Keflavik 75 dra: Afmeelisrit, Keflavik 1982,
bls. 74.
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3.2.3 Samspil banka og sparisjdda i upphafi 20. aldar

Fyrsti banki landsins, Landsbankinn, var stofnadur arid 1886 og ba md heita ad islensk
fjarmalasaga komist 4 skrid. Fyrst eftir stofnun starfadi Landsbankinn i samstarfi vid
sparisj6dina. Bankinn lanadi sterri sparisjodunum fjarmagn til pess ad peir geetu fullnegt
eftirspurn eftir lansfé. Pannig gat bankinn sparad sér kostnad vid rekstur utibua a
landsbyggdinni.

Um aldamétin 1900 h6f8u um 24 sparisjédir 30-35% markadshlutdeild { baedi innlanum
og ttldnum hérlendis og fjarmaélakerfid var sveedisbundid. Petta breyttist svo ad segja 4
einni néttu 4rid 1904 pegar erlendur einkabanki, [slandsbanki, birtist allt { einu 4 sjénar-
svidinu en eftir pad for innldnaséfnun ad hefjast fyrir alvoru hjd bonkunum tveimur.*

Islandsbanki var hlutafélag sem var skrad i Kauphéllinni { Kaupmannahéfn og neer eingéngu
i erlendri eigu. Bankinn flutti med sér gifurlega mikid af dénsku og norsku fjarmagni -
baedi sem hlutafé og bein 14n ad utan. Pessu til vidbotar var Islandsbanki ekki adeins vid-
skiptabanki, heldur einnig sedlabanki landsins, par sem hann fékk einkarétt 4 sedlautgafu
& Islandi { voggugjof. Stofnun Islandsbanka olli byltingu hérlendis par sem fjarmélakerfi
med ndtimasnidi komst loks 4 laggirnar - p.e. fjarmalakerfi par sem innlédnsstofnanir
sinna greidslupjonustu og annast fjarmalalega milligongu. Um aldamétin 1900 geymdu
landsmenn upp til hépa sparnad sinn 4 heimilum eda reikningum verslana i innskriftar-
vidskiptum, eins og tidkast hafdi { aldaradir. Par la féd vaxtalaust eda studdi vid rekstur
danskra kaupmanna 4 sama tima og vanprédad efnahagslif landsins bradvantadi lansfé.

Mynd 3. Fisldi sparisjoda 1875-2010.5
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Ahrif [slandsbanka sjést best 4 bvi ad um aldamétin 1900 voru 70% sparifjir landsmanna
vardveitt 4 heimilum peirra { reidufé en adeins 30% a bankareikningum. Eftir stofnun
bankans arid 1904 féll hlutfall pess sparifjar sem vardveitt var 4 heimilum hins vegar nidur
130% 4 adeins sex arum.*® Fjarmalastofnanir h6fdu pannig tekid vid hlutverki greidslu-
bjoéna i islensku efnahagslifi og notkun avisana og innlanareikninga hofst. begar folk leggur
sparifé sitt i banka { stad pess ad lira 4 pvi heima er haegt ad verja pvi til framleidslu og
fjarfestingar i formi tldna fra bankanum. bar med ferist fjarmalapjonustan upp 4 nytt stig
og til kemur svokalladur peningamargfaldari. Med pvi er att vid pad pegar fé er lagt inn
i banka og pad sidan lanad ut, en peir sem fa féd i hendur leggja pad aftur inn i bankann
sem ny innldn og svo koll af kolli. Pannig leidir peningamargfaldarinn til innldnamyndunar
og almennrar lausafjarskopunar { hagkerfinu.* Fr4 pvi I[slandsbanki var stofnadur jokst
peningamagn 1 umferd — sem nefnist M3 4 taknmali hagfreedinnar — frd pvi ad vera rimlega
10% af landsframleidslu og upp { 30-40% dratug sidar. Peningamagnid, M3, er ad mestu
leyti innlan i bankakerfinu og ahrif peningamargfaldarans sjast pvi vel af peirri stadreynd

36. Olafur Bjornsson og Gunnar Vidar, Landsbanki Islands 75 dra, Reykjavik 1961, bls. 14.
37. Byggt 4 gognum Hagstofu Islands og Fjarmalaeftirlitsins.
38. Asgeir Jonsson, ,Um frampréun islenska bankakerfisins, Jélablad Visbendingar (2004), bls. 22-26.

39. Victoria Chick, The evolution of the banking system and the theory of saving, investment and interest, Cheltenham 1996,
bls. 193-295.
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ad heildarinnlén 4 Islandi tifoldudust 4 d&runum 1905 til 1917.% Par af hafdi Islandsbanki
um 50% markadshlutdeild en ad 60ru leyti sképudu pessi peningamargfoldunaréhrif ny
innlan fyrir baedi Landsbankann og sparisj6di hérlendis.

Fyrir sparisjédina voru ahrifin af bankabyltingunni tvibent. Bankarnir tveir, Landsbanki
og Islandsbanki, einhentu sér i innlanaséfnun og urdu hardir samkeppnisadilar vid spari-
sj6dina. Fyrstu bankautibtin urdu reyndar til med yfirtoku sparisjéda. A stofnari Islands-
banka arid 1904 runnu Sparisjédur Akureyrar og Sparisjodur Norduramtsins inn i bankann
og urdu ad utibui & Akureyri. Sama ar vard Sparisjodur Seydisfjardar ad ttibdi bankans
par eystra. b4 var Sparisjédur Vestmannaeyja sameinadur ttibti Islandsbanka arid 1920.
Fyrsta utiba Landsbankans var stofnad 4 Akureyri 1902 en arid 1904 innlimadi bankinn
Sparisjod Isafjardar og gerdi ad utibui, og Sparisjédur Eskifjardar fér sému leid arid 1918.
Aukinheldur nadu vidskipti bankanna langt Gt fyrir p4 stadi par sem tutibu peirra voru
stadsett. Deemi voru einnig um ad sparisjodir hafi gegnt einskonar umbodshlutverki fyrir
utiba annarra banka. Til ad mynda var heegt ad f, greida og framlengja vixla fra utibudi
Landsbankans & Eskifirdi i starfsst6d Sparisjods Nordfjardar i Neskaupstad. Meltist pessi
bjonusta vel fyrir hja utvegsmonnum 4 stadnum sem gatu fengio fyrirgreidslu hja spari-
sj00num sem veitti pa rekstrarlan, ymist i eigin nafni eda fyrir hond Landsbankans.*!

Mynd 4. Sparisjodir 4 islandi 1922.
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Pannig feekkadi sparisjodum 4 fyrsta dratug tuttugustu aldar og ttldanahlutdeild peirra
féll nidur i 8% arid 1908. Prir sparisjodir voru lagdir endanlega nidur 4 pessum arum,
en pad voru Sparisjodur Rosmhvalaneshrepps (1890-1892), Sparisjédur Vopnafjardar
(1890-1905) og Sparisjodur Vestur-Bardastrandarsyslu (1892-1918).%2

Aukin peningavelta og aukning innldna hafdi hins vegar mjog jakvaed ahrif 4 starfsemi
sparisj6da naestu dr 4 eftir. Arid 1905 voru sparisjodirnir 21 talsins og 17 d&rum sidar, 4rid
1922, voru peir ordnir 49. Smed sparisjédanna gerdi pad hins vegar ad verkum ad peir
voru ekki nagjanlega burdugir til pess ad verda vid auknum krofum atvinnulifsins um
fjarmagn, sem kalladi 4 innkomu annarra fjarmélastofnana 4 starfssvaedi sparisjodanna.*
Ennfremur mattu sparisjodir lengi vel ekki veita gjaldeyrispjonustu, sem olli pvi ad stér

40. M3 er skilgreint sem sedlar og mynt i umferd, auk allra bankainnisteedna sem hafa styttri binditima en 2 ar. Hlutfall M3 &
moti landsframleidslu er oft notad sem melikvardi 4 fjarmélalega framproéun rikja, pad er hvort bankakerfid sé traust og
gegni raunverulegu hlutverki i midlun fjarmagns milli sparifjareigenda og fyrirtaekja.

41. Smari Geirsson, Sparisjoour i 70 ér: Saga Sparisjéds Nordfjardar 1920-1990, Nordfjordur 1992, bls. 31.
42. Hagskyrslur Islands 62: Sparisjédir drin 1911-1925, 1929, bls. 7-8.
43. Smari Geirsson, Sparisjédur i 70 dr: Saga Sparisjods Nordfiardar 1920-1990, Nordfjordur 1992, bls. 31.
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fyrirteeki, adallega i utgerd, beindu vidskiptum sinum til bankanna.* Hins vegar var hag-
voxtur hradur 4 fyrstu aratugum tuttugustu aldar og pratt fyrir aukin umsvif bankanna
fjolgadi sparisjodum hratt.

Arid 1922 var sparisj6di ad finna { 6llum landshlutum. Sparisjédirnir storfudu jafnt  sjavar-
porpum sem i landbtinadarhérudum. Enn sem fyrr voru sparisjodir flestir 4 Nordurlandi en
feestir 4 Austurlandi.* Tolf sparisjodir voru stofnadir 4 Vestfjoroum upp ur aldamétunum
og fjortan 4 Sudur- og Vesturlandi.

Tafla 1. Skipting fjarmalastofnana arid 1925 eftir landshlutum.

Landshluti Sparisjodir Bankar og utibu Alls
Sudvesturland 7 2 9
Vestfirdir 12 2 14
Nordurland 21 2 23
Austurland 3 2 5
Sudurland 7 2 9

50 10 60

Fra arinu 1875 til arsins 1925 féru innisteedur landsmanna 1 bonkum og sparisjédum
vaxandi og nam heildarupphedin 48,8 milljonum kréna arid 1925. bar af voru um 7,7
milljénir hja sparisjodunum, eda rétt um 16% af 6llum innisteedum i landinu. [ einhverjum
tilvikum leekkudu innisteedur 4 milli dra en st leekkun var 6veruleg par sem sparisjodsinn-
isteedurnar prefoldudust 4 hverjum édratug. Arin 1887 og 1904 leekkudu innisteedur { spari-
sjodum verulega, sem kom til vegna pess ad margir sparisj6dir runnu pa inn i bankana.

Tafla 2. Fi6ldi sparisjéda og skipting peirra eftir innistaedum 1875-1925.

Undir 10.000- 50.000- 100.000- 300.000- Yfir  Uppl. ekki

10.000 kr. 50.000 kr.  100.000 kr.  300.000 kr.  1.000.000 kr. 1.000.000 kr. til stadar  Samtals
1875 1 1 1 3
1880 2 2 1 5
1885 4 2 1 1 8
1890 5 5 1 2 13
1895 13 4 1 1 3 22
1900 9 9 3 1 2 24
1905 3 13 2 1 2 21
1910 6 13 4 1 1 5 30
1915 14 17 6 6 1 44
1920 5 17 5 15 6 1 49
1925 4 14 9 16 6 1 50

3.2.4 Umsvif sparisj6da i upphafi 20. aldar

Allt fra stofnun sparisjédanna fram til fullveldisarsins 1918 voru heildarinnisteedur flestra
sparisj6da undir 100.000 krénum. Sparisjodur Reykjavikur var 4 sinum tima eini spari-
sj6durinn med innisteedur yfir 100.000 krénum en hann var sameinadur Landsbankanum
arid 1887. Neestu sparisjodir sem nadu yfir 100.000 kréna i innisteedum voru Sparisjodur
[safjardar 4rid 1895 og Sparisjodur Akureyrar arid 1901. Arid 1903 f6r Sparisjodur Arnes-
syslu yfir 100.000 krénur i innisteedum og 4rid 1911 var hann eini sparisjodurinn med yfir
300.000 krénur. Arid 1920 féru innisteedur stersta sparisjodsins, Sparisjods Arnessyslu,
yfir 1 milljén kréna. Neeststeersti sparisjédur landsins 4 pessum tima var Sparisjédur
Myrasyslu med rdmlega 750.000 krénur { innisteedum og par 4 eftir fylgdi Sparisjédur
Saudarkréks med rumlega 500.000 kronur.” Allir pessir sparisjodir voru i storum land-
btinadarhérudum.* Eins og 4dur hefur komid fram vard Sparisjédur Arnessyslu gjaldprota
og var tekinn yfir af Landsbankanum 4rid 1925.

44. Asgeir Gudmundsson, Sparisjédur Hafnarfjardar i 100 dr, Hafnarfjordur 2005, bls. 67.

45. Hagskyrslur Islands 62: Sparisjédir drin 1911-1925, 1929.

46. Upplysingar fra Hagstofu [slands.

47. Hagskyrslur Islands 62: Sparisjédir drin 19111925, 1929.

48. Vifill Karlsson, Transportation improvement and interregional migration, doktorsritgerd vid Haskola Islands, 2012, bls. 28.
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60

Vegna fj6lgunar sparisjéda og vaxandi umsvifa peirra komu fram kréfur um ad sett yrou
sérstok 16g um starfsemi peirra. Arid 1915 var lagt fram frumvarp 4 Alpingi sem var sam-
pykkt med nokkrum breytingum frd upphaflegri tillogu. Samkvemt peim skyldu spari-
sjodir hafa pad hlutverk ad taka vio fé einstakra manna, geyma pad og dvaxta 4 sem
tryggastan hatt. Einnig var ad finna i l6gunum akvaedi um hvada atridi skyldu vera i
sampykktum sparisjéda og hvernig stjorn skyldi kosin. I 16gunum voru ékveedi um hve
hda vexti stofnendur og abyrgdarmenn mattu fa af pvi fé sem peir 16gdu fram. ba var
gengid t fra pvi ad allur hagnadur rynni i varasj6d en pé voru takmarkadar heimildir i
16gunum til ad greida stofnfjareigendum vexti.* Einn tilgangur laganna var ad tryggja
innra eftirlit sparisjd0anna og mattu starfsmenn sparisjéda aldrei vera ferri en tveir par
sem bokari og gjaldkeri urdu ad vera til stadar. Prétt fyrir ad sparisjodirnir hefdu ekki lent
i neinum stérum &f6llum pegar hér var komid s6gu hafdi hradur voxtur peirra gert pad
ad verkum ad menn téldu pérf 4 auknu eftirliti med starfsemi peirra. Arid 1923 var sam-
pykkt med 16gum ad skipa eftirlitsmann med bonkum og sparisjodum. Pad embeetti var
pé fljétlega lagt nidur, en nokkurt eftirlit hélst engu ad sidur med sparisjodunum af halfu
rikisvaldsins.

Pratt fyrir fjolgun og aukin umsvif sparisj¢éda 4 Islandi voru Islandsbanki og Landsbankinn
med yfirburdamarkadshlutdeild 4 ldnamarkadnum. Arid 1929 var Landsbankinn med
40% allra utldna i bankakerfinu og Islandsbanki med um 28% en samanldgd ttlén spari-
sjo0anna namu 7%. Um aldamoétin hofu ymsir fjarfestingarsjédir starfsemi og lanudu
ut fjarmagn i sérheefd verkefni. Veddeild Landsbankans var stofnud arid 1900 en henni
var &tlad ad veita ldn til lengri tima. Hlutdeild veddeildarinnar { heildaratlanum 4 Is-
landi nam 16% arid 1929 og voru flest ttlanin til fasteignakaupa i beejum og ad hluta til
baenda. Reektunarsjodur tok til starfa arid 1901 og lanadi til beenda med vedi { jordum eda
med tryggingum fra sveitarfélogum og gerdi pad leigulidum kleift ad saekja fjarmagn i
sj6dinn. Lanin voru etlud til jardabota og voru hagsteedustu lan sem baendur gatu fengid
4 peim tima. Hlutdeild sj6dsins nam 3% af heildardtlanum 4rid 1929. Adrir sjodir, eins og
Séfnunarsjodur Islands, Vidlagasjodur, Kirkjujardasjédur og Fiskveidasjodur, voru med
samtals um 6% allra ttldna.®

3.3 Sparisjodir eftir 1930

3.3.1 Vatnaskil med gjaldproti islandsbanka 1930

Vid upphaf kreppunnar miklu 4 fjérda dratugnum urdu vatnaskil i fjarmalapjénustu hér-
lendis pegar islenska rikid tok yfir bankarekstur 4 Islandi og fjarmagnshéft voru sett. Nyr
rikisbanki, Bunadarbankinn, var stofnadur i arsbyrjun 1930 en 6llu afdrifarikara vard po
gjaldprot Islandsbanka { febrtiar sama ar og endurreisn hans nokkrum vikum sidar sem
Utvegsbanka Islands i rikiseigu. Pannig vard til priggja banka rikisbankakerfi, par sem
hver banki um sig hafdi prj4 pélitiskt skipada bankastjéra. Arid eftir var svo naesta skref
stigid er fjsrmagnshoftum var komid a til ad bregdast vid soluerfidleikum i atflutningi og
fjarmagnsflétta haustid 1931. Hoftin lokudu islenska fjarmalakerfio inni. Tveimur drum
sidar voru sett 16g nr. 73/1933 um bann vid okri, drattarvexti o.fl., sem festu hamarksvexti
og afndmu pannig vaxtafrelsi i landinu.>'

I pessu nyja rikisbankakerfi heegdi mjog & framforum { fjsrmagnsvidskiptum { hartnaer
hélfa 6ld. Pessu fylgdu baedi teekiferi og erfidleikar fyrir sparisjédakerfid. Pad vard mun
audveldara fyrir sterri sparisjodi ad keppa um einstaklingsvidskipti vio stirdbusalega
rikisbanka sem deildu oft ut fjarmagni & poélitiskum forsendum, og veittu takmarkada
einstaklingspjénustu, einkum i péttbyli. Ad sama skapi voru sparisjédirnir bundnir, ekki
adeins af hoftum, heldur var starfsrammi peirra mun prengri en vidskiptabankanna og
peir gatu adeins med takmorkudum heetti beitt sér { samkeppni vid p4. A haftatimanum

49. Snorri Porsteinsson, Sparisjodur i 90 dr: Saga Sparisjéds Myrasyslu 1913-2003, Borgarnesi 2003, bls. 24.

50. Gudmundur Jénsson, ,Myndun fjarmalakerfis 4 Islandi, Reetur [slandsbanka: 100 dra fidrmdlasaga, ritstj. Eggert bor
Bernhardsson, Reykjavik 2004, bls. 37-43.

51. Bjarni Bragi Jonsson, Verdtrygging lansfidrmagns og vaxtastefna d Islandi, 1998, bls. 36-38.
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vard pvi grundvallarbreyting 4 landfraedilegri dreifingu sparisjoda og peir lentu i half-
gerou aukahlutverki vida 4 landsbyggdinni en komu sér hins vegar upp geysisterkri stodu
4 morgum steerri péttbylisstodum.

Tafla 3. Adrar fjarmalastofnanir en bankar og sparisjodir 1885-2010.

Fjarmalastofnun Starfsemi hofst Starfsemi heett
Raektunarsjodur 1900 1930
Fiskveidasjodur islands 1905 1998
Byggingar- og landnamssjoour 1928 1930
Byggingarsjéour verkamanna 1929 1999
10nlanasjédur 1935 1998
Nybylasjodur 1936 1957
Stofnlanadeild sjavarutvegsins 1946 1966
Fiskimalasjoour 1947 1989
Framkvaemdabankinn 1953 1967
Byggingarsjodur rikisins 1957 1999
Hasnaedismalastofnun rikisins 1957 1999
Tryggingarsjoour fiskiskipa 1961 1986
Stofnlanadeild landbunadarins 1962 1997
Aflatryggingarsjodur 1962 1986
Framleidnisjodur landbunadarins 1966 Enn starfandi
Framkvaemdasjodur 1967 1992
Verdjofnunarsjodur fiskidnadarins 1969 1990
1dnpréunarsjodur 1969 1998
Utflutningslanasjodur 1970 1998
Aldurslagasjodur 1978 1990
Ureldingarsjodur 1980 1990
Byggoastofnun 1985 Enn starfandi
Hagraedingarsjodur sjavarutvegsins 1990 1994
Verdjéfnunarsjodur sjavaratvegsins 1990 Enn starfandi
Préunarsjodur sjavarutvegsins 1994 Enn starfandi
Lanasjodur landbunadarins 1997 2005
Fjarfestingarbanki atvinnulifsins 1998 2000
ibudalanasjodur 1999 Enn starfandi

3.3.2 Eins dau0i er annars braud

Fyrstu 4hrifin af vandreedum Islandsbanka voru jakveed fyrir sparisjédina og svo virdist
sem stor hluti vidskiptavina Islandsbanka hafi leitad til sparisjédanna eftir gjaldprot
bankans. Til ad mynda fengu fyrrum vidskiptavinir Islandsbanka, einkum idnadarmenn,
ahrifamenn ur Sjalfsteedisflokknum til lids vid sig arid 1932 og stofnudu nyjan sparisj6o,
Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis.” Hins vegar var sifellt hert 4 hoftunum er 4 leid og Sparisi6dur Reykjavikur og nagrennis
stodugt prengdi ad starfsheimildum fjarmalastofnana, til deemis vardandi vaxtasetningu.

Stada sparisj6da & fjorda dratug aldarinnar einkenndist af kyrrstédu { rekstri. A

kreppudrunum dré dr innldnum hja flestum sparisjédum og samhlida minnkadi Gtlana-

geta peirra. Mikillar adhaldssemi var geett { itlinum og purftu vidskiptavinir oft og tidum

a0 feera sterk rok fyrir lansporf sinni.™

A fimmta tug aldarinnar, eftir heimstyrjéldina, urdu mikil umskipti { efnahagslifi lands-
manna og kaupméttur jokst gridarlega. A kreppudrunum skorti sparisj6dina innlén en &
fimmta aratugnum snerist deemid vid og nokkrir sparisjodir lentu i vandraedum med ad
koma fjarmagninu i &véxtun. Svo mikid var pa af innlanum { sparisjédunum ad ekki var
haegt ad dvaxta pau nema ad hluta til { Gtlanum. Nokkrir sparisjodir gripu pa til pess rads
ad leggja innlanin i Landsbankann til &véxtunar og pegar Landsbankinn setti takmarkanir
4 upphed einstakra innlana brugdust sparisjédir vid med pvi ad stofna innlansbeekur i
nafni stjérnarmanna.>*

52. Olafur Bjérnsson, Saga Islandsbanka hf. og Utvegsbanka Islands 1904-1980, Reykjavik 1981, bls. 82-90.
53. Smari Geirsson, Sparisjodur i 70 dr: Saga Sparisjéds Nordfjardar 1920-1990, Nordfjordur 1992, bls. 121.
54. Sigurdur Pétursson, Aldarsaga Sparisjéds Bolungarvikur 1908-2008, fsaﬁéréur 2009, bls. 40.
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péttur sparisjéda f uppbygg-
ingu eftir seinni heimsstyrjold

Sparisj6dir stofnadir — og
sidan breytt f banka

62

Algengt var ad sparisjodir i sjavarplassum legdu fé til uppbyggingar i utgerd og fiskvinnslu.
I Neskaupstad tok sparisjédurinn patt { kaupum & tveimur togurum til stadarins, byggingu
& dréttarbraut og standsetningu 4 tveimur frystihusum.* P4 4tti Sparisjodur Olafsfjardar
stéran patt i endurnyjun skipaflotans 4 sveedinu, auk pess sem farid var ut i kostnadarsama
hafnargerd, sem efldi busetu 4 svaedinu til lengri tima. ba var byggt upp hradfrystihtis sem
atti eftir ad pjéna ibuum Olafsfjardar neestu dratugina.*

Einnig ma taka deemi af Sparisj6di Hafnarfjardar. A fyrri hluta fimmta aratugarins jukust
lan til hisbygginga, sem kom til vegna fjolgunar ibda i Hafnarfirdi, auk pess sem setulidid
hafdi afnot af ibudarhisnaedi { baenum. P4 lanadi Sparisjodur Hafnarfjardar fjarmagn til
uppbyggingar sundlaugar i Hafnarfirdi eftir stridid og arid 1946 fjarmagnadi sjodurinn
smidi 4 elli- og hjukrunarheimilinu Sélvangi sem lauk arid 1953. b4 kom sparisjédurinn
a0 hafnarframkvemdum 4 sveedinu og veitti lan gegn abyrgd sveitarfélaga og rikisins.*”

[landbunadarhérudum landsins gegndu sparisjédirnir fjolpaettu og veigamiklu hlutverki.
Eftirspurn eftir lansfé var mikil eftir strid og voru ldnsbeidnirnar oft haar. [ Délunum
hafdi meediveiki i saudfé til demis valdid beendum stértjoni og purfti ad lokum ad fella
allt saudfé i syslunni. Endurnyja purfti bustofninn og leggja nyjar girdingar.

3.3.3 Nyjar tegundir sparisjéda sem sidan breytast i hanka

Mikil veltiar 4 fimmta aratugnum urdu til pess ad fjarmalakerfid fylltist af nyjum innlanum
sem var veitt aftur Gt i hagkerfid eftir pélitiskum dherslum. Adaldherslan var a ad fjar-
magna uppbyggingu { undirstoduatvinnuvegunum, landbunadi og sjavaritvegi, en sidur
ad veita fjarmagni til verslunar, pjénustu eda idnadar i péttbylinu. Petta skapadi ny teekiferi
fyrir ymis hagsmunasamt6k ad stofna sparisjodi 4 péttbylisstodum til ad pjona peim sem
ekki h6fou adgang ad bankakerfinu. Pessum sparisjodum var sidan breytt i banka par sem
starfsheimildir sparisj6da voru mun prengri en vidskiptabanka. Pessar nyju fjarmaéla-
stofnanir, hagsmunafélagsbankarnir, gengu a hlut badi rikisbanka og sparisjéda.

Verslunarsparisjédurinn - sidar Verslunarbankinn - er gott deemi um pessa préoun. Hann
var stofnadur 1956, en pa voru starfandi prir rikisbankar, p.e. Binadarbankinn, Lands-
bankinn og Utvegsbankinn. Auk peirra var [dnadarbankinn 4 markadnum. Skortur var 4
lansfé eftir seinni heimsstyrjoldina og h6fdu sjavarutvegur og ad nokkru leyti landbtnadur
forgang ad lansfé fyrir tilstilli stjornvalda. Adgangur verslunarinnar ad lansfé skertist hins
vegar jafnt og pétt og pvi brugdu forkdlfar hennar 4 pad rad ad setja a laggirnar sparisj6d
sem sinnti versluninni sérstaklega. Mjog erfitt var ad stofna banka a pessum arum pvi
rikid veitti leyfi til bankarekstrar. Audveldara var a0 stofna sparisj6d en starfsheimildir
peirra voru p6 mun prengri en bankanna. Verslunarsparisjédurinn var stofnadur 4. febrtiar
1956 af 310 einstaklingum sem 16gdu fram 5.000 krénur 1 stofnfé hver um sig. Fljotlega
kviknadi dhugi 4 ad breyta sparisjodnum i banka og var rekstrinum hagad pannig ad
umbreytingin i banka yrdi sem audveldust.” Verslunarsparisjodnum var sidan breytt i
Verslunarbankann 4rid 1961.

Pad var 4 svipudum forsendum sem Samvinnusparisjédurinn var stofnadur arid 1954
og breytt { Samvinnubankann 1963 og Sparisjédur alpydu var stofnadur 1967 og breytt i
Alpydubankann 1971.

3.3.4 Fj6ldi og dreifing sparisjoda & arunum eftir seinna strid

[ lok ars 1962 voru 66 sparisjodir starfreektir 4 landinu og h6fdu aldrei verid fleiri. Flestir
ho6fdu peir verid stofnadir 4 arunum 1910-1919 en ad auki h6fou fjolmargir sparisjédir sem
starfreektir voru til lengri eda skemmri tima annadhvort sameinast bonkum eda 6drum
sparisjodum. Orfir sparisjodir hofdu verid lagdir af fyrir fullt og allt.*

55. Smari Geirsson, Sparisjédur i 70 dr: Saga Sparisjéds Nordfjardar 1920-1990, Nordfjordur 1992, bls. 123-127.

56. Fridrik G. Olgeirsson, Sparisjédur i 80 dr: Saga Sparisjéds Olafsfjar(’iar 1914-1994, Olafsfjt')riiur 1994, bls. 74-75.
57. Asgeir Gudmundsson, Sparisjédur Hafnarfiardar i 100 dr, Hafnarfjordur 2005, bls. 52, 78.

58. Fridjon bordarson, Sparisjédur Dalasyslu: Aldahvorf, Dalabyggd 1995, bls. 40-41.

59. Hoskuldur Olafsson, ,,Samkeppnin jék bjonustuna vid verslunina®, Reetur Islandsbanka: 100 dra fjdgrmdlasaga, ritstj. Eggert
Pér Bernhardsson, Reykjavik 2004, bls. 253-255.

60. Olafur S. Valdimarsson, »Sparisjodirnir 1961 Fjdrmdlatidindi 1. tbl. 10. érg. (1963).
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Mynd 5. Sparisj6dir og bankar 4 islandi 1961.
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Afpeim 65 sparisjédum sem starfraektir voru 4 Islandi 4rid 1961 voru 26 i sveitum.®' Sam-
kveemt manntali arid 1960 toldust 37 kauptin 4 landinu 6llu 4 peim tima, og i 22 peirra
voru starfandi sparisj6dir.> Arid 1962 var stofnadur sparisjodur { Hveragerdi sem pé var
kauptin, og i tveimur kauptinum voru starfreekt bankauatiba. Af peim télf kauptinum
par sem engin fjarmalastofnun var starfreekt attu ibar fjogurra greidan adgang ad fjar-
mélastofnun i 63ru byggdarlagi. Atta kauptin voru pvi an fjarmalastofnunar arid 1962
og voru pau 6ll & Austur- og Sudurlandi.

Tafla 4. Sparisj6dir og bankar & islandi 1961.

Stofnar Reykjavik Kaupstadir Kauptun Sveitir Samtals
1870-1879 1 1 2
1880-1889 1 1 2 4
1890-1899 2 4 3 9
1900-1909 3 3 1 7
1910-1919 2 7 9 18
1920-1929 1 2 3
1930-1939 1 1 4 6
1940-1949 1 3 4 8
1950-1959 2 1 1 2 6
1960-1961 1 1 2
Samtals 4 13 22 26 65

Um 57% sparisjoda voru 4 Vestfjordum eda 4 Nordurlandi arid 1961, en einungis um
12% 4 Reykjanesi, Austurlandi og Sudurlandi.®® Um pridjungur allra sparisj6da 4 Islandi
starfadi i tveimur syslum, i Sudur-Pingeyjarsyslu par sem tiu sparisjodir storfudu og i
Eyjafjardarsyslu sem taldi niu sjodi, enda 16ng hefd fyrir rekstri sparisjoda i Eyjafirdi.**

Ef1itid er til einstakra sparisj6da arid 1961 var Sparisjodur Reykjavikur og nadgrennis
langsteersti sparisjodurinn 4 Islandi med yfir 100 milljonir kréna { innisteedum. Helstu
péttbylissparisjodirnir fylgdu 4 eftir, pad er Sparisjodurinn i Keflavik, Sparisjédur Hafnar-
fjar0ar og sidan Sparisjodur Akraness. Samvinnusparisjédurinn var i pridja seeti en nokkru
si0ar breyttist hann i Samvinnubankann.

61. Olafur S. Valdimarsson, ,,Sparisjédirnir 1961 Ejdrmadlatidindi 1. tbl. 10. rg. (1963).

62. Kauptun nefndust péttbylisstadir med yfir 300 ibua, sem ekki h6fou kaupstadarréttindi.

63. Olafur S. Valdimarsson, »Sparisjodirnir 1961° Fjdrmdlatidindi 1. tbl. 10. drg. (1963).

64. Olafur S. Valdimarsson, »Sparisjodirnir 1961 Fjdrmdlatidindi 1. tbl. 10. drg. (1963), bls. 44-46.
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Bankarnir taka ad fjolga GtibGum
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Tafla 5. Sparisjodir og bankar & islandi arid 1961 eftir landshlutum.

Landshluti Sparisjodir Bankar og utibu Alls
Reykjavik 4 1 15
Reykjanes 2 0 2
Vesturland ® 0 9
Vestfiroir 16 2 18
Nordurland vestra 7 0 7
Nordurland eystra 21 4 25
Austurland 3 3 6
Sudurland 3 2 5
Samtals 65 22 87
Tafla 6. Tiu steerstu sparisjodirnir i arslok 1961.
Stofnfé og Nidurst.tala
Pus. kr. Spariinnlan  Hlaupar.innlan  Heildaratlan varasjod fnah
Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis 130.933 - 115.289 8.240 139.396
Sparisjoourinn i Keflavik 75.433 4.229 72.946 6.508 88.470
Samvinnusparisjodurinn 69.634 5.588 60.981 940 76.480
Sparisjédur Hafnarfjardar 62.609 9.375 64.677 7.379 80.355
Sparisjédur Akraness 51.102 8.569 50.842 4.837 66.027
Sparisjodur Myrasyslu 34.803 4.675 32.470 3.394 44.090
Sparisjodur Akureyrar 23.576 - 21.143 1.702 25.709
Sparisjéour Glaesibaejarhrepps 21.448 - 14.951 1.457 22.905
Sparisjéour Hasavikur 20.825 4.644 14.097 1.008 26.609
Sparisjodur Saudarkroks 19.953 3.620 19.489 1513 25.614
510.316 40.700 466.885 36.978 595.655
Allir 65 sparisjodirnir 746.696 53.414 664.915 58.813 870.182
10 steerstu sparisjodirnir i % af 65 68.3% 76.2% 70.2% 62.9% 68.5%
5 steerstu sparisjodirnir i % af 65 52.2% 52.0% 54.9% 47.4% 51.8%

Mikill steerdarmunur var 4 steerstu og minnstu sparisjddunum en rdmlega helmingur allra
innisteedna og utlana var hjad fimm sterstu sparisjodunum og var hlutfallid um 70% pegar
horft var til tiu steerstu sparisjodanna® en peir hofdu allir adsetur i sveitarfélogum med
fleiri en 800 ibtia. Meirihluti sparisj6da i kaupstodum var med spariinnlan upp a 10-25
milljénir kréna, en meirihluti sparisj6da i kauptinum og sveitum var med 1-5 milljonir
kréna i spariinnldn. Um pridji hver sveitasparisjodur var med undir 1 milljén kroéna i
innlan. Ramlega annar hver var med undir 5 milljénir kréna i spariinnlanum.

Tafla 7. Skipting innlana eftir stadsetningu sparisjoda 1961.

Innlan Reykjavik Kaupstadir Kauptun Sveit Samtals
Yfir 100 m.kr. 1 - - - 1
25-100 m.kr. 1 3 1 - 5
10-25 m.kr. - 7 4 - n
5-10 m.kr. - 2 6 1 9
1-5 m.kr. 1 1 9 17 28
undir 1 m.kr. 1 2 8 n
Samtals 4 13 22 26 65

3.3.5 Utibtiasamkeppni eftir 1960

Lengi vel fordudust rikisbankarnir prir ad fj6lga utibtum og eftirlétu sparisjédunum ad
starfa { hinum dreifdari byggdum. A pessu vard tluverd breyting 4 vidreisnararunum
pegar bankarnir héfu ad dtvikka atibtianetid med opnun starfsstodva vida um landid.
bessar breyttu dherslur ma liklega rekja til festingar vaxta arid 1957 sem vard til pess ad
bankarnir gatu ekki lengur keppt innbyrdis og vid sparisjédina { voxtum en beindu
kroftunum pess i stad { opnun nyrra utibua. bad atti eftir ad hafa mjog afdrifarik ahrif 4
préun bankarekstrar hérlendis.

65. Olafur S. Valdimarsson, »Sparisjodirnir 1961 Fjdrmdlatidindi 1. tbl. 10. érg. (1963).
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Arid 1957 var Landsbankanum skipt i tvo svid, sedlabankadeild og vidskiptabankadeild,
og um leid fékk sedlabankadeildin beint thlutunarvald yfir voxtum banka og sparisjéda.
Jafnframt var sedlabankadeildinni skipud sérstok stjorn af rikisstjorninni sem 4tti ad akveda
vextina. Vi0 vaxtadkvardanir sinar virdist s stjorn hvorki hafa haft ad leidarljési vidskipta-
sjonarmid i bankarekstri né pjédhagsleg markmid um efnahagslegan st6dugleika. Voru
raunvextir badi innldna og utlana yfirleitt neikveedir svo lengi sem pessi skipan vardi.®

Bankar eru millilidir i fjsrmalapjonustu. Peir taka vid innlanum og veita utlan og hagnast
svo 4 vaxtamuninum, pannig ad vaxtastigid skiptir ekki hofudmali fyrir atkomu peirra
svo lengi sem Deir geta notid vaxtamunar. Med vaxtafestingunni arid 1957 voru vextir
banka og sparisj6da feerdir nidur fyrir markadsvexti. Lagir vextir audvelda bankarekstur
a0 sumu leyti. Likur 4 greidslufalli og vanskilum minnka og bankinn parf ekki ad hafa
fyrir pvi ad leita uppi vidskiptavini, peir standa { roédum fyrir utan skrifstofu bankastjora
eda ttibusstjora i von um ad fé lan 4 nidursettum véxtum. Vandinn er hins vegar s4 ad
sparifjareigendur sja bratt takmarkadan tilgang i pvi ad leggja fjarmuni sina inn 4 pessum
ldgu innldnavéxtum. Pannig breyta nidursettir vextir edli bankarekstrar 4 pann veg ad
bankarnir taka ad einbeita sér ad pvi ad safna innldnum, en pad verdur adeins gert med
pvi ad pétta og efla utibuanetid. Eftir pvi sem hagsmunafélagabonkunum 6x fiskur um
hrygg prengdi sifellt ad fjarmognun rikisbankanna priggja og peir séu sig tilneydda til ad
fjolga utibuum til ad vinna gegn innlanatapi.’

Verdbdlga for ur bondunum eftir 1972 og stdd i tugum prosenta neestu ar a eftir. Stjorn
Sedlabankans neitadi ad heekka vexti til samreemis vid verdbolgu og vard pad til pess ad
raunvextir innlana urdu neikveedir um 20%. Neikvaedir raunvextir eyda sparifé folks.
Kannski er p6 rangt ad tala um ad spariféd eydist par sem verdmeetid hverfur ekki heldur
teerist yfir til lantakenda sem purfa ekki ad greida nema hluta af lianum sinum til baka -
hitt sér verdbdlgan um ad strika at. Pannig fela 20% neikveaedir raunvextir i sér ad
fimmtungur sparifjar landsmanna var feerdur til lantakenda 4 hverju ari og hlaut pa ad
ganga fljott 4 hofudstodl lananna. bessi millifeersla var fra sparifjareigendum og lifeyris-
sj6dum til fyrirtaekja og heimila, en einnig 4 milli kynsl60a med pvi ad verdmeeti voru
feerd fra peim eldri sem attu peninga i banka yfir til peirra yngri sem skuldudu. Pegar leid
a attunda aratuginn tok bonkunum ad blaeda tt, par sem innistaedur droégust hratt saman
a0 raunvirdi. betta sést vel 4 pvi a0 peningamagn (M3) sem hlutfall af landsframleidslu
leekkadi tir um 40% 4rid 1967 nidur { um 26% vid setningu Olafslaganna svonefndu 4rid
1979 er logfestu verdtrygginguna.®® Samdratturinn i peningamagni leiddi til pess ad raun-
veruleg ttldnageta bankanna drdst verulega saman.®

Mynd 6. Peningamagn i umferd (M3) sem hlutfall af landsframleidslu 1960-2000."
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66. Bjarni Bragi Jonsson, Verdtrygging lansfjdrmagns og vaxtastefna d Islandi, 1998, bls. 36-38.

67. Joénas H. Haralz, ,,Hefdir og umbreyting — Landsbanki Islands 19691988, Timarit um vidskipti og efnahagsmdl (2007),
bls. 17-20.

68. Lognr. 13/1979 um stjorn efnahagsmala o.fl.

69. Asgeir Jénsson, Sigurdur Jéhannesson og Valdimar Armann, Naudsyn eda val? Verdtrygging, vextir og verdbdlga, 2012, bls.
27-29.

70. Byggt 4 gdgnum Sedlabanka Islands og Hagstofu Islands.
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Sparisjédir — hlutverk og stada & fjdrméalamarkadi

prystingur & rikisbankana

Samkeppnisadstaedur &
sjbunda aratugnum

66

Rikisbankarnir prir voru pvi undir tvéfaldri pressu er kom fram 4 4ttunda aratuginn vegna
minnkandi innlanahlutdeildar og minnkandi innldnastofns. Peir voru einnig undir
politiskum prystingi um ad feera ut starfssveedi sitt og stofna fleiri ttibu 4 landsbyggdinni,
en stofnun utibua 4 hofudborgarsveedinu var aftur 4 moti ekki leyfd. Sérstok nefnd 4 vegum
rikisins sa um leyfisveitingu fyrir stofnun dtibia og var leyfi til ad stofna ttiba uti 4 landi
audfengid en pegar Reykjavik 4tti i hlut var svarid yfirleitt pvert nei fram til 1980.” Vid-
skiptabonkunum var pvi naudugur einn kostur ad bregdast vid innlanasamkeppninni med
pvi ad opna ny tutibu 4 landsbyggdinni og séttust peir pa gjarnan eftir pvi ad yfirtaka
sparisjodi eda innldnsdeildir kaupfélaga til pess ad skapa sér starfshaefan grundvoéll 4 nyjum
stad. [ kjolfarid feekkadi sparisjodum mjég. Landsbanki Islands tok Sparisj6d Husavikur
yfir 4rid 1963 og Buinadarbanki Islands Sparisjéd Hunavatnssyslu sama 4r. Arid 1964 heettu
fjorir sparisjodir starfsemi. Landsbankinn yfirtok einn steersta sparisj6dinn 4 lands-
byggdinni, Sparisjéd Akraness, og Bunadarbankinn yfirték Sparisj6d Holta- og Asahrepps,
Sparisjo0 Saudarkroks og Sparisjod Stykkisholms.

Mynd 7. Fisldi afgreidslustada sparisjodanna i samanburdi vid vidskiptabankana 1960-2010.72
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Pessi proun gekk fremur hratt fyrir sig. Arid 1960 voru afgreidslustadir’ sparisjédanna

um prefalt fleiri en vidskiptabankanna en 4tta arum sidar voru afgreidslustadir vidskipta-
bankanna ordnir fleiri en sparisjédanna. Vidskiptabankarnir starfreektu afgreidslustadi
og utibt 4 a.m.k. 46 stodum utan hofudborgarsveedisins 4rid 1980 og 4 a.m.k. 52 st6dum
arid 1990.”* Afgreidslustodum vidskiptabankanna 4 landsvisu fj6lgadi um 27 4 pessum
tiu drum en sparisjodanna eingdngu um 5. Bankarnir komu sér jafnvel upp afgreidslum a
mjog famennum stédum eins og Reykholum, Reykholti i Biskupstungum og Pykkvabee.

Fyrrverandi bankastjori lysti samkeppni 4 bankamarkadi 4 sjounda aratugnum svo:

Samkeppnin folst fyrst og fremst i ad nd i innlan til pess ad fjarmagna Gtlanin. Menn gatu
ekki beitt verdsamkeppni og fjolbreytni i reikningum pvi slikt var dkvedid af Sedlabankanum.
Pad skiladi bestum drangri ad opna utib sem vidast. Pess vegna voru utibu eftirsottur
kostur. Leyfi fyrir peim voru hins vegar lika skémmtud. I nyjum bankalégum 1986 var ad
finna dkveedi um ad bankar geetu opnad utibu hvar sem peir vildu og pyrftu ekki leyfi til
pess. Mér var sagt ad daginn sem 16gin toku gildi hafi um 100 umsdéknir um utibu legid
oafgreiddar hja Sedlabankanum. Utibt voru skémmtud gedi. Vid purftum ad f4 leyfi hjd
rddherra til ad opna og radherra purfti ad fa umsogn Sedlabankans sem var thaldssamur
i sinum umségnum pannig ad pad fylgdi pvi mikill pélitiskur prystingur ad opna utibu.”

71. Jénas H. Haralz, ,,Hefdir og umbreyting — Landsbanki Islands 1969-1988%, Timarit um vidskipti og efnahagsmadl (2007),
bls. 17-20.
72. Byggt 4 gognum Fjarmalaeftirlitsins.

73. Munurinn 4 afgreidslustédum og ttibtium felst i pvi ad hvert utiba getur haft marga afgreidslustadi eins og sjd ma m.a.
i skyrslum Fjarmalaeftirlitsins og i drsreikningum ldnastofnana og verdbréfafyrirteekja. Svo deemi sé tekid var Kaupping
banki med eitt atiba 4 Saudarkroki arid 2004 en brir afgreidslustadir tilheyrdu ttibuinu (4 Sauddrkroki, i Varmahlid og &
Hofs6si).

74. Hér er sagt ,,ad minnsta kosti“ pvi heimildin (Simaskrd) er bannig uppbyggd ad fjoldi afgreidslustada geeti verid vantalinn
ef simanumer beirra eru tiltekin undir vidkomandi atibaum.

75. Valur Valsson, ,,Ur skommtun i samkeppni, Reetur Islandsbanka: 100 dra fjdrmdlasaga, ritstj. Eggert Pér Bernhardsson,
Reykjavik 2004, bls. 222.
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Tregda Sedlabankans stafadi af klemmunni sem fylgdi pvi ad bankinn hafdi pad hlutverk
a0 stjorna 6llum pattum bankastarfseminnar a4 pessum tima og ef Gtibuunum fjolgadi
of ort gat kostnadurinn vegna pess aukid porf vidskiptabankanna fyrir vaxtaheekkanir.”®
Verslunarbankinn opnadi til deemis ttiba vorid 1963 { Keflavik par sem fyrir voru 6flugir
kaupmenn sem bankinn hugdist na til. Hann nadi strax nokkrum vidskiptum til sin {
samkeppni vid sparisjédinn 4 stadnum en brétt baettust vid ttibu frd Utvegsbankanum
og Samvinnubankanum og prengdist pa kostur allra. Neesta utiba Verslunarbankans var
ekki opnad fyrr en 1975 pratt fyrir itrekadar umsoknir. Reglur sem settar voru 1964 gerdu
bonkum skylt ad seekja um starfsleyfi fyrir atiba hja vidkomandi radherra. Vidskipta-
radherra for med malefni allra banka nema Btnadarbanka og Idnadarbanka sem heyrdu
undir rdBherra peirra atvinnuvega. Pad virdist hafa gert Bunadarbanka og Idnadarbanka
audveldara fyrir ad fa sampykktar umséknir um stofnun utibaa. Rikisbénkunum gekk
betur en einkabénkum ad fa leyfi fyrir GtibGum. Hins vegar var dyrt ad setja upp utibu ti
a landi og var pad astada pess ad fullgild bankautibt urdu fa utan Sudvesturhornsins.”

Pessi harda utibuasamkeppni leiddi til gridarmikillar offjarfestingar og kostnadar fyrir
islenska bankakerfid sem enn eimir eftir af. Hins vegar urdu hinar politisku reglur vid
uthlutun nyrra utibua til pess ad verkaskipting banka og sparisj6da breyttist téluvert. Fyrir
1960 hofdu sparisjodir séd um ad pjonusta dreifbylid en rikisbankarnir péttbylid. Eftir
pvi sem frjalsreedi i fjarmalapjonustu jokst neestu tvo dratugi snerist petta vid. Bankarnir
hofou pa dreift sér um allt land en sparisjédir i péttbyli hofdu eflst verulega.

Tafla 8. Vidskiptabankar 1885-2010.

Sparisjddir — hlutverk og stada & fjarmalamarkadi

Offjérfesting  bankakerfinu

Starfsemi hofst Starfsemi lauk Asteeda lokunar
Landsbanki islands 1885 2008 Gjaldprot
islandsbanki | 1904 1929 Gjaldprot
Utvegsbanki [slands 1930 1990 Sameining
Bunadarbanki islands 1930 2003 Sameining
1dnadarbankinn 1953 1990 Sameining
Verslunarbankinn 1961 1990 Sameining
Samvinnubankinn 1963 1992 Sala
Alpydubankinn 1971 1990 Sameining
islandsbanki Il 1990 2006 Nafnbreyting
FBA 1998 2000 Sameining
KB-banki 2004 2008 Gjaldprot
Glitnir 2006 2008 Gjaldprot
Nyi KB-Banki 2008 2009 Nafnbreyting
Nyi-Glitnir 2008 2009 Nafnbreyting
Landsbankinn (NBI hf.) 2008 Enn starfandi
Arion banki 2009 Enn starfandi
islandsbanki Il 2009 Enn starfandi

3.4 Sparisjodirnir eftir 1980

3.4.1 Blémaskeid sparisjodanna 1985-1995

Eftir 1980 urdu 6nnur kaflaskil { islenskri fjarmalasogu med frelsisveedingu a fjarmala-
markadi. Frelsi var aukid 4 moérgum svidum, s.s. vaxtafrelsi fra 1985, frelsi i fjarmagns-
vidskiptum vid atlénd fra 1993, upphaf virks hlutabréfamarkadar og tilkoma nutimalegs
millibankamarkadar med krénur og gjaldeyri fra 1998. Arid 1985 var Island med heftasta
fjarmalageira Vesturlanda og er béndin réknudu urdu umskiptin svo mikil og hr6d ad
haeglega ma tala um byltingu.

Pessi frelsisvaeding nadi einnig med beinum heetti til sparisjodanna. Med 16gum nr. 87/1985
voru starfsheimildir sparisjoda rymkadar og felld voru ur gildi akvaedi eldri laga sem tak-
morkudu starfsemi peirra { samanburdi vid vidskiptabanka. Med l6gunum var heimilad
a0 verdtryggja stofnfé og stofnfjaradilum leyft ad framselja stofnfé ad akvednum skilyrdum

76. Valur Valsson, ,Ur skémmtun i samkeppni, Reetur Islandsbanka: 100 dra fjdrmdlasaga, ritstj. Eggert Pér Bernhardsson,
Reykjavik 2004, bls. 222-223.

77. Hoskuldur Olafsson, ,,Samkeppnin jék bjonustuna vid verslunina®, Reetur Islandsbanka: 100 dra fjgrmdlasaga, ritstj. Eggert
Pér Bernhardsson, Reykjavik 2004, bls. 266-267.
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Mikill voxtur & niunda &ratugnum

Basel-vidmid tekin upp

Hagstaed skilyrdi fyrir sparisjodi
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uppfylltum. Tilkoma laganna leiddi af sér ndnara samstarf sparisjoda i landinu og arid
1986 var sett 4 laggirnar Lanastofnun sparisjodanna hf. sem var atlad ad auka samstarf
sjo0anna og gera peim kleift ad stydja hver annan { erfidu arferdi. Sama ar var stofnadur
Tryggingasjodur sparisjoda sem tryggdi innistedur vidskiptavina ef sparisjodur lenti i
gjaldproti. Arid 1999 urdu innisteedutryggingar sidan paer sému hjé vidskiptabénkum og
sparisjodum.”

Tilkoma vaxtafrelsis og edlilegra vidskiptahatta i bankastarfsemi komu sparisjédunum
akaflega vel { fyrstu. Hoft 4 fjarmalamarkadi h6fdu takmarkad mjog mogulegt pjonustu-
frambod fyrir heimili og einstaklinga og frelsid opnadi pvi nyjar gattir fyrir sparisj6dina
sem h6fdu 16ngum lagt dherslu 4 marga og smaa vidskiptavini. A sama tima urdu ymsar
teekniframfarir i greidslupjonustu sem gerdu sparisjodunum kleift ad bjéda upp 4 nyja
moguleika fyrir vidskiptavini sina. Niundi dratugurinn vard timi mikils vaxtar i fjarmala-
pjonustu fyrir almenning og par voru sparisjédirnir { fararbroddi.

Arid 1989 keypti Landsbankinn rimlega helmings hlut { Samvinnubankanum og 4ri sidar
eignadist hann bankann ad fullu. Arid 1990 var Islandsbanki stofnadur pegar rikid seldi
Utvegsbankann premur bénkum, Alpydubankanum, Idnadarbankanum og Verslunar-
bankanum, med pvi skilyrdi ad peir sameinudust i einn banka. Eftir pessar breytingar
hafdi vidskiptabonkum feekkad ur sjo i prja.

Pad kom einnig sparisjodunum til g6da ad bankarnir prir attu allir undir hogg ad saekja
langt fram 4 tiunda aratuginn. Peir urdu fyrir miklum af6llum pegar sambland harra
raunvaxta og skerdingar aflaheimilda i porskveidum pvingadi fram endurskipulagningu
islensks atvinnulifs undir lok nfunda aratugarins. Par kom hvort tveggja til ad helstu
fyrirteeki landsins h6fdu komist 4 bragdid med ad nyta sér neikvaeda raunvexti til mikillar
skuldsetningar 4 ttunda dratugnum, auk pess sem gifurleg offjarfesting hafdi att sér stad
sjavaruatvegi i kjolfar utferslu landhelginnar. Til pess ad vinda ofan af pessu purfti miklar
afskriftir af halfu bankanna priggja, einkum Landsbankans og Islandsbanka er 4ttu flest
lan til atgerdar.”

A tiunda dratugnum voru tekin upp svonefnd Basel-vidmid um dhettuveginn eigin-
fjargrunn sem reyndust pungbeer fyrir bankana eftir mikil atlanatop. Purfti Landsbankinn
a0 fa vikjandi lan fra rikinu arid 1993 til pess ad geta stadist pessar nyju kvadir. Neestu ar
par a eftir var voxtur rikisbankanna tveggja takmarkadur vegna skorts 4 eigin fé, sem var
ekki beett ur fyrr en med skraningu peirra i kaupholl og hlutafjaratbodi til almennings
arid 1998. Vid petta beettist einnig gridarlegur rekstrarkostnadur vegna mikillar fjolgunar
ttibta og almennrar 6skilvirkni { rekstri dratugina 4 undan. Islandsbanki hinn nyi glimdi
vid verulegan kostnadarvanda fyrstu starfsar sin enda hafdi bankinn verid myndadur med
sameiningu fjogurra banka sem var steypt saman i einn an pess ad faekka starfsfolki.

Allt petta — aukid samstarf milli sparisjoda, frelsi og ny taekifeeri samhlida vandredum i
bankakerfinu - skapadi mjog hagstaed vaxtarskilyrdi fyrir sparisjodina. Peir komu lika
flestir vel undan peirri kreppu sem rikti { atvinnulifinu drin 1989-1994, par sem peir h6fou
lanad tiltolulega litid til fyrirtaekja. Einstakir sparisj6dir urdu p6 fyrir téluverdum ttldna-
topum vegna lana til utgerdar i sinni heimabyggd.

Markadshlutdeild sparisjodanna 6x verulega 4 pessu timabili en jafnframt feekkadi peim.
Arid 1990 voru 34 sparisjodir starfandi og stor got komin { landfraedilega dreifingu peirra.
Sem fyrr voru peir flestir vid Eyjafjord, 4 Vestfjordum og i kringum héfudborgarsvaedid
en peir voru nanast horfnir af Sudurlandi, Austurlandi, Nordurlandi vestra og Snaefells-
nesi. [ sumum tilvikum stafadi feekkunin af samruna vid banka en lika samruna vid adra
sparisj6di. A pessum tima voru fair sparisj6dir eftir til sveita en 4 hofudborgarsvedinu
voru fjorir sparisjodir starfandi. Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis rak fimm afgreidslu-
stadi vidsvegar um hofudborgarsvaedid og Sparisjodur Hafnarfjardar, Sparisjodur vélstjora

78. Magnts S. Magntisson, ,,Efnahagspréun 4 Islandi 1880-1990° Islensk pjodfélagspréun 1880-1990, Reykjavik 1993, bls. 170.
79. Asgeir Jonsson, Why Iceland?, New York 2009.
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og Sparisjodur Képavogs raku tver starfsstodvar hver um sig. ba rak Sparisjédurinn i
Keflavik utibu i Gardi og Njardvik en pad sidarnefnda var opnad arid 1977 og var fyrsta
sparisjodsutibu landsins.®

Mynd 8. Sparisjodir 4 islandi 1990.
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3.4.2 Umsuvif sparisj6danna eftir 1985

Engum bl6dum er um pad fletta ad 4 [slandi var ofgnétt fjsrmalastofnana arid 1990 eftir
briggja aratuga atibiasamkeppni um innldn. Pad ar var hlutfall fjarmalastarfsemi af
heildarvinnuafli heest 4 Islandi af 6llum 16ndum EFTA, ad bankalandinu Sviss undan-
skildu. Kostnadurinn vid rekstur fjarmalafyrirteekja endurspegladist einnig i pvi ad hér var
vaxtamunur heerri en { nagrannaléndunum.® Med vaxtafrelsi og jakveedum raunvoxtum
hofdu atldnatop einnig skotid upp kollinum og bidradir eftir atlanum hofdu styst veru-
lega. Pad var keppikefli bankanna 4 pessum tima ad hagreeda { rekstri, feekka starfsfolki
og laekka rekstarkostnad. Um leid hlutu bankarnir ad taka upp faglegri vinnubrogd vid
mat 4 utldnadhaettu pegar neikvaedir raunvextir unnu ekki lengur med lanpegum vid
endurgreidslu lana.

Mynd 9. Hlutur sparisjédanna i heildariitlanum og fiélda bankastarfsmanna 1960-2010.82
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80. ,,Sparisjodurinn i Njardvik flytur i nytt hisneedi, Morgunbladid 3. mai 1985, bls. 14.
81. Sja Olafur Hjilmarsson, ,,Um vaxtamun banka og sparisj6da‘, Af vettvangi 1. tbl. 5. arg. (1992).
82. Byggt 4 gognum Hagstofu Islands, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins.
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Bankarnir taka ad saekja
l&nsfé til dtlanda

70

Arid 1990 var markadshlutdeild sparisjédanna st sama og Binadarbanka [slands. Steerd og
styrk bankastofnana ma b6 meta 1t fra fleiri meelistikum en markadshlutdeild. A pessum
tima var eigid fé sparisjédanna 4 milljardar kréna og eigid fé Bunadarbanka 3 milljardar
krona, [slandsbanka innan vid 4 milljardar kréna og Landsbanka Islands teepir 6 milljardar
kréna. Sékn sparisjédanna eftir 1985 sést 4 hlutdeild peirra i heildarfjolda bankastarfs-
manna og utldnavaegi peirra. Arid 1985 var ttldnaveegi sparisjodanna um 10% en hafdi
haekkad upp i ner 25% 4rid 1998. Starfsmannavegi peirra jokst einnig 4 sama tima. Arid
1983 for hlutur sparisjédanna af mannafla i fjarmélakerfinu i fyrsta skipti yfir 10%, yfir
15% 1 kringum 1990 og 20% 4arid 2000.

Starfsmannaveegi sparisjodanna fylgdi auknu utlanaveegi 4 arunum 1985 til 1998, sem telja
ma edlilegt, en eftir pann tima hélt starfsmannaveegid afram ad aukast pratt fyrir minna
utlanavaegi. Sparisjodirnir héldu sidan afram ad rada folk i kappi vid bankana pratt fyrir
a0 utlanaveegi peirra minnkadi hratt naestu ar a eftir. Pess skal getid ad bankastarfsmenn
urdu neerri 5% af heildarfj6lda starfandi 4 vinnumarkadi pegar mest var 4rid 2008, eda
3.653 manns, og par af storfudu 466 hja sparisjodunum samkvaemt t6lum Fjarmalaeftir-
litsins. Aukid starfsmannavaegi sparisjoda ma sumpart rekja til pess ad vidskiptabankarnir
drégu sig fra hinum dreifbylli stodum. Til ad mynda seldi Landsbankinn velflest utiba
sin & Vestfjordum til sparisjodanna par arid 2000 til pess ad studla ad hagradingu. Svo
virdist einnig sem sparisjédirnir hafi pegar leid 4 tiunda aratuginn reynt ad styrkja sig 4
peim svidum sem bankarnir voru pa ad reyna ad draga sig ut af - med pvi ad leggja sifellt
meiri mannafla og fjsrmagn i utibuanet og vidskiptabankastarfsemi.

3.4.3 Nyr samkeppnisprystingur eftir 1994

Sparisjodirnir hognudust verulega a fyrstu stigum frelsisvaedingar 4 fjarmalamarkadi
eins og greint er fra hér framar. Hins vegar voru neaestu stig peim ekki eins hagfelld, pegar
islenskur fjarmalamarkadur for ad tengjast fjarmalamarkadi Evrépu. Islenskir sparisjodir
voru par ad morgu leyti { somu sporum og evrdpskir sparisjodir en eftir ad sameiginlegur
innri markadur med fjdrmalapjénustu var stofnadur prengdi mjég ad peim. Island vard
adili a0 hinum evroépska fjarmalamarkadi med tilkomu EES-samningsins arid 1993 og
samhlida var opnad fyrir erlenda fjsrmagnsflutninga eftir 62 ara hlé.

Fyrstu vidbrogd bankanna pegar fjarmagnsvidskipti vid utlond voru gefin frjals voru ad
sekja pyska lansfjsrmégnun en hjélin toku ad sntiast fyrir alvoru eftir 1997 pegar Islands-
banki fékk sina fyrstu lansheefiseinkunn, og neesta ar par 4 eftir sigldu hinir bankarnir
tveir 1 kjolfarid. Allir bankarnir fengu lanshefiseinkunnina A3 i upphafi, sem opnadi peim
adgang ad erlendum skuldabréfamérkudum 4 mjég gé6dum kjdrum. A neestu drum séttu
bankarnir gridarmikid fjsrmagn 4 erlenda heilds6lumarkadi og endurldanudu gengistryggt
til islenskra fyrirtaekja. Var svo komid 4rid 2000 ad um 50% af fjarmoégnun islenskra fyrir-
teekja voru gengisbundin lan og islensk innlan voru adeins um pridjungur af fjarmognun
bankanna priggja.®* Lansheefiseinkunn bankanna hélt 4fram ad heekka og var komin upp
i Al 4 4rinu 2004 (nema hja Landsbankanum).

Vid sampeettingu Islands vid evrépskan fjarmélamarkad breyttust hvatarnir { bankarekstri. I
gamla haftakerfinu hafdi skuldahlidin verid algerlega rikjandi i starfsemi fjarmalastofnana.
Hverrar krénu sem ldnud var at purfti ad afla med innlanum og pau voru ekki audfengin.
Pannig skipti st fjarmognun sem utibtianetid gat skilad héfudmali fyrir voxt og ttlan
bankans. A peim tima voru utlénatép ekki vandamal pvi ad neikvaedir raunvextir 1éttu
undir med skuldurum. Med adgangi ad naer dtakmarkadri erlendri heildsélufjarmognun
vard eignahlidin hins vegar radandi i bankarekstri. Bankinn dkvad fyrst hve mikid og
hverjum hann vildi lana, og sidan var kallad eftir pvi fjarmagni sem purfti og virtist avallt
vera til reidu er leitad var eftir pvi. Pessi dhersla 4 eignahlidina leiddi til mikils Gtlanavaxtar
og steekkunar efnahagsreikningsins.

83. Asgeir Jonsson, Why Iceland?, New York 2009, bls. 35-42.
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Staekkun bankanna, édyrari fjarmégnun og hardari samkeppni leiddi til leekkandi vaxta-
munar milli innlana og utlana. Leegri vaxtamunur hlaut ad setja prysting 4 tekjusképun
sparisjédanna. Islenska fjarmalakerfid virtist { auknum meeli sntiast um steerdarhagkvaemni
par sem beaedi bankarnir og helstu fyrirteeki landsins uxu mjoég hrodum skrefum med
aukinni skuldsetningu. A méti kom ad bankarnir prir beittu sér 1itid { einstaklingsvid-
skiptum hérlendis og vidskiptabankastarfsemi var 16ngum i aukahlutverki. Til ad mynda
var hin ddyra erlenda heildsélufjarmognun lengst af mjog litid notud til einstaklingsldna
enda voru gengisbundin lan litill hluti af fjarmoégnun heimilanna fram til 2006, ef bilalan
voru undanskilin. Helsta fravikio frd pessu var skn bankanna inn 4 fasteignalanamarkad
sem hofst haustid 2004. Margir sparisj6dir h6fdu fram ad pvi haft téluverdar tekjur af
fasteignalénum 4 63rum vedrétti, fyrir aftan 1an Ibudalénasj6ds, sem béru tiltlulega haa
vexti. Hins vegar nutu sparisjédirnir fjarmdgnunar af halfu Ibudalanasjéds vid veitingu
fasteignaldna 4 fyrsta vedrétti eftir 2004 og voru pvi vel samkeppnisfeerir vid bankana. I
kénnunum 4 pessum tima voru sparisjédirnir avallt med anagdustu vidskiptavinina og
pvi for fjarri ad flotti veeri fra peim yfir til bankanna.

Mynd 10. Vaxtamunur bankanna sem munur & verdtryggdum voxtum innlana og Gtlana 2002-2013.8
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3.4.4 Fjarfestingarbankastarfsemi skytur upp kollinum

Aratugurinn 1998-2008 er 4ratugur fjirfestingarbankastarfsemi hérlendis. Hun skiladi
bonkunum premur miklum hagnadi og setti vidskiptabankastarfsemi peirra i halfgert
aukahlutverk. Fjarfestingarbankar eiga pad sameiginlegt med vidskiptabonkum ad sinna
fjarmaélalegri milligongu. Vidskiptabankar taka vid sparifé og finna farvegi fyrir pbad med
utlanum. Sparifjéreigendur leida ekki sérstaklega hugann ad pvi hver fer fjarmuni peirra
lanada heldur treysta adeins pvi lofordi bankans ad peir geti avallt gengio ad sparnadi sinum,
auk vaxta, pegar porf krefur. Vidskiptabankar geta gert petta a grundvelli peirra upplysinga
sem peir safna med pvi ad sja um greidslukerfi fyrir efnahagslifid. Fjarfestingarbankar
sinna hins vegar fjarmalalegri milligéngu 4 markadi med pvi ad leida saman fjarfesta og
frumkvodla og koma upplysingum 4 milli peirra. Vidskiptabanki hirdir vaxtamun en
fjarfestingarbanki innheimtir péknun fyrir pjénustu sina.

Fjarfestingarbankastarfsemi bankanna priggja var i raun utan vid starfssvid sparisjodanna.
Hun snerti pa ekki med beinum heetti nema ad pvi leyti ad margir sparisjodir voru eigendur
a0 Kauppingi, og sidar Exista, og nutu pvi gods af heekkun hlutabréfa peirra fjarmalafyrir-
taekja sem voru fyrst og fremst i fjarfestingarbankastarfsemi. Samkeppni bankanna vid
sparisjodina var pvi takmorkud og ad einhverju leyti gatu sparisjodirnir starfad i skjoli
utrasarinnar. Bankarnir h6fou stéra vidskiptavini i sigtinu og hugdu 4 erlenda landvinn-
inga en islensk vidskiptabankastarfsemi var afgangssteerd.

84. Byggt 4 gdgnum fra Sedlabanka Islands.
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Hins vegar virtist fjarfestingarbankalikanid hafa gridarlegt addrattarafl fyrir ymsa forystu-
menn sparisjédanna og er kom fram yfir 2006 virtist pad vera forgangsmal fyrir marga
sparisjo0i ad preifa sig afram med fjarfestingarbankastarfsemi og utrasarverkefni af ymsum
toga. Petta for saman vid hugmyndir um hlutafélagsveedingu sparisjoda og skraningu
peirra 4 markad. A 4runum 2003-2008 freistudu ymsir af helstu sparisj¢dum landsins
bess ad taka upp vidskiptalikan islensku bankanna, sem byggdist a fjarfestingarbanka-
starfsemi, erlendri heildsélufjArmégnun og mj6g hr6dum vexti efnahagsreiknings.

Eftir 2006 féru bankarnir ad draga sig i hlé 4 fasteignaldnamarkadi pegar teikn voru 4
lofti um verulega ofhitnun & hisneedismarkadinum. Sparisjédirnir gripu pa teekifeerid til
bess ad auka markadshlutdeild sina med fulltingi [biidalanasjéds og toku einnig ad lana
verktokum sem bankarnir h6fou neitad. Kélnun efnahagslifsins og fasteignamarkadarins
kom pvi mjog illa vid vigreifustu sjédina sem sumir hverjir voru pegar komnir i alvarleg
greidsluvandreedi haustid 2008.

3.5 Sparisjodir vio aldahvorf

begar liti0 er 4 rekstrarsogu sparisjodanna fra stofnun peirra sést ad hlutdeild peirra i
islensku hagkerfi var nokkud stodug fram til arsins 2008. Peir sau yfirleitt um 10-15%
af 6llum dtldnum og innldnum. Sjédirnir hafa po ekki alltaf stadid 4 somu markadssyllu.
Framan af sdu peir fyrst og fremst um fjarmélapjonustu i dreifbyli og fyrir hina tekjulaegri 1
minni péttbylisstodum landsins. Petta er i takt vid hefdbundid hlutverk sparisj6da i Evrépu
sem helgadist af pvi ad bankar snidgengu dreifbylinga og tekjuldga. Petta breyttist 4 Islandi
eftir 1960 pegar barattan um innldnin hoéfst fyrir alvéru og rikisbankarnir prir stofnudu
ny utibu vida um landid og ruddu sparisjédunum dr vegi. Sparisjédirnir fundu sér pa
adra syllu sem folst { pvi ad veita g6da einstaklingspjonustu i péttbyli, sem rikisbankarnir
prir syndu minni dhuga. Um 1980 var svo komid ad sparisj6dir voru heldur atkveedalitlir
i dreifbyli en h6fou hins vegar nad ad byggja upp mjog 6fluga starfsemi 4 helstu péttbylis-
stodum landsins. Pessi g6da markadsstada { péttbyli kom sparisjodunum sidan vel pegar
losna ték um bondin 4 fjarmélamarkadi eftir 1980. Pa vard einstaklingspjonusta mikil
vaxtargrein { fjarmalapjonustu hérlendis 4 sama tima og kerfisbreytingar i fyrirteekjarekstri
ollu miklum utlanatépum hja béonkunum. Niundi dratugur tuttugustu aldar var pvi mikill
uppgangstimi fyrir sparisj6dina og 4 peim tima tvofoldudu peir markadshlutdeild sina.

Mynd 11. Hlutur sparisjédanna i heildar tit- og innlanum vidskiptabanka og sparisjoda 1887-2010.%

40%

35%

30% e Jtl4NaVEegi e Innlanavaegi

25% A A

20% /\.‘ m

NV‘\AL/‘J AA e / ‘\ 1
| J WY

15% J

10%

5%

0% r T T T T T T
1887 1907 1927 1947 1967 1987 2007

Islenskir sparisjédir voru pvi tiltdlulega vel staddir pegar Island vard hluti af evrépskum
fjarmagnsmarkadi med samningi um evrdpskt efnahagssvaedi arid 1993. beir voru vel fjar-
magnadir og stédu traustum fétum i vidskiptabankastarfsemi sinni og nutu beedi tryggoar
og anegju vidskiptavina sinna. Sparisj6dirnir hlutu ad tapa markadshlutdeild pegar s6kn
bankanna hofst fyrir alvoru eftir 1998, en 4 peim tima voru peir med um 25% hlutdeild
innldna og ttlana. Hins vegar bendir allt til pess ad sj6dirnir hefdu aftur getad farid i fyrra

85. Byggt & gognum Hagstofu Islands, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins.
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far med 10-15% markadshlutdeild 4 fjarmalamarkadi og med pvi ad leggja dherslu 4 ad
veita g6da personulega pjonustu og ad pjona hinum dreifdu byggdum. Aherslur bankanna
a fjarfestingarbankastarfsemi, landvinninga i Gtlondum og pjénustu vio stéra vidskipta-
vini hefdu att ad verda til pess ad skilja pennan hluta markadarins eftir fyrir sparisjédina.
Sparisjédirnir voru einnig fjarhagslega sterkir og med tryggan vidskiptamannahop.

Tilvistarvandi sparisj¢danna virdist hafa komid ad innan.* Ymsir innan sparisjédakerfisins
vildu i raun og veru yfirgefa gamla sparisjédalikanid og breyta stofnunum sinum { alhlida
banka ad fyrirmynd bankanna priggja. Ef til vill var petta skynsamleg afstada og { sam-
reemi vid préunina erlendis par sem sparisjodir hafa horfid algerlega af sjonarsvidinu i
morgum 16ndum Evrépu. Pad sem rekid hefur pessa préun afram ytra er fyrst og fremst
hagreeding og samkeppni frd venjulegum bonkum i vidskiptabankapjonustu.

Eftir mikinn uppgang 4 niunda og tiunda dratug tuttugustu aldar voru sparisjédirnir komnir
med 25% markadshlutdeild sem peir vildu dgjarnan gefa eftir. Um leid og bankarnir nddu
vopnum sinum eftir 1998 tok ad prengja ad sparisjodunum vegna minni vaxtamunar og
minnkandi markadshlutdeildar. Til pess ad halda tryggd vid gamla sparisjédalikanid vid
per adstaedur hefdi purft mikid adhald og raunar nidurskurd i kostnadi svo heegt veeri ad
halda vidunandi framlegd i vidskiptabankastarfsemi 4 sama tima og vaxtatekjur drégust
saman. P4 leid vildu margir stjérnenda sparisj6danna ekki fara. Pess i stad atti ad afla
nyrra tekna med auknum utlanum eda fjarfestingarbankastarfsemi.

Feera ma rok fyrir pvi ad starfsrymi sparisjé0a 1 islenskri fjarmalasogu hafi oltid 4 peim
ramma sem bonkunum var markadur og a pvi hvernig peir beittu sér. Sparisjédirnir hafa
att tvo séknarskeid: Hid fyrra 4 nitjdndu 6ldinni allt fram til stofnunar Islandsbanka arid
1904 og hid sidara eftir afnam fjarmagnshafta arid 1985. Pessi tvo sdknarskeid eiga pad
sammerkt ad pa voru bankar ekKki til stadar eda voru verulega heftir og gridarlegur voxtur
var i einstaklingsvidskiptum. Baedi pessi soknarskeid endudu pegar bankar studdir erlendu
heildsélufjarmagni yfirtoku fjsrmagnsmarkadinn. Pad gerdist med tilkomu Islandsbanka
arid 1904 og med pvi ad bankarnir prir komust allir i einkaeigu og fengu hatt lanshaefismat
eftir 1998. Framras bankanna endadi i baedi skiptin hrapallega sem kunnugt er; i fyrra
skiptid med gjaldproti Islandsbanka 1930 og i sidara skiptid med priggja banka gjald-
proti 2008.

[ badum tilvikum var pad mjég freistandi fyrir sparisjédina ad hlaupa 4 eftir bonkunum
med miklum vexti og dheettutoku. I baedi skiptin féllu einhverjir peirra i freistni, og pad
hefndi sin illilega. Petta atti til ad mynda vid um Sparisj6d Arnessyslu sem fimmfaldadi
eignir sinar, einkum med kaupum 4 vixlum, 4 drunum 1911-1919, en 4 pvi ari voru eignir
$j6dsins um 30% af heildareignum allra sparisjéda hérlendis. Sparisjédur Arnessyslu lenti
sidan i verulegri fjarprong arid 1925 og rann inn i Landsbankann eftir naudasamninga
sem folu { sér 25% tap fyrir innisteedueigendur.®’” I upphafi pessarar aldar vard pad hlut-
skipti helstu sparisjéda landsins ad deila 6rlégum med Sparisj6di Arnessyslu og renna
inn { bankana.

Eflaust ma deila um hvort dtkoman hafi verid géd eda sleem fyrir islenskt fjsrmalakerfi
til framtidar. Pad er augljost ad mun minni mannafla og fjArmuni parf til ad veita sému
bjonustu og 4dur eftir yfirtoku Arion banka & Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis, Islands-
banka 4 Byr og Landsbankans 4 Sparisj¢dnum { Keflavik. A sama tima er erfitt ad benda
4 einhverja hopa sem lokudust uti an fjarmalapjonustu vid hvarf pessara stéru sparisjoda
sem allir storfudu i péttbyli.

borfin fyrir tilvist og pjonustu sparisj6da er ekKki sjalfgefin. Hin skapadist upphaflega vegna
pess ad bankar sinntu litt fjairmalapjonustu fyrir dreifbylinga og tekjuleegri einstaklinga.
Grunnfjarmalapjonusta er nt ordin opin, teekniveedd og neesta sjalfsogo fyrir allan porra
almennings og verdur vart séd ad mikill skortur sé & almennri fjarmalapjénustu 4 Islandi.
Pvi hefur verid haldid fram ad hefdbundin greidslupjonusta og efnahagsreikningsfrek
utlanastarfsemi sé vart lengur 4 feeri smarra fjarmalastofnana sokum aukinnar sterdar-
hagkveemni og strangara regluverks. A hinn béginn verdur einnig ad lita til annarra pétta.

86. Sja ndnari umfjollun i 5. kafla, um samstarf sparisjédanna.
87. Hagskyrslur Islands 62: Sparisjédir drin 1911-1925,1929.
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Ovist er hvort bankarnir geti eda vilji sinna ldnapérf einstaklinga og smeerri fyrirteekja {
dreifbyli, par sem verdmeeti fasteigna eda annarra veda sem heegt er ad bjéda er minna
en annars stadar. ba kunna sparisjodirnir ad hafa 60ru og mikilveegu hlutverki ad gegna
a starfssvaedi sinu umfram pad ad vera fjarmalafyrirteeki.
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4. LAGAUMHVERFI SPARISJODANNA

4.1 Inngangur

I c-1id 2. mgr. pingsélyktunar fr4 10. jani 2011 um rannsékn 4 addraganda og orsékum
erfidleika og falls sparisjodanna kemur fram ad rannsoknarnefndin skuli gera attekt
a lagaramma og 60ru starfsumhverfi sparisjodanna og bera saman vid starfsumhverfi
sambeerilegra fjarmélafyrirteekja i ndgrannaléndunum. I samraemi vid pessi fyrirmeeli
pingsélyktunarinnar er hér gerd grein fyrir peirri 16ggjof sem gilt hefur um sparisjédi 4
Islandi fra pvi ad fyrstu sparisjodirnir voru stofnadir 4 sidari hluta 19. aldar. I lok kaflans
er svo ad finna stutta umfjollun um starfsumhverfi sambeerilegra fjarmalafyrirtaekja
helstu ndgrannalondum til samanburdar.

Fjallad er um pann lagaramma sem gilt hefur um starfsumhverfi sparisjédanna fra setningu
fyrstu dkvaedanna um pessi malefni, p.e. tilskipun Danakonungs um hlunnindi nokkur
fyrir sparisjodi 4 Islandi frd 5. jandar 1874. P4 er farid yfir eldri 16ggjof, 16gskyringargdgn
og rok fyrir pbeim breytingum sem gerdar hafa verid a lagaumhverfi sparisjédanna til pess
a0 skyra edli og sérstodu peirra sem lanastofnana. Slik skodun er til pess fallin ad varpa
ljési 4 pad hvernig starfsemi sjédanna hefur motast af gildandi l6gum 4 hverjum tima.
[ pessu samhengi verdur horft til peirra breytinga sem gerdar hafa verid 4 16gum um
sparisj60i, hvada sjonarmid hafa legid par ad baki og hvada dhrif peer hafa haft 4 starfsemi
sj6danna og réttindi og skyldur peirra sem stadid hafa ad rekstri peirra. [ pessu skyni er
farid heildstaett yfir 16ggj6f um sparisjédina allt fra 1874, en po fyrst og fremst fra 1915,
pegar fyrstu 16gin um sparisjodi voru sett. ba verdur peim breytingum sem gerdar hafa
verid 4 lagadkveedum um sparisjodi eftir fall islensku bankanna 2008 gerd skil.

4.1.1 Tilskipun 5. jandar 1874 um hlunnindi nokkur fyrir sparisj6di a islandi

Sparisj6dir eiga sér langa sogu hér 4 landi og naer hiin a.m.k. aftur til arsins 1868 eda jafn-
vel lengra.' Reyndar urdu fyrstu sparisjodirnir ekki langlifir, en eftir pvi sem fram lidu
stundir fjolgadi sparisjédum pé nokkud og for svo ad slikar lanastofnanir voru stofnadar i
flestum syslum og kaupstodum landsins. Ad fratalinni tilskipun konungs fra 5. januar 1874
giltu engin sérstok 16g um starfsemi sparisjoda framan af og ma atla ad starfsemi peirra
hafi pvi ad mestu leyti radist af sampykktum peirra hvers fyrir sig fram til arsins 1915,
pegar fyrstu heildsteedu 16gin um starfsemi peirra voru l6gfest. Tilskipun Danakonungs
um hlunnindi nokkur fyrir sparisj6di 4 Islandi fra 5. jandar 1874 (,,Forordning om nogle
Begunstigelser for Sparekasser i Island®) var faord, en veitti landshofdingja heimild til ad
veita sparisjodum, sem uppfylltu pad skilyrdi ad neeg trygging veeri fyrir pvi ad peir teldust
»fullvedja®, hagraedi i formi eftirtalinna heimilda, einnar eda fleiri:

1. Heimild til ad bregdast vid ef 0ljost vaeri hver veeri réttur eigandi innsteedu, t.d. ef
vidskiptabdk vidskiptavinar glatadist.

2. Heimild til ad leggja fé 6myndugra manna og opinberra stofnana um stundarsakir
til &vxtunar inn i sparisjod.

3. Heimild fyrir sparisj6d til ad dskilja sér vexti umfram 4% fyrir lan gegn vedi
i fasteignum.

Loks var askilid ad landsho6fdingi skyldi senda démsmalastjorninni i Kaupmannahofn
skyrslu i hvert sinn sem hann nytti sér heimildina til ad veita sparisjodum fyrrgreind
hlunnindi. Eins og tilskipunin ber med sér var um frekar einfaldar grunnreglur ad reeda
sem eiga litid skylt vid peer floknu reglur sem nu gilda um starfsemi sparisj6da og annarra
fjarmélafyrirteekja og gera margvislegar krofur til rekstrar peirra, til demis um eigid fé,
umfang utlanastarfsemi og fleira. Fyrsti visirinn ad itarlegri [6ggjof um starfsemi sparisj6da
var sampykktur 4 Alpingi 1915.

1. Sja nénari umfjollun i 3. kafla.
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4.2 Log nr. 44/1915 um sparisjodi

4.2.1 Addragandi

Rekja ma heildsteeda islenska 16ggjof um starfsemi sparisjéda til arsins 1915 pegar sam-
pykkt voru 16g nr. 44/1915 um sparisj6di. Tildrog laganna voru pau ad sparisjodum hafdi
fjolgad mikid og innsteedur heekkad i rikum meeli.? Taldi stjérnin pvi porf a 16ggj6f um
starfsemi sparisj6da, en helsta markmid slikra laga skyldi vera ad ,vernda sem mest rjett
innsteedueigenda og tryggja pad, ad fje peirra [veeri] jafnan ohult®? Petta markmid birtist
med skyrum heetti i 1. mgr. 1. gr. laganna, en par sagoi: ,,Sparisjédir hafa pbad markmid, ad
taka vi0 fje einstakra manna, geyma pad og dvaxta a sem tryggastan hatt, svo sem nanar
er fyrirskipad i lo6gum pessum.“

Adur en 16gin voru sampykkt hofdu tvivegis 4dur verid 16gd fram stjérnarfrumvérp um
starfsemi sparisj6da, p.e. 1913 og 1914, en hvorugt peirra nadi fram ad ganga. Athugasemdir
med frumvarpi til laganna fra 1915 voru fremur knappar, en vid lok umfjollunarinnar
um frumvarpid var visad sérstaklega til fyrri frumvarpanna tveggja.® Til pess ad atta
sig fyllilega 4 inntaki laganna fra 1915 er pvi gagnlegt ad huga ad fyrri frumvérpunum
tveimur, helstu alitamalum um efni peirra og peim umradum sem attu sér stad 4 Alpingi
vid medferd peirra.

Tilefni pess ad vinna vid frumvarp til laga um sparisj6di hofst var st afstada stjérnarinnar
snemma 4 60rum aratug 20. aldar ad porf veeri 4 16ggjof um sparisjodi. bPeim hafdi fjolgad
og pad fé sem peim var triad fyrir hafdi aukist 60fluga ar fra ari. Skipti aukningin milljénum
kréna 4 nokkrum arum. Petta syndi, ad mati stjornarinnar, ad velmegun hefdi aukist i
landinu og menn veeru farnir ad huga ad pvi ,,ad leggja fyrir til geymslu af aflafje sinu® en
pa vidleitni beeri loggjafarvaldinu ad stydja svo sem vid yrdi komid.® Pannig sagdi medal
annars i almennum athugasemdum med frumvarpinu fra 1913:

Sidan sparisjodir fyrst voru stofnadir hjer 4 landi eru nu 1idin full 40 r, og hefir starfsemi
peirra stodugt farid vaxandi 4 pessu timabili. Sparisjodsreksturinn hefir p6 alt til pessa eigi
verid hddur neinu eftirliti af halfu hins opinbera, ad heita md. - Hja 66rum pjédum pykir
ekki annad hlyda, en ad allstrangt opinbert eftirlit sje haft med 6llum rekstri sparisjoda.
Svo er almennt litid 4, ad pingi og stjorn sje skylt ad hafa hond i bagga, reisa skordur vid
pvi, ad fje pad, sem almenningur feer slikum sjédum til geymslu, fari forgérdum og tryggja
bad, ad fjed geti fengist utborgad, eftir settum reglum, pegar 4 parf ad halda.”

bvi neest var vikid ad pvi i athugasemdunum ad einu lagadkvaedin hér 4 landi sem beinlinis
vordudu sparisjodi veeri ad finna i tilskipun fra 5. jantar 1874, en fyrirmeeli hennar veeru
»sumpart urelt og sumpart svo 6ndg” ad ekki yrdi lengur talid vidunandi. bvi hefdi
Stjérnarradinu pott naudsyn bera til ad fa leidd 1 16g itarlegri fyrirmeeli um rekstur
sparisjoda. betta veri ekki sist vegna pess a0 farid veri ad bera a pvi ad ekki veeri alls
stadar med oOllu tryggt lengur fyrir ,,sparisjédsinnsteedueigendur ad lata sparisjodi jafn-
lausa vid opinbert eftirlit“ og verid hefdi. Pannig aettu akveedi frumvarpsins fyrst og fremst
ad vernda rétt innsteedueigenda og tryggja ad fé peirra veeri jafnan 6hult. A hinn béginn
peetti ekki feert ad svo stdddu ad setja hérlendis jafn strangar reglur um rekstur sparisjéda
og vida vidgengist i 60rum léndum og var pad rokstutt med visan til pess ad landsheettir
og vidskiptalif 4 [slandi veeri svo frabrugdid pvi sem vid lydi veeri medal annarra pjéda.®

Vid umreedur um malid 4 Alpingi sagdist Hannes Hafstein radherra medal annars vera
peirrar skodunar ad sparisjédir @ttu ekki ad vera grédafyrirteki. Adaltilgangur peirra
veeri ad geyma Orugglega fé peirra manna sem eitthvad geetu dregid saman, svo ad peir

2. Iredu Sigurdar Sigurdssonar alpingismanns kom fram vid umraedur 4 Alpingi ad ,,[4]rid 1910 voru 25 sparisjédir hér 4
landi: 10 4 Nordurlandi, 9 4 Vesturlandi og 6 4 Sudurlandi‘. Sja Alpingistidindi, 1913, B-deild, d. 2028.

. Alpingistidindi, 1913, A-deild, bls. 239.
. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 897.
. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 114.
. Alpingistidindi, 1914, A-deild, bls. 205.
. Alpingistidindi, 1913, A-deild, bls. 239.
. Alpingistidindi, 1913, A-deild, bls. 239.
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geetu verid ohraeddir um ad pvi veeri 4 glee kastad. bvi neest sagdi Hannes: ,, Ad pessu stefnir
lagabodid, og hygg eg bad rétt vera.” Kristinn Danielsson alpingismadur svaradi rao-
herranum medal annars med eftirfarandi ordum:

Meér hefir alt af verid pad ljost sidan eg for ad fast vid sparisjodi, — og ég hefi toluvert
vid pad starf fengist, — ad adaltilgangur peirra sé ad hjalpa moénnum til ad avaxta fé sitt
tryggilega. En hitt verdur, eins og hér 4 landi hagar til, einnig ad vera tilgangur peirra, ad

vera lansstofnun.'°

Hér ma einnig nefna ummeeli Klemensar Jonssonar, umbodsmanns radherra, vid umraedur
4 Alpingi um frumvarpid fra 1914, en pau varpa nokkru ljoési 4 tildrog lagafrumvarpsins
fra 1913:

Astaedan til pess, ad stjornin fér ad rannsaka petta mél og lagdi pad fyrir sidasta ping, var
adallega su, ad stjorninni var fullkomlega kunnugt um vanreekslu og ymiss konar misfellur
4 stjorn einstakra sparisj6da og hins vegar hafdi hin lika heyrt um einstakan sparisjod,
ad miklar misfellur veeri 4 stjorn hans, en beinar keerur hafa ekki komid."

Pegar ad er gad kemur i ljos a0 menn deildu einkum um tv6 atridi 4 Alpingi vid medferd
frumvarpsins fra 1913. I fyrsta lagi voru menn ekki 4 eitt sattir um hvernig fara atti med
eftirlit samkveemt 16gunum. Stjérnin taldi rétt ad fela pad einum manni a landsvisu en
margir pingmenn toldu ad leita tti til fleiri adila sem geetu pa hver og einn haft eftir-
lit med sparisjodi i sinu héradi. Toldu peir sidarnefndu ad slikt veeri hagkveemt pvi ad
heimamenn veeru betur i stakk bunir til ad leggja mat 4 traust lantakenda 4 hverjum stad,
en adrir pingmenn bentu 4 ad slikt vekti upp spurningar um hagsmunadrekstra. Einnig
deildu menn um pad hvort sparisjodirnir eda rikissjodur skyldu bera kostnadinn af eftir-
litinu. Hitt dgreiningsmalid vardadi veegi svonefndra sjélfskuldarabyrgdarlana. Toldu
sumir pingmenn rétt ad setja hamark 4 slik lan, par sem pad samremdist ad peirra mati
betur pvi markmidi laganna ad sparisjodir héldu sig vid tryggari utlan, p.e. 1an gegn vedi
i fasteign eda lan med handvedi.”?

Vegna fyrrnefndra dgreiningsefna, og einkum vegna deilna um fyrirkomulag eftirlits, var
frumvarpid fellt i nedri deild pingsins med 13 atkvaedum gegn 10 laugardaginn 6. septem-
ber 1913." Stjornin lagdi ad nyju fram frumvarp til laga um sparisj6di 4 pinginu 1914 og
var adalmarkmid laganna hid sama og 40ur, p.e. ad tryggja hag innsteedueigenda. Likt og
a pinginu 1913 greindi menn enn 4 um hvernig haga skyldi eftirliti med starfsemi sparisj6da.
A0 mati pingmanna st6d valio milli pess ad hafa einn embeettismann i nyju embeetti um-
sjénarmanns, sem myndi pa ferdast landshorna 4 milli og kynna sér stodu hvers og eins
sparisj6ds, eda fela ménnum i umdemi hvers sparisj6ds fyrir sig ad fara med eftirlitid,
p.e. einstaklingum sem veeru kunnugir starfseminni og geetu hugsanlega lagt betra mat a
Oryggi veda. Stjérnin lagdi til fyrrnefnda fyrirkomulagid eins og 1913, enda t6ldu menn
pad tryggja betur ad eftirlitsmennirnir veeru ekki of tengdir sparisjodunum og stjérnendum
peirra. Kostir og gallar beggja leida voru reeddir fram og til baka 4 pinginu. ba var dfram
deilt um fjarmognun opinbers eftirlits, p.e. hvort pad etti ad greidast med gjaldi 4 sparisjodi,
eins og stjornin lagoi til, eda hvort rikid skyldi standa straum af eftirlitinu, en pad t6ldu
sumir pingmenn heppilegra.'*

Frumvarpi0 fra 1914 gerdi upphaflega rad fyrir pvi ad sparisjodi meetti medal annars
stofna sem hlutafélog, en sams konar tillogu var ad finna i frumvarpinu fra 1913, sbr. 3.
gr. pess.'” bott rekstrarform sparisjoda hafi ekki verid reett sérstaklega 4 Alpingi vid med-
ferd fyrra frumvarpsins, fékk petta atridi p6 nokkra athygli arid 1914. Meiri hluti peirrar
pingnefndar i nedri deild pingsins sem fékk frumvarpid til athugunar lagdi pannig til ad

9. Alpingistidindi, 1913, B-deild, d. 2017.
10. Alpingistidindi, 1913, B-deild, d. 2020.
11. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 592.
12. Alpingistidindi, 1913, A-deild, bls. 239-244 og 466-469. Sja einnig Alpingistidindi, 1913, B-deild, d. 2009-2033.
13. Alpingistidindi,1913, B-deild, d. 2208.
14. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 574.
15. Alpingistidindi, 1914, A-deild, bls. 50. Sja einnig Alpingistidindi, 1913, A-deild, bls. 234.
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Einn eftirlitsmadur & landsvisu
eda margir i héradi?

»Adalhlutverk sparisjodanna er ad taka
vid fje manna til geymslu og dvaxta
pad 4 sem tryggastan hétt. En reynslan
hefir synt pad hjer 4 landi, ad vegna
hins 6fullkomna bankafyrirkomulags i
landinu, hafa sparisj6dirnir getad gert
mikid gagn med pvi ad vera jafnframt
lansstofnanir fyrir hjeradsbua, hver i
sinu hjeradi. Pessa starfsemi ma eigi
hefta ad naudsynjalausu. Pad mundi
baka landsménnum alt of tilfinnanleg
6peegindi. En einmitt af pessari astaedu
verdur pvi naudsynlegra, ad pess sje
krafist af sparisjédunum, ad peir starfi
eftir fyrirfram dkvednum reglum og sjeu
hadir nakveemu eftirliti hins opinbera.“

Alit meiri hluta pingnefndar nedri deildar
Alpingis, sja Alpt. 1914, A-deild, bls. 205.

Upphaflega gert rad fyrir ad sparisjodi
meetti stofna sem hlutafélag

77



Lagaumhverfi sparisjédanna

»Hlutabrjefakaup sparisjédanna
viljum vjer utiloka med 6llu.
Alitum 6videigandi, ad beir sjeu {
nokkrum fjarheettufyrirteekjum.“

Nefndaralit efri deildar Alpingis, sbr.
Alpt. 1913, A-deild, bls. 469.

»Eg veit um einn sparisj6d, sem var
hluthafaeign, og var honum bezt
stjornad allra sparisj6da sem eg pekki,
vegna bess, ad hluthafarnir sjalfir
hofou eftirlit med stjérninni.”

Klemenz Jénsson a Alpingi 1914.

»Hlutafélog eru fyrst og fremst fjar-
grodafyrirtaeki, en sparisjodir eru
venjulega nokkud annad og ,ideellara“*

Sveinn Bjornsson & Alpingi 1914.
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sparisjodir skyldu ekki starfa sem hlutafélég.'® Sveinn Bjornsson, framsdgumadur meiri
hluta nefndarinnar, rokstuddi tilldguna med eftirfarandi ordum vid umraedur um frum-
varpid & Alpingi:

Asteeda vor er st ad vér viljum ekki ad sparisjodir sé hlutafélagseign; en hlutafélag er, eins
og menn vita, samlagsfélag, stofnad i fjaraflaskyni venjulega og med takmarkadri abyrgd,
midadri vid pa peninga, sem fram eru lagdir. Vér viljum ekki ad sparisjodirnir sé pannig
16gud grédafyrirteeki, og pvi ekki, ad jafnvel rad sé fyrir gert i logunum pannig 16gudum

§j6dum."”

Annar pingmadur, Einar Arndrsson, hafdi efasemdir um ageeti breytingartillogunnar og
feerdi svofelld rok fyrir mali sinu:

Breyt.till. vid 2. gr. frumv., ad ordin ,,hlutafje eda“ falli burt, eda med 6drum ordum, ad
sparisjodir megi alls ekki vera hlutafélagseign, virdist mér vafasom og 6vist ad hun sé
til bota. Mér synist, ad i sjalfu sér sé ekkert 4 moti pvi, ad sparisjodir sé hlutafélagseign.
Sparisjédum er vidast svo fyrir komid, ad einstakir menn dbyrgjast eda leggja fram dkvedna
upphzed hver, t.d. einn 100 kr. annar 200 kr. o.s.frv. — Eg byst vid ad pad sé¢ alkunnugt, ad
sparisjédum sé svo fyrir komid, sem eg hefi na lyst. Mér skilst, b6 ad um hlutafélag med

innborgudu hlutafé sé ad reda, b4 sé pad alveg eins tryggileg 4byrgd eda jafnvel tryggilegri.'s
Umbodsmadur radherra, Klemens Jénsson, tok undir med Einari Arnérssyni ad pessu leyti:

Vidvikjandi fyrstu brt. um ad fella i burtu ordid ,,hlutafé®, verd eg ad segja likt og hattv. 2.
pm. Arn. (E.A), ad eg get ekki séd ad pad sé 4 nokkurn hétt hettulegt pott pad standi. Eg
hygg, ad ekki purfi ad bera kvidboga fyrir pessu fyrirkomulagi, pvi ad na sem stendur veit
eg ekki til ad neinn sparisjodur sé hluthafaeign. Eg veit um einn sparisjod, sem var hlut-
hafaeign, og var honum bezt stjérnad allra sparisj6da sem eg pekki, vegna pess, ad hlut-
hafarnir sjélfir h6fou eftirlit med stjorninni. A0 6llu samanl6gdu hygg eg, ad pad sé betra,
a0 sparisjodir sé eign hluthafa, pvi ad hluthafarnir hafa pa hvot til pess ad gaeta pess ad alt
fari vel fram. En eins og eg sagdi 4dan, eru slikir sparisjodir ekki til, svo ad hvad pad snertir

mé standa 4 sama um Detta atridi."”
Sveinn Bjornsson svaradi peim Einari og Klemensi med eftirfarandi ordum:

Hattv. 2. bm. Arn. (E.A.) og hittv. umbodsm. radh. (KI. J.) skodudu pad badir éparft ad
nema burtu hlutafélagahugmyndina. Mér skildist svo, sem peir veeri sammala um pad, ad
enginn munur veeri 4 pvi, hvort sparisjodir veeri hlutafélagseign eda ad tekin veeri dbyrgd
4 svo og svo mikilli upphed, pegar stofnunin er sett 4 laggirnar, eins og vida 4 sér stad. Eg
verd nu samt ad halda pvi fram, ad greinarmunur sé nokkur 4 pessu. Hlutafélog eru fyrst
og fremst fjargrodafyrirteeki, en sparisjodir eru venjulega nokkud annad og ,ideellara®
hlutafélogum ma gjora radstafanir til pess, ad meiri hlutinn af hagnadinum renni beint i
vasa hluthafanna ef vel gengur, t.d. med pvi ad auka hlutafjarstofninn ad nafninu einu 4n
pess ad innborga hlutafé o.s.frv., en petta er ekki heegt med hinu fyrirkomulaginu, og tek

eg bessi deemi ad eins til pess ad skyra muninn.?

Framangreindar umraedur 4 Alpingi varpa ljosi a lik sjonarmid um rekstrarform sparisjoda,
en jafnframt pa hugmyndafreedi sem bjé ad baki sparisjodum hérlendis og pau ahrif sem
han hafdi 4 rekstrarform peirra og paer skordur sem settar voru peim einstaklingum sem
stodu ad baki rekstri peirra, t.d. um ardgreidslur og yfirrad yfir fjarmunum sjédanna.

Hofundar frumvarpsins fra 1914 16gdu dherslu a dkveedi sem rennt geetu styrkari stodum
undir 6ryggi i rekstri sparisj6da, pannig ad ekki keemi til pess ad fjarhagsleg stada peirra
yrdi slik ad fjarmunum innstedueigenda yrdi stefnt i haettu, eins og fyrrgreint adalmarkmid
lagafrumvarpsins ber med sér. [ pessu samhengi m4 nefna ad { frumvarpinu voru dkvaedi
sem meeltu fyrir um bann vid lanveitingum til stjérnenda og starfsmanna sparisjoda,
takmarkanir 4 heimildum sparisj60a til lantoku, opinbert eftirlit med sparisj6dum,

16. Alpingistidindi,1914, A-deild, bls. 203.

17. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 576.

18. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 587-588.
19. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 593.

20. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 605.
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takmorkun a greidslu ards eda vaxta til peirra sem steedu ad baki sjddunum, akvaedi um
varasjoo sparisjoda og loks dkveedi um takmorkun 4 veitingu ttldana sem t6ldust vixillan
og sjalfskuldarabyrgdarlan, en slik lan t6ldu frumvarpshéfundar varasom.

Frumvarpid gerdi upphaflega rdd fyrir ad ef starfsemi sparisj6ds veri heett, veri
Stjérnarradinu heimilt, ad fengnum tillogum peirra sem setid hefou i stjorn sparisjédsins,
a0 radstafa allt ad 2/3 eigna sj6dsins umfram skuldir ,.til einhverra dkvedinna nytsemdar-
fyrirteekja i hjeradi pvi“ er sj6durinn var stofnadur i. Afganginum skyldi rddstafad i lands-
§j60.2 Sidastnefnda atridid var raunar umdeilt 4 Alpingi, enda voru pingmenn ekki a eitt
sattir um tilkall rikisins til eftirstodva af eignum sparisjéda sem legdust af.??

Frumvarpid var sampykkt med dkvednum breytingum i nedri deild pingsins en vid med-
terd pess hja efri deild taldi pingnefndin sem falid hafdi verid ad fara yfir frumvarpid ad of
skammur timi veeri til stefnu til a0 unnt veeri ad afgreida pad a pinginu. Nefndin taldi p6 ad
malid veeri engu ad sidur brynt og sampykkti pvi ad stjérnin skyldi leggja frumvarpid fram
ad nyju 4 neesta pingi.** [ pessu sambandi lét Steingrimur Jonsson, einn nefndarmanna,
eftirfarandi ord falla vid umreedur 4 Alpingi:

Nefndin vildi b6 ekki skilja svo vid malid, ad ekki veeri nokkud ad gjort; henni er pad ljost,
ad med ari hverju vex porfin a tryggilegu eftirliti med sparisjodunum, pvi ad peir fjolga og
vaxa hr6dum fetum eftir pvi sem vidskifti og velmegun pjédarinnar eykst. Heettan fyrir
sparisjodina verdur alt of mikil, ef haldid er afram ad lifa undir pvi lagaleysi, sem nu er, og
ekkert er ad gjort; en af pvi ad engin likindi eru til ad heegt verdi ad koma gegnum pingid
i ar logum um eftirlit med sparisjodum, leyfir nefndin sjer ad koma med svohljédandi
rékstudda dagskra, sem jeg bid heestv. forseta ad bera undir atkvadi ad lokinni umreaedu: {
trausti pess ad stjornin leggi fyrir naesta reglulegt Alpingi frumvarp til laga um sparisj6di,

tekur deildin fyrir neesta mal 4 dagskrd.”

Arid 1915 lagdi stjérnin sidan fram 4 Alpingi frumvarp um sparisj6di 1 pridja sinn, en pa
hafdi verid tekid tillit til peirra breytinga sem Alpingi hafdi gert 4 frumvarpinu frd 1914.%
[ athugasemdum med frumvarpinu 1915 sagdi medal annars:

Til pess ad greida gotu frumvarpsins hefir stjornin tekid svo mikid tillit til peirra breytinga,
sem gerdar voru i nedri deild 1914, sem hdn hefur sjed sjer frekast fert, pbannig hefur
hun fallist 4, ad losa sparisjodina vid ad greida drgjald til landssjéds (24. gr. frv. 1914), ad
skyldan til pess ad hafa 5% af sparisjodsinnsteedufje i tryggum verdbrjefum eda i Lands-

banka, sje feert nidur { 3% o..”

[ samraemi vid breytingar & frumvarpinu fré 1914 var ekki lengur gert rad fyrir ad sparisjodir
storfudu sem hlutafélég. Stjérnin var b6 ekki reidubuin ad fallast 4 61l sjdnarmid fyrri
pinga. Pannig hélt hun fast vid dkveedi um ad eftirliti med starfsemi sparisjéda skyldi
hagad pannig ad sérstakur umsjonarmadur sparisjéda hefdi pad med hondum, enda pott
akveedi 1 pd att hefdi verid umdeilt 4 fyrri pingum.?

begar malid kom til efri deildar pingsins var skipud nefnd til ad fara yfir malid. Nefndin
skiladi aliti par sem medal annars sagdi:

bad sem adalagreiningurinn hefir verid um, eru tvo atridi:

1. ad finna rjett hlutfall milli pess annars vegar — sem er adalhlutverk sj6danna, ad geyma
tryggilega sparifje, og hins 4 adra hlid, ad sjodirnir geti baett Gr brynustu lansporf, hver
4 sinu sveedi, sem, eftir pvi sem hér 4 landi hagar til, verdur ad skodast sem annad adal-
atlunarverk peirra, og er til dmetanlegs gagns fyrir fjolda manna, sem 6rdugt eiga fyrir

ymsar sakir ad neyta bankanna eda utibua peirra;

21. Alpingistidindi, 1914, A-deild, bls. 50-56.
22. Alpingistidindi, 1914, A-deild, bls. 54.

23. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 577.

24. Alpingistidindi, 1914, A-deild, bls. 687-688.
25. Alpingistidindi, 1914, B-deild, d. 376.

26. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 114.

27. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 114.

28. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 114.
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pridja frumvarpid 1915
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Lagaumhverfi sparisjédanna

»I bessu landi m4 enginn
peningur liggja idjulaus.”

deildar Alpingis 1915.

»Sparisjodir hafa bad markmid, ad taka
vid fje einstakra manna, geyma pad og
4vaxta 4 sem tryggastan hatt, svo sem
nanar er fyrirskipad i 16gum pessum.*

1. mgr. 1. gr. laga nr. 44/1915 um sparisjodi.

Hamark vaxta af stofnfé
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2. ad skipadur veeri sjerstakur eftirlitsmadur til ad tryggja betur 6ryggistilgang sj¢danna.?®

Athygli vekur ad nefndin lagdi aherslu 4 ad annad adalhlutverk sparisjédanna, auk tryggrar
vorslu sparifjar, veeri ad starfa sem svadisbundnar lanastofnanir. I pessu samhengi mé
minna 4 ummeeli Matthfasar Olafssonar { 4liti hans til nedri deildar pingsins, en ord hans
endurspegla pé afstodu sem ad framan er getid: ,,I pessu landi m4 enginn peningur liggja
i0julaus.“*

Um eftirlit med sparisjodum var fjallad nanar i nefndaraliti efri deildar pingsins. Par
sag0i medal annars ad um tillégu um einn eftirlitsmann med 6llum sjédunum hefdi verio
pénokkur dgreiningur. Stjérnarfrumvorp hefou jafnan gert rad fyrir sliku fyrirkomulagi,
enda hefou sumir haldid pvi fram ad frumvarpid veeri litt nytilegt an pess, en adrir hefdu
stungid upp a pvi ad eftirlitsmadur veeri med hverjum einstokum sjédi, valinn i sému
syslu eda nagrenni vid hvern peirra, og geeti kostnadur med pvi moéti ordid minni. bvi
naest sagdi i nefndaralitinu:

Eins og frumvarpid er ni komid frd hv. nedri deild, er p6 hvorug pessi eftirlitsadferd
tekin upp, og pykir nefndinni pad bera vott um, eftir priggja pinga medferd 4 malinu, ad
ekki sje enn timabeert, ad skipadur sje fastur eftirlitsmadur, nje heldur komid 4 68ruvisi
16gudu eftirliti, sem litt veeri ad gagni. [...] En eftir pvi sem peirra manna [p.e. stofnenda og
upphaflegra stjornarmanna sparisjoda] missir vid, og sj6dirnir, sem enn eru flestir smair,
fara vaxandi, pa verdur meiri porf eftirlitsins, en jafnframt mun pd verda fengin reynsla
nokkur 4 16gunum og st reynsla gera heegra fyrir ad koma sjer saman um fyrirkomulag
eftirlitsins heldur en enn hefir raun 4 ordid.”!

[ samreemi vid petta hofdu dkveedi um opinbert eftirlit med starfsemi sparisj6da verid
fjarleegd ur frumvarpinu, enda nadist ekki samstada um tilhégun sliks eftirlits. For svo
a0 frumvarpid var sampykkt med tilteknum breytingum og vard ad 16gum sem toku gildi
1. januar 1916.

4.2.2 Meginefni laganna
[ hnotskurn voru helstu 4kveedi laga nr. 44/1915 pessi:

I 1. mgr. 1. gr. var héfudmarkmidi laganna lyst med svofelldum heetti: ,,Sparisjodir hafa
pad markmid, ad taka vi0 fje einstakra manna, geyma pad og dvaxta 4 sem tryggastan
hatt, svo sem nanar er fyrirskipad i 16gum pessum.“

[ 2. gr. var vikid ad stofnun nyrra sparisjoda og dkvednar lagmarkskrofur gerdar til laga
og reglugerda sparisjoda, en par skyldu jafnan vera dkvaedi um tryggingu sjodsins, abyrgd
einstakra manna eda félaga, stjorn sjo0sins, kjor hennar og um starfreekslu sj6dsins, akveaedi
um mottoku sparisjodsfjar, utborgun pess og vexti. Auk pess skyldi meelt fyrir um hvernig
breyta meetti Iogum eda reglugerd sj6dsins. Loks var Stjérnarradinu veitt heimild til ad
veita undanpagur um stundarsakir frd einstokum akveedum laganna.

[ 3. gr. var meelt fyrir um hamark ards eda vaxta® af fé sem stofnendur eda dbyrgdarmenn
hefdu lagt til starfraekslu sparisj6ds, hvort heldur stofnfé eda greitt abyrgdarfé, og var
hamarkid 6% a arsgrundvelli.

[ 4. gr. var lagt bann vid pvi ad adrir en sparisjodir reekju svonefnd sparisj6dsstorf. Hér
var pad haft fyrir augum ad an lagaheimildar skyldi engum leyft ad hafa med hondum
sparisj6dsstorf nema sparisjodum og peningastofnunum sem til pess hefdu heimild ad
16gum.*

[ 6. gr. var meelt fyrir um ad prir menn ad ldgmarki skyldu sitja { stjérn sparisj6ds. ba
skyldi stjérn rada starfsmenn sparisjédsins og hafa ,,umsjén med 6llum framkvemdum®

29. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 672-673.

30. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 344.

31. Alpingistidindi, 1915, A-deild, bls. 673-674.

32. Me0 ardi virdist hér hafa verid att vid dvoxtun fjarins.
33. Alpingistidindi, 1913, A-deild, bls. 240.
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hans. Loks skyldu stjérnarmenn allir fyrir einn og einn fyrir alla bera dbyrgd* 4 pvi ,,ad
ekkert af fje sjodsins [feeri] forgéroum fyrir hirduleysi®

17. gr. var lagt fortakslaust bann vid linveitingum sparisj63sins til starfsmanna og ~ Stiérnarmenn béru 6skipta abyrgd
stjornarmanna auk pess sem peim var gert 6heimilt ad gangast i abyrgd fyrir lanum sj6dsins
til annarra.

[ 8. gr. var st skylda 16gd 4 sparisj6di ad tilkynna Stjérnarradinu tafarlaust hverjir veeru
kosnir {1 stjérn peirra.

9. gr. var meelt fyrir um ad vid hvern sparisj6d skyldu ad légmarki starfa tveir menn,
téhirdir og bokari. Pa var einnig vikid ad hagnytum atridum um formskilyrdi pess ad
greida meetti fjArmuni ar sjédnum og hvernig hann skyldi taka vid fjarmunum almenn-
ings, p.e.a.s. hverjir skyldu vera vidstaddir eda sja um afgreidsluna. Loks sagdi ad heimilt
veeri ad stjornendur sj6dsins hefou pessi storf med hondum.

[ 13. gr. var medal annars fjallad um utlénaheimildir sparisjéda. Par kom medal annars
fram ad sparisjodur meetti ekki ldna fé nema meiri hluti stjérnar veeri pvi sampykkur, auk
bess sem takmarkanir voru settar vid veitingu sjalfskuldarabyrgdarlana til lengri tima
en eins ars, en slik 1an purftu ad vera med arlegri afborgun hid minnsta og skyldi laninu
»fullkomlega lokid“ innan 10 ara fra lanveitingu.

[ 14. gr. voru lantokuheimildir sparisjéda takmarkadar. Pannig var 4skilid ad ef taka atti
lan til annars en ad fullneegja skuldbindingum sj6dsins gagnvart innsteedueigendum,
pyrfti sampykki allrar stjérnarinnar. P4 meetti sparisjodur aldrei taka lan nema meiri hluti
stjornar sampykkti pad.

[ 16. gr. var meelt fyrir um ad 4rsardur af rekstri sparisj6dsins,” ad fradregnum kostnadi
og voxtum samkveemt 3. gr., skyldi lagdur i varasj6d. Pegar varasjodur hefdi nad 10% af
sparisjodsinnsteedum geeti Stjornarradid sampykkt, eftir tillogu sparisj6dsstjornar, ad verja
meetti fé Ur sjédnum til ,,nytsamra fyrirtekja i almenningsparfir®

Varasjodur

[17. gr. var einnig fjallad um varasj6d sparisjéda. Par kom fram ad varasjédur skyldi
almennt vera i tryggum og audseljanlegum verdbréfum eda i inneign hjd Landsbankanum.

[ 19. gr. sagdi ad tveir endurskodunarmenn skyldu vera vid hvern sj6d. Peim var ztlad
ad rannsaka ,,allar beekur og reikninga sparisj6dsins“ og gefa pvi geetur, eins oft og porf
veeri 4, ad ,,alt sje i lagi og ad ekkert vanti i eigur sj6dsins®. Einnig var meelt fyrir um ad
Stjornarradio skyldi setja nanari reglur um endurskodun 4 reikningum og bokum sparisjéda.

120. gr. var Stjérnarrddinu heimilad ad svipta sparisjéd starfsleyfi til bradabirgda { tilvikum
par sem bagur fjarhagur hamladi sparisj6di ad standa vid innsteeduskuldbindingar sinar
og stjorn eda abyrgdarmenn geetu ekki komid sjédnum til bjargar ad pessu leyti.

[ 21. gr. var ad finna fyrirmeeli um hvernig med skyldi farid ef sparisjédur veri lagdur
nidur. Yrou einhverjar eignir afgangs og ekki vaeri meelt fyrir um pad i16gum eda reglugerd
sj6dsins hvernig fara skyldi med peer, geeti Stjornarradid akvedid, ad fengnum tillogum
peirra manna, sem sidast satu i stjorn sj60sins, ad eignum umfram skuldir yrdi varid ,,til
einhverra akvedinna nytsemdarfyrirtaekja i hjeradi pvi, er sjédurinn var stofnadur i“*

Radstfun eigna vid slit

[ 24. gr. var sparisjédum sem greiddu stofnendum sinum eda abyrgdarménnum engan
ard veitt sérstakt skattahagreedi med pvi ad peir skyldu undanpegnir tekjuskatti og ttsvari.

[25. gr. var kvedid 4 um ad 16gin teekju ekki til ,,peningastofnana eda ldnsstofnana“ sem
rétt hefou til sparisjodsstarfsemi samkvaemt sérlogum.

Pa var ymis almenn akveedi ad finna i 16gunum, s.s. um vidurldg vid brotum gegn peim
i 26. gr., um ad tilskipun Danakonungs fra 1874 veri ur gildi fallin, sbr. 27. gr., og um
gildistoku laganna 1. januar 1916, sbr. 28. gr. laganna.

34. Oft nefnd 6skipt dbyrgd eda abyrgd in solidum.
35. Hér virdist hafa verid att vid avoxtun eda hagnad af rekstri sparisj¢dsins.

36. I frumvarpinu frd 1914 var gert rad fyrir ad einungis 2/3 hluta eignanna metti rddstafa med pessum heetti, veeri ekki
meelt fyrir um pad i 16gum eda reglugerd sj6dsins hvernig fara skyldi um eigur sjodsins, en 1/3 hluti skyldi vallt renna i
»landssjod“. Pad akvaedi seetti gagnryni, eins og framar greinir, og var frumvarpinu pvi breytt ad pessu leyti i medforum
pingsins arid 1914. Sja Alpingistidindi, 1914, A-deild, bls. 54.
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Eftirlitsmadur med bénkum
og sparisjodum atti ekki ad
hafa énnur storf 4 hendi

»[Frumvarp] petta hefir sennilega
komid fram nokkud vegna tor-
tryggni peirrar gagnvart Islands-
banka, sem kom fram 4 pinginu, og
svo ef til vill fram vegna pess, ad einn
af steerstu sparisjodum 4 landinu
reyndist hafa tapad storfje og var
kominn { alvarlegar kroggur.”

Magnts Jonsson, Agrip af ségu bankanna & Islandi,
fylgirit med nefndaraliti bankalaganefndarinnar 1925.

Atak i eftirliti

»Vid litum svo 4, ad hvad sem
bonkunum lidur, pa sé naudsynlegt,

a0 rikisvaldid hafi nokkurt eftirlit med
sparisjodunum vidsvegar um landid, pvi
ad par 4 almenningur mjog mikid i hufi,
hvernig fer um rekstur sparisjédanna.“

Bernhard Stefansson 4 Alpingi 1935.
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4.2.3 Log nr. 48/1923 um eftirlitsmann med bénkum og sparisjédum

Pétt nidurstadan a Alpingi arid 1915 hafi ordid st ad fella akvaedi um eftirlitsmann brott
ur frumvarpinu sem vard ad l6gum nr. 44/1915, an pess ad 60ru eftirlitsfyrirkomulagi veeri
komid 4 pess 1 stad, leid ekki 4 16ngu uns Alpingi endurskodadi fyrri afstddu sina. Arid
1923 sampykkti pingid l6g nr. 48/1923 um eftirlitsmann med bonkum og sparisjédum.

[ Agripi af ségu bankanna d Islandi eftir Magnus Jénsson, sem prentad var sem fylgiskjal IT
med nefndaraliti bankalaganefndar arid 1925, var fjallad { stuttu mali um inntak laganna
og addraganda pess ad frumvarpid var lagt fram a Alpingi:

Frumvarpid var borid fram mjog seint 4 pinginu ad 6sk stjornarinnar og gekk greidlega i
gegnum pingid. Eftirlitsmadur 4 ad hafa 10000 kr. laun og dyrtidaruppboét af allri launa-
upphadinni auk ferdakostnadar. Kostnadur greidist r rikissjodi en peningastofnanirnar
endurgreida hann { hlutfalli vid veltufjasrmagn. Eftirlitsmadurinn ma ekki hafa 6nnur storf
a hendi. - Frv. petta hefir sennilega komid fram nokkud vegna tortryggni peirrar gagnvart
Islandsbanka, sem kom fram 4 pinginu, og svo ef til vill fram vegna pess, ad einn af sterstu
sparisjodum 4 landinu reyndist hafa tapad storfje og var kominn i alvarlegar kroggur.
Embeettid var po ekKki veitt fyrr en neerri ari sidar, og pa var hugur i sumum ad fa 16gunum

frestad.”’

bott 16gin fra 1923 hafi meelt fyrir um mikilvaegar breytingar 4 eftirliti med bonkum og
sparisjodum pd virdist sem 16gunum hafi ekki verid fylgt eftir med virkum heetti, sbr.
umfjollun hér aftar.

4.2.4 Log nr. 13/1935 um vidauka vid og
breyting & l[6gum nr. 44/1915 um sparisj6di

b6t 16g nr. 44/1915 um sparisjodi hefdu ad geyma ymsar grundvallarreglur um starfsemi
sparisjéda, potti tveimur pingmoénnum, peim Bernhard Stefanssyni og Einari Arnasyni,
nokkurra breytinga porf arid 1935, en pa 16gdu peir fram frumvarp til laga um vidauka
og breyting 4 16gunum fra 1915. Hér var pvi ekki um stjérnarfrumvarp ad raeda. [ almennum
athugasemdum frumvarpsins kom fram ad 16gin fra 1915 hefdu verid nokkud 6nédkveem
um atridi sem mali skiptu um starfsemi sparisj6da og staedi nu til ad beeta tr pvi.*®

Svo virdist sem eftirliti med bonkum og sparisjodum samkvemt 16gunum fra 1923 hafi
ekki verid framfylgt sem skyldi. I athugasemdum med frumvarpinu 1935 sagdi medal
annars um petta efni:

Eftirlit pad med bonkum og sparisjodum sem akvedid er i logum nr. 48 20. juni 1923, er
ekki framkveemt. Hafa og bankarnir ekki talid sig hafa haft gagn af pvi, enda er nti ad ymsu
leyti betur og tryggar buid um stjorn peirra heldur en gert var pegar pessi 16g voru sett.
Hinsvegar orkar pad ekki tvimelis, ad naudsynlegt er ad hafa eftirlit med sparisjédum,
og er hér lagt til ad fela fjarmdlaraduneytinu pad eftirlit. Virdist pad hentugra og myndi
reynast 6dyrara heldur en ad fela pad sérstokum manni. Kostnad pann, sem leidir af pessu

eftirliti, pykir rétt, ad sparisjédirnir greidi.*

Bernhard Stefinsson fjalladi nanar um petta alitamal vid umredur um malid a Alpingi
og tok undir pessi sjonarmid og benti 4 ad sem staedi gegndi enginn embeetti eftirlitsmanns
samkveemt l6gunum fra 1923. P4 teldu Landsbankinn og Utvegsbankinn sig ,,hafa litid
gagn af pessu eftirliti og [hefdu] ekki viljad borga hluta af launum pessa starfsmanns, eins
og po var 1 [[6gunum] akvedid, ad peir eettu ad gera® Pvi naest sagdi pingmadurinn:

Nu sem stendur gegnir enginn pessu starfi, og ekki hefir ordid vart neinnar kréfu um
ad skipadur verdi madur { starfid aftur. Vid [flutningsmenn frumvarpsins] litum svo 4,
a0 hvad sem bonkunum lidur, pa sé naudsynlegt, ad rikisvaldid hafi nokkurt eftirlit med
sparisjodunum vidsvegar um landid, pvi ad par 4 almenningur mjog mikid i hufi, hvernig

fer um rekstur sparisjédanna.*’

37. Magns Jénsson, Agrip af ségu bankanna d Islandi, fylgirit med nefndaraliti bankalaganefndarinnar 1925, Reykjavik 1926,
bls. 39.

38. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 164.
39. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 164.
40. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 830.
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bott eftirlit med starfsemi sparisjoda veeri 16ggjafanum ofarlega i huga, bjuggu einnig 6nnur
sjénarmio ad baki l6gunum. Pannig m4 segja ad hofudmarkmid frumvarpsins birtist i
almennum athugasemdum med pvi, par sem fram kom ad til veeru sparisjodir sem ,,svifa
a0 pvi leyti i lausu lofti, ad enginn sérstakur adili er eigandi peirra, heldur hafa peir i fyrstu
verid stofnadir med abyrgd einstakra manna, sem ef til vill eru danir, og stjérn peirra parf
ekki ad standa neinum reikningsskap radamennsku sinnar®. bvi naest sagdi:

Sjodir pessir, sem eru sjalfseignarstofnanir, eru stofnadir og starfreektir i almenningspéagu,

og virdist pvi edlilegast ad hid opinbera radi stjorn peirra.*!

Nénari skyringu 4 pessu sjonarmidi er ad finna i ordum Bernhards Stefanssonar vid
umraedur um frumvarpid a Alpingi:

Svo eru til i landinu sparisj6dir, sem ekki eru eiginlega eign neinna sérstakra adilja. beir
hafa verid stofnadir fyrir forgéngu einstaklinga, pannig vanalega, ad einstakir menn, a.m.k. i
byrjun, hafa gengid 1 abyrgd fyrir sj6dinn um pad, ad hann fullnaegi sinum skuldbindingum.
En ad 63ru leyti eru peir sjodir ekki eign neinna sérstakra adilja, heldur einskonar sjélfs-
eignarstofnanir. Pessir sparisjodir finnst okkur ad hljéti ad skodast sem eign almennings,
pvi ad vegna almennings hafa peir verid stofnadir og starfreektir. [...] Og vid sjaum ekki
heppilegri leid ad pvi er pessa sj0di snertir heldur en ad rikisstj. hafi nokkurn ihlutunarrétt
um bad, hvernig stjorn peirra er fyrir komid, og ad su sveitar- eda bajarstjorn, par sem

sjodurinn er, hafi ad 63ru leyti rétt til ad radstafa pessu.*?

Af pessu verdur radid ad flutningsmenn frumvarpsins litu a sparisj6di sem nokkurs konar
sjélfseignarstofnanir. I samraemi vid petta h6fdu peir i huga aukna adkomu hins opinbera
ad stjérnum sparisjéda i landinu. Pratt fyrir pessa syn frumvarpshéfundanna ték frum-
varpid nokkrum breytingum 1 medférum pingsins. Vert er ad bera tillogur flutningsmanna
frumvarpsins i pessum efnum saman vi0 afstodu meiri hluta pingheims.

Frumvarpid hafdi ad geyma ymis dkveedi um kjor stjérna sparisjoda. I fyrsta lagi var par
um ad reeda akvaedi um sparisjodi i eigu syslu- eda baejarfélaga, en pa skyldi stjornin kosin
af hlutadeigandi syslunefnd eda beejarstjorn med hlutfallskosningu. [ 6dru lagi var par ad
finna dkveedi um sparisj6di sem ekki vaeru eign syslu- eda baejarfélaga, hreppsfélaga eda
télaga einstakra manna, en pa skyldi stjornin kosin af hlutadeigandi syslunefnd eda baejar-
stjorn med hlutfallskosningu en formann stjérnar kysi fjarmalaradherra. Ekki var vikid
a0 neinum skyldum vid kjor stjérna annars konar sparisjoda, t.d. peirra sem veeru eign
hreppsfélaga eda jafnvel félaga einstakra manna. bvi ma gera rad fyrir ad um slika sparisj6di
gilti hid almenna akveaedi b-lidar 2. mgr. 2. gr. laganna frd 1915 um ad i logum eda reglum
vidkomandi sparisj6ds skyldi meelt fyrir um hvernig stjorn sj6dsins skyldi vera fyrir komid
og hvernig hana skyldi kjosa.

Vid medferd malsins 4 Alpingi veitti allsherjarnefnd alit sitt & frumvarpinu, en nefndin
klofnadi i afstodu sinni. Meiri hluti nefndarinnar sagdi medal annars { 4liti sinu:

Astzdan til [breytingartillégu] okkar er st, ad vid teljum astedulaust og parflaust ad veita
syslunefndum og bejarstjornum vald til pess ad rada um hluta peirra sparisj6dsstjorna,
sem einstakir menn hafa med framtaki sinu og férnfysi unnid ad pvi ad koma slikum

naudsynjastofnunum 4 f6t.**

Meiri hlutinn lagdi medal annars til ad pegar um veeri ad raeda sparisjédi sem veeru
sjalfseignarstofnanir og hefdu dbyrgd 30 manna i kaupstodum eda 18 manna utan kaup-
stada skyldi stjornin kosin af dbyrgdarmoénnum. Pessi tillaga tok sidan peim breytingum
i medférum pingsins ad i stad 30 eda 18 manna var midad vid 20 eda 12, auk pess sem
meiri hluti stjornar skyldi i slikum tilvikum kosinn af abyrgdarmoénnum en minni hluti
af baejarstjorn eda syslunefnd.** Medal peirra roksemda sem teflt var fram gegn pvi ad hid
opinbera hefdi med skipun i stjornir sparisjoda ad gera ma nefna eftirfarandi ummseeli
Jons Auduns Jonssonar:

41. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 164.

42. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 828-829.

43. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 542-543.

44. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 542-543, sbr. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 848.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

Lagaumhverfi sparisjddanna

»Svo eru til i landinu sparisj6dir, sem

ekki eru eiginlega eign neinna sérstakra

adilja [...] Og vid sjaum ekki heppilegri
leid ad pvi er pessa sjodi snertir heldur
en a0 rikisstj. hafi nokkurn ihlutunarrétt

um bad, hvernig stjérn peirra er fyrir
komid, og ad st sveitar- eda beejar-
stjorn, par sem sjodurinn er, hafi ad
60ru leyti rétt til ad radstafa pessu.

Bernhard Stefansson & Alpingi 1935.

,»Vid teljum asteedulaust og parflaust ad

veita syslunefndum og bajarstjornum
vald til pess ad rdda um hluta peirra
sparisjodsstjorna, sem einstakir
menn hafa med framtaki sinu og
fornfysi unnid ad pvi ad koma slikum
naudsynjastofnunum a fot.“

Alit allsherjarnefndar Alpingis 4 frum-
varpi til laga nr. 13/1935.
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»Af beirri reynslu, sem fengin er 4
pessum hlutum, pa held ég, ad pad verdi
6vinselt ad dbyrgdarmenn sjédanna

fai engu ad rdda um stjorn peirra.“

Jon Audunn Jonsson & Alpingi 1935.

»Hinsvegar er ekki haegt ad hugsa
sér neitt einveldi i pessum efnum,
a0 t.d. menn, sem af tilviljun hafa
lent inni 1 stjorn sj6danna, geti setid
medan peim synist, 4n pess ad purfa
ad standa nokkrum manni reikn-
ingsskil sinnar rddamennsku.

Bernhard Stefansson 4 Alpingi 1935.

»Eg gat pess pa lika, ad ég veri hreeddur
um ad of mikil afskiptasemi fra hélfu
hins opinbera myndi leida af sér, ad
s$j0dirnir yrdu alitnir 4 4byrgd hins opin-
bera, og pad tel ég illa farid. Vid eigum
ad halda vid peirri abyrgdartilfinningu,
sem er hja abyrgdarmonnunum.“

Ingvar Pdlmason 4 Alpingi 1935.

»[...] flestir peir sem unnid hafa ad
pvi ad koma pessum sj6dum upp, eru
fallnir i valinn, og nyir menn komnir
i peirra storf vid sjodina, en hafa litid
ad pvi unnid ad koma sj6dunum
upp. Pad myndast parna fimennur
hépur manna, sem venjulega eru
kalladir ,,klikur®, og adstada peirra
manna til ad fa ldn ar sjodunum

fer eftir kunningsskap o.fl. p.h.*

Sigurjén A. Olafsson 4 Alpingi 1935.
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Af beirri reynslu, sem fengin er 4 pessum hlutum, pa held ég, ad pad verdi dvinszlt ad
abyrgdarmenn sjodanna fai engu ad rdda um stjorn peirra. Pad myndi og hafa paer
afleidingar, ad fair yrdu til pess ad gerast dbyrgdarmenn fyrir nyjum sjédum, og veeri pa
illa farid, pvi ad eins og kunnugt er, pa eru sparisjédirnir til mikilla hagsbéta fyrir hérudin,
par sem beir risa upp, pvi ad peir yta undir sparsemi, sérstaklega hinnar yngri kynslédar,

jafnframt pvi, sem peir hjalpa atvinnurekstri héradsbia.*

Bernhard Stefansson, sem eins og 4dur greinir var annar tveggja flutningsmanna frum-
varpsins, tok aftur til mals og sagdi ad flutningsmennirnir veeru reidubunir ad fallast 4 ad
par sem tryggilega veeri btid ad sjddunum og dbyrgdarmenn steedu ad baki peim fengju
»abyrgdarmennirnir ad rada sem mestu um stjérn sjédanna“. Bernhard beetti svo vid:

Hinsvegar er ekki haegt ad hugsa sér neitt einveldi { pessum efnum, ad t.d. menn, sem af
tilviljun hafa lent inni i stjorn sjédanna, geti setid medan peim synist, an pess ad purfa ad

standa nokkrum manni reikningsskil sinnar ridamennsku.*¢

Vid umreedur 4 Alpingi kom fram nokkur andstada vid pa hugmynd frumvarpshéfunda
a0 radherra skipadi formann stjornar tiltekinna sparisjoda, medal annars hafdi Porsteinn
Porsteinsson & ordi ad adkoma radherra veri ekki alls kostar réttlat, auk pess sem slik
afskipti geetu leitt til pess ad sjodirnir fengju ,,fremur pélitiskan lit“ og ad med pessu veeri
landsstjoérnin ad seilast eftir yfirradum i hérudum.”” Fér svo ad brugdist var vid pessari
gagnryni og umreeddu akvedi breytt ad pessu leyti.

[ mali Ingvars Pdlmasonar kom fram ad allsherjarnefnd hefdi pétt varhugavert ad fjér-
malarddherra skipadi formenn sparisjédsstjorna. Betti hann sidan vid:

Eg 4lit varhugavert ad setja 4 malid nokkurn opinberan blze. Geeti hugsazt, ad af pvi kynni
a0 leida, ad svo yrdi litid 4, ad eetlazt maetti til, ad hid opinbera beri pa nokkra abyrgd 4
starfsemi sjodanna, en pad telur [nefndin] i alla stadi oheppilegt, baedi vegna rikisins sjalfs
og ekki sidur vegna sj6danna sjélfra.*®

Ingvar skyrdi pessi ord sin ndnar vid sidari umredur 4 pinginu:

Eg gat bess litillega, pegar ég reeddi um [... breytingartillogu] okkar [nefndarmannal,
ad ég teldi, ad peir menn, sem hafa unnid upp sparisj6dina og komid peim i nuv. horf,
og koma til med ad vinna upp Ostofnada sjo0i, verdi ad hafa tryggingu fyrir pvi ad hafa
meiri hl. { stjérnum sjédanna. Eg gat pess pa lika, ad ég veeri hreeddur um ad of mikil af-
skiptasemi fra halfu hins opinbera myndi leida af sér, ad sj6dirnir yrdu alitnir 4 abyrgd hins
opinbera, og pad tel ég illa farid. Vid eigum ad halda vid peirri dbyrgdartilfinningu, sem er
hja dbyrgdarmoénnunum. En pad er rétt, ad hun er ekki adallega af peim rétum runnin, ad
peir abyrgjast nokkur hundrud kréna hver, heldur adallega vegna pess, ad petta er peirra
stofnun, en hvorki rikis, syslu eda beejar. En ef tekinn er af pbeim sa réttur ad hafa meiri hl.
i stjorn fyrirtaekisins, hverfur lika hvotin til pess ad sja stofnuninni sem allra bezt borgid

og setja stolt sitt 1, ad hun megi blémgast sem allra bezt.*’

Sjénarmid 6ndverd peim sem Ingvar Palmason setti fram, um adkomu hins opinbera ad
stjornum sparisj6da, birtast { ordum Sigurjéns A. Olafssonar vid umredur um malid
a pingi:
[Heestvirtur framsogumadur Ingvar Palmason] leggur mjog mikid upp ar pvi ad réttur
stofnendanna haldist til pess ad hafa meiri hluta i stjérn sj¢danna. Nt vil ég benda honum
4 pad, ad flestir peir sem unnid hafa ad pvi ad koma pessum sjodum upp, eru fallnir
valinn, og nyir menn komnir i peirra storf vid sj6dina, en hafa 1itid ad pvi unnid ad koma
sj6dunum upp. Pad myndast parna fimennur hépur manna, sem venjulega eru kalladir
»Kklikur®, og adstada peirra manna til ad fd lan ur sjodunum fer eftir kunningsskap o.fl.
b.h. Hér er adeins um bad sj6di ad reeda, sem buinir eru ad starfa nokkud lengi og eiga

sterka varasj6di.”

45. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 832.
46. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 833.
47. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 831.
48. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 835-836.
49. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 839-840.
50. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 841.
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bott flest pessara ummeela séu sett fram 1 umraedum um skipun stjérna sparisjoda, bera
bau med sér 6likar hugmyndir og vidhorf pingmannanna til rekstrarforms sparisjéda og
hvort slikar fjairmalastofnanir ettu ad teljast eins konar sjalfseignarstofnanir eda beinlinis
eign stofnenda eda abyrgdarmanna.

Maliod var tekid til 2. umreedu i nedri deild pingsins. Framségumadur meiri hluta alls-
herjarnefndar, Bergur Jonsson, sagdi pa medal annars ad meiri hluti nefndarinnar teldi
ekki asteedu til eda porf 4 ad veita syslunefndum og baejarstjérnum vald til pess ad hlutast
til um stjérn peirra sparisjéda sem ,einstakir menn hafa med erfidi og fjarframlogum
komid & f6t“ en lysti pvi p6 ad nefndin teldi porf & ad auka eftirlit med sjédunum.”*

Annad atridi sem reett var vid medferd frumvarpsins var breytingartillaga tveggja pingmanna
pess efnis ad 4 eftir 5. gr. laganna keemi ny grein sem kvedi 4 um ad ef stjérn sparisj6ds
6skadi eftir pvi, skyldi ,,rikisstjornin fyrir hond rikissj6ds dbyrgjast innstaedur { sjodnum®
ef fyrir leegju sannanir sem fjarmalarddherra taeki gildar um ad sjédurinn tti meira en
fyrir skuldum, og stjérn og starfreeksla sj6dsins veeri i samaemi vid 16gin.* Pessi tillaga
hlaut ekki brautargengi medal pingmanna, en vid medferd malsins i nedri deild pingsins
1ét Bergur Jonsson medal annars pau ord falla um tilloguna, ad petta veeri einkum
6videigandi nu pegar sporna eetti vid pvi ad rikissjodur teeki 4 sig nyjar abyrgdir fyrir
fjarmalastofnanir.”

Adur en frumvarpid var sampykkt sem 16g t6k pad pé nokkrum breytingum, einkum ad
pvi er vardadi kjor stjorna. Athygli vekur ad 16gin virtust beedi gera rad fyrir sparisjéoum
i einkaeigu og sparisjodum sem starfreektir vaeru sem sjalfseignarstofnanir. Greint var a
milli fjogurra tilvika vid kjor stjorna sparisjéda i 1. gr. laganna:

begar sparisjodir veeru eign syslu- eda baejarfélaga, skyldi stjorn kosin af hlutadeigandi
syslunefnd eda beejarstjorn med hlutfallskosningu, og stjorn velja sér formann.

begar sparisjodir veeru sjalfseignarstofnanir og hefou 4 hverjum tima abyrgd 20 manna
i kaupstodum eda 12 manna utan kaupstada, skyldi meiri hluti stjérnar (2 af 3 eda 3
af 5) kosinn af abyrgdarmonnum 4 adalfundi sparisj6dsins, sem haldinn skyldi eigi
si0ar en { april ar hvert. Hinir stjérnarmennirnir skyldu kosnir vid sama teekifeeri ,,af
viokomandi beajarstjorn eda syslunefnd. Hlutfallskosning skyldi vidhofd ef pess veeri
6skad pegar tvo eda fleiri skyldi kjosa.

begar sparisjodir vaeru ekki eign syslu- eda beejarfélaga eda félaga einstakra manna og
hefdu auk pess ekki dbyrgd 20 manna { kaupst6dum eda 12 manna utan kaupstada,
skyldi stjorn kosin af vidkomandi beejarstjorn eda syslunefnd med hlutfallskosningu.

begar sparisjodir veeru eign hreppsfélaga eda félaga einstakra manna, skyldi farid eftir
pvi sem meelt veeri fyrir um i ,,16gum eda reglugerdum vidkomandi sj6da“>*

P4 var ad finna pad nymeeli i 1. gr. laganna ad meelt var nanar fyrir um hlutverk stjérnar
sparisj6ds, en hun skyldi rdda starfsmenn sjodsins og hafa umsjén med 6llum fram-
kveemdum hans. Pa var i akvednum tilvikum 16g0 st skylda 4 sparisjodi ad skipa stjorn
sina fimm moénnum i stad priggja, en petta atti vid pegar sparisjodir reekju almenna
hlaupareiknings- og innheimtustarfsemi.

Af 60rum markverdum dkvedum laganna ma nefna ad med 2. gr. var beett inn i
sparisjodalogin banni vid pvi ad starfsmenn eda stjdrnarmenn sparisjods raekju eigin
lanastarfsemi eda adra atvinnu sem gaeti farid i baga vid hagsmuni sj6dsins, en eins og
adur segir var pegar ad finna i 7. gr. laganna fra 1915 dkveedi um bann vid lanveitingum
til stjornarmanna og starfsmanna sparisjoda. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna
fra 1935 var petta akvaedi skyrt med eftirfarandi ordum:

Sjalfsagt virdist ad askilja, ad stjornendur og starfsmenn sparisjéda reki enga p4 atvinnu,

sem komi { baga vid hagsmuni sj63sins.>

51. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 843.

52. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 547.

53. Alpingistidindi, 1935, B-deild, d. 843.

54. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 511, sbr. bls. 595.
55. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 164.
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Lagaumhverfi sparisjddanna

Sparisjédir i einkaeigu og
sjalfseignarstofnanir

»Sjalfsagt virdist ad dskilja, ad
stjornendur og starfsmenn sparisjoda
reki enga pd atvinnu, sem komi {
baga vid hagsmuni sjodsins.“

Athugasemdir med frumvarpi til laga 1935.
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Ekki lagt til ad sparifjareigendur
hafi ahrif & stjorn sparisjéda
eins og f nagrannaldndum
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I 3. gr. laganna var meelt fyrir um ad endurskodunarmenn skyldu kosnir af ,vidkomandi
baejarstjorn eda syslunefnd® med hlutfallskosningu.

Med 5. gr. laganna var fjirmélardduneytinu falid ad annast eftirlit med 6llum sparisjédum
i landinu. Skyldi pad fylgjast med pvi ad starfsemi og rekstur sparisjédanna og stjorn
peirra veeri { samreemi vi0 gildandi 16g og reglugerdir og énnur fyrirmeeli sem fylgja beeri.
Réaduneytid skyldi annast um ad tafarlaust veeri kippt i lag 6llu pvi sem abotavant kynni ad
vera og var pvi veitt heimild til ad st6dva rekstur sparisjods ef asteeda peetti til, medan ekki
veeri beett Ur ag6llunum. Pa var rdduneytinu veitt heimild til ad kalla eftir 6llum gognum
sparisjo0anna vegna eftirlitsins.

Samkveemt 6. gr. skyldi rikissjodur standa straum af kostnadi raduneytisins vegna eftir-
litsins en sparisjodir skyldu endurgreida rikissj6di kostnadinn i hlutfalli vid samanlagdar
inn- og utborganir peirra undangengio ar.

Loks voru 16g nr. 48/1923 um eftirlitsmann med bonkum og sparisj¢6dum numin dr gildi.*®

4.3 Ldg nr. 69/1941 um sparisjodi

4.3.1 Addragandi a0 setningu nyrrar heildarldggjafar um sparisjodi

Hinn 27. mai 1941 sampykkti Alpingi nyja heildarloggjof um starfsemi sparisjéda.’”
Astaeda er til ad gefa ldgunum gaum enda giltu pau, med faeinum breytingum, allt fram
til arsins 1986, eda lengur en nokkur 6nnur islensk 16g um sama efni. Addraganda ad
setningu laganna ma rekja til pingsalyktunar Alpingis frd 1937 um ad kosin skyldi fimm
manna nefnd i sameinudu pingi, med hlutfallskosningu, til pess ad endurskoda alla 16ggjof
landsins um banka, sparisj6di og adrar lénsstofnanir. [ framhaldinu ték millipinganefndin
til starfa og skiladi sidan skyrslu 4rid 1941, en par sagdi medal annars:

Sidari hluta ars 1936 og framan af drinu 1937 var allmikid raett um bankamal, badi 4
Alpingi, 1 blodum landsins og @ mannfundum. Talid var, ad bankarnir staedu hollum feeti
fjarhagslega og var 6geetilegum lanveitingum, einkum til nokkurra steerri fyrirteekja, um
kennt. Voru uppi allhdverar krofur um pad, ad sett yrdu lagadkveedi, sem takmorkudu
lanveitingar bankanna, og ad eftirlit med starfsemi peirra yrdi aukid. Er ekki nokkur vafi
4, ad einmitt pessar umreedur og kréfur voru adal orsékin til pess, ad sampykkt var ad
kjosa millipinganefnd til ad endurskoda bankaloggjof landsins. Nefndin taldi pvi beina
skyldu sina ad gefa pessum mélum sem mestan gaum. I pessu starfi leitadist nefndin vid
a0 byggja a peirri innlendu reynslu, er fengizt hefur, en hafdi jafnframt hlidsjon af fyrir-
komulagi pessara méla hjé freendpjédum okkar 4 Nordurléndum. Arangur pessa starfs
er frv. til laga um eftirlit med bonkum og sparisj6dum, sem nefndin samdi, og borid var
fram 4 Alpingi 1939 af tveim nefndarménnum, svo og frv. til almennra bankalaga, sem
hér er borid fram i fyrsta sinn. [ pessu sambandi ma og nefna frv. til laga um sparisj6di,

sem tveir nefndarmenn fluttu, fyrir hond nefndarinnar, 4 pinginu 1939.%8

Frumvarpid um malefni sparisjoda fra 1939, sem hér er vikid ad, nadi ekki fram ad ganga.
A pinginu 1941 var sidan lagt fram ad nyju frumvarp til heildarlaga um starfsemi spari-
sj6da. I upphafi athugasemda med frumvarpinu var tekid fram ad pad hefdi verid samid
af fyrrnefndri millipinganefnd i bankamalum og ad pvi hefdi fylgt ,,svohljédandi greinar-
gerd“. Af pessu ma rdda ad frumvarpid og athugasemdir med pvi hafi ad 6llu leyti stafad
frd millipinganefndinni.”

[ athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad adalefni pess veeri i raun pagildandi 16g
um sparisjodi, en ad nokkrar breytingar veeru gerdar a peim og allmiklu aukid vid pau.
Pa sagdi ad nefndin hefdi haft til hlidsjonar 16ggj6f ndgrannapjédanna um sparisjodi, en
b6 ekki fylgt henni nema ad takmoérkudu leyti og hagad 16gunum eftir stadhattum hér &
landi, eftir pvi sem henni hefdi pétt videigandi. Pvi naest sagdi:

56. Alpingistidindi, 1935, A-deild, bls. 510-511, sbr. bls. 595.

57. Alpingistidindi, 1941, B-deild, d. 401.

58. Alit og tillsgur millibinganefndar i bankamalum, 1941, bls. 3-4.
59. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 141.
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T.d. er stjorn sparisjédanna allmjog 4 annan veg fyrir komid hja nagrannapjédum okkar
4 Nordurlondum en hér er gert rad fyrir sumstadar. Par feerist valdid um val stjérna yfir
til sparifjareigenda, ad miklu eda 6llu leyti, stuttu eftir stofnun peirra, en stofnendur eda
abyrgdarmenn hafa litid eda ekkert um pad ad segja. [...] Ekki sa nefndin sér feert ad leggja
til, ad pad skipulag yrdi tekid upp hér, b6 pad hafi ymsa kosti. Péttist hiin varla geta veenzt
bess, ad pétttaka sparifjireigenda i stjérn sjodanna yrdi pad almenn sem parf ad vera, eigi
pad skipulag ad na tilgangi sinum. En pad er vist, ad almennari 4hugi og meiri skilningur
a gagnsemi sparifjarstarfsemi er til stormikils gagns og pyrfti ad komast 4 hér 4 landi, pvi
pad er pjédareinkenni og 16stur 4 Islendingum ad vera hirdulausir um slikt og eyda 6llu

pvi, sem beir afla, og frekar meira en pvi heldur en minna.*®’

[ framhaldinu rakti nefndin ad hun teldi rétt ad stjorn sparisjédanna veri adeins ad tak-
morkudu leyti i hondum stofnenda peirra. Sparisj6dina etti ad reka med hag sparifjar-
eigenda og almennings fyrir augum, en ekki til ards fyrir stofnendur peirra, enda veeru
akveedi 1 logum sem ettu ad sja til pess ad ,,ardur peirra geti ekki ordid nema hverfandi®
bvi hefdi nefndin lagt til ad vald opinberra adila, baejarstjorna, syslunefnda og umbods-
manna rikisins, yrdi frekar aukid en minnkad, en slikt setti ad geta komid i stad pess valds
og eftirlits sem sparifjareigendum veeri tryggt i 16ggj6f nagrannapjédanna.!

Nefndin leit svo 4 ad adalhlutverk sparisjéda veeri ad geyma sparifé manna og avaxta pad
a sem tryggastan hatt. Innlansféd yroi pvi ad lana at og um pau utlan yrdi ad bua sem
tryggilegast pannig ad pau yrou ekki til pess ad sparifé tapadist. Ad pessu lytu pau dkveedi
sem nefndin aliti adalatridin { tillégum sinum til breytinga 4 gildandi rétti, en pau voru
einkum prju: I fyrsta lagi takmorkun ttléna vid vidmid af eigin fé. [ 63ru lagi takmorkun
utlana til einstakra vidskiptamanna eda vidskiptamanns og fleiri fjarhagslega tengdra
adila. I pridja lagi stofnun tryggingarsj6ds sparisjoda. Honum yrdi tlad ad hlaupa undir
bagga me0 sparisjodum hvad greidslur 4 innsteedufé snerti.*

Um fyrsta atridid, p.e. takmorkun dtldna vid vidmid af eigin fé, sagdi { athugasemdum
med frumvarpinu ad 4 Nordurlondum hefdu hlidstaed dkveedi verid logfest. Pa sagdi ad
pott ekki veeri heegt ad benda & morg deemi um ad dvarleg ttlanastarfsemi hefdi komid
sparisjédum a kné, pratt fyrir fa lagafyrirmeeli par um, veeri full 4staeda til ad bua eins
tryggilega um pa starfsemi i sparisj6dalogunum og unnt veri og sanngjarnt peetti.®

Um annad atridio, p.e. reglur sem { daglegu tali eru kenndar vid takmarkanir 4 stérum
dhaettum vegna lana vidskiptamanna eda tengdra vidskiptamanna, sagdi i athugasemdum
med frumvarpinu ad nefndin legdi dherslu 4 ad dkveedi um hdmark lana til slikra adila
yrdi logfest. Pvi naest sagdi:

Er hvorttveggja, ad 6ll reynsla hér 4 landi meelir med, ad pess sé full porf og ad adrar
bjodir hafa talid dstedu til pess ad dkveda svipad i sinum banka- og sparisjodalogum.
Einnig hefir nefndin ord badi danskra og seenskra bankasérfreedinga fyrir pvi, ad mjog
sé naudsynlegt ad fylgja pvi vel eftir, ad lansstofnanir bindi ekki fé sitt um of hja einum
eda faum vidskiptamonnum. Telja peir, ad flest, ef ekki 6ll, bankahrun 4 Nordurlondum

hafi stafad af pvi, ad ekki hafi verid geett naegrar varferni i pvi efni.*®*

P4 sagdi ad augljoslega veeri ekki heppilegt fyrir lansstofnun ad binda fé sitt svo hja einum
eda faum moénnum ad hrun peirra geeti leitt af sér hrun lansstofnunarinnar. Vid slikar
adsteedur yroi mjog haett vid pvi ad lanveitingum veeri haldid dfram lengur en nokkurt vit
veeri { og jafnvel geeti farid svo ad lanpeginn hefdi lansstofnunina i hendi sér en ekki 6fugt.®

Um bridja atridid, p.e. tryggingarsjod sparisjoda, sagdi Eysteinn Jonsson vidskiptamala-
radherra, pegar hann meelti fyrir frumvarpinu 4 Alpingi, ad tryggingarsjédurinn veeri
raun héfudatridi frumvarpsins. Eysteinn beetti vid:
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Lagaumhverfi sparisjddanna

»En pad er vist, ad almennari dhugi og
meiri skilningur 4 gagnsemi spari-
fjarstarfsemi er til stormikils gagns

og byrfti ad komast & hér 4 landi, pvi
pad er pjédareinkenni og 16stur a
Islendingum ad vera hirdulausir um
slikt og eyda 6llu pvi, sem beir afla, og
frekar meira en pvi heldur en minna.”

Athugasemdir med frumvarpi er vard ad
16gum nr. 69/1941 um sparisj6di.

»Sparisjodina 4 ad reka med hag
sparifjareigenda og almennings fyrir
augum, en ekki til ards fyrir stofnendur
peirra, enda eru dkveedi i logum,

sem eiga ad sja um, ad ardur peirra

geti ekki ordid nema hverfandi.”

Athugasemdir med frumvarpi er vard ad
16gum nr. 69/1941 um sparisjodi.

Raett um takmorkun Gtlana
vid vidmid af eigin fé

»Einnig hefir nefndin ord badi danskra
og saenskra bankasérfraedinga fyrir pvi,
a0 mjog sé naudsynlegt ad fylgja pvi

vel eftir, ad lansstofnanir bindi ekki

fé sitt um of hjd einum eda faum vid-
skiptaménnum. Telja peir, ad flest, ef
ekki 6ll, bankahrun 4 Nordurlondum
hafi stafad af pvi, ad ekki hafi verid
geett naegrar varfeerni i pvi efni.

Athugasemdir med frumvarpi er vard ad
16gum nr. 69/1941 um sparisj6di.

»Pad er lika augljost, ad ekki er
heppilegt fyrir lansstofnun ad binda fé
sitt svo hjd einum eda faum moénnum,
ad hrun peirra geti leitt af sér hrun
lansstofnunarinnar. Er mjog haett

vid, ad ba verdi freistazt til ad halda
lanveitingum afram lengur en nokkurt
vit er {, til pess ad fresta heettulegu
uppgjori, og ad jafnvel geti farid svo, ad
pad sé fremur lanpegi, sem hafi lans-
stofnunina i hendi sér, en hun hann.“

Athugasemdir med frumvarpi er vard ad
16gum nr. 69/1941 um sparisj6di.
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Sparisjédir hafa bad markmid ad
taka vid innlansfé og dvaxta & sem
tryggastan hatt, svo sem nénar er
fyrir meelt { [6gum pessum, &n bess
stofnendur eda adrir eigendur og
abyrgdarmenn hafi rétt til agéda af
rekstrarafgangi starfseminnar.

1.mgr. 1. gr. laga nr. 69/1941 um sparisjodi

Hémark ards eda vaxta af stofnfé eda
abyrgdarfé til ad Gtiloka ad sparisjodir
séu ,grédabragd fyrir stofnendur”
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Nu er pessu pannig hattad, ad komist sparisjodur i prot, ber dbyrgdarménnum strax ad
gera skil fyrir abyrgdarfénu. Pegar bau skil eru gerd, er heldur ekki i annad his ad venda,
og tapa peir pvi, sem umfram verdur, en tryggingarsjodunum er @tlad ad hlaupa undir
bagga, ef einhverjir sparisjodanna komast { prot. Hefur slikt komid alloft fyrir, og pessa
sameiginlega sj6ds pvi full porf. Mun petta einnig verda til pess, ad menn trdi sparisjédum
fremur fyrir fé sinu, i stad pess ad leggja pad inn i bankana, sem hafa rikisabyrgd. Hefur
innsteeda manna i bonkum aukizt mjog upp 4 sidkastid af pessari dsteedu, en pad virdist
midur heppileg préun.®

Parna vakti radherrann mals & mikilveegum greinarmun 4 samkeppnisstdu sparisjéda
og banka, en peir sidarnefndu nutu pa rikisabyrgoar, en pad gat ordio til pess ad inn-
steedueigendur teldu 6ruggara ad eiga vid pa vidskipti en sparisjodina.

Undir lok almennra athugasemda med frumvarpinu kom fram ad frumvarpshéfundar
veentu pess ad pau atridi sem lagt veeri til ad aukid yrdi vid og breytt i sparisjédalogunum
meettu verda til ad ,,auka vOxt peirra og vidgang, og pa sérstaklega ad tryggja pa og treysta
i pvi adalhlutverki peirra ad geyma og avaxta sparifé manna“®

4.3.2 Meginefni laganna

Log nr. 69/1941 hofust eins og 16gin fra 1915 med pvi ad lyst var i 1. gr. pvi 16gmeelta
markmidi sparisjoda a0 taka vid innlansfé og dvaxta 4 sem tryggastan hatt, svo sem nanar
veeri fyrir meelt { 16gunum, en sidan sagdi i beinu framhaldi ad petta skyldi gert ,,an pess
[ad] stofnendur eda adrir eigendur og abyrgdarmenn [hefdu] rétt til 4géda af rekstrar-
afgangi starfseminnar®

Af pessu verdur tvennt pydingarmikid radid. I fyrsta lagi birtist pbad grundvallaratridi,
sem einkennt hefur 16ggjof um sparisj6di, ad stofnendur og adrir sem standa ad starfsemi
beirra njéta afar takmarkadra réttinda til hagnadar af starfseminni, p.e. adeins hagnadar
sem sérstok lagaakveedi veita peim, en ad 6dru leyti geta peir ekki gert tilkall til 4g6da
af rekstrarafgangi starfseminnar. I $3ru lagi er berum ordum gert rad fyrir pvi { dkveed-
inu ad sumir sparisjodir geti att sér ,.eigendur®. Petta er athyglisvert pvi ad 4 sama tima
askildu donsk 16g ad allir sparisjodir veeru svonefndar sjélfseignarstofnanir (d. selvejende
institution). I pessu samhengi ma minna 4 pad sem fram kom { athugasemdum med 5. gr.
frumvarpsins fra 1941, en par sagdi medal annars ad nefndin sem st6d ad frumvarpinu

[geeti] ekki sé, hver er munur 4 peim sparisjédum, sem 16gin nefna sjélfseignarstofnanir,
og eign félags einstakra manna. Yfirleitt mun haegt ad telja alla p4 sparisjodi, sem ekki
eru eign syslu, baejar eda hreppsfélags, eign félags einstakra manna, og hingad til munu
sparisjodir hafa verid sjalfradir um, hvort peir hafa nefnt sig. Pvi leggur nefndin til, ad
stjornarkosningu sé eins hagad i peim 6llum. [...] En ihlutun opinberra stofnana, eins og
syslu eda baejarfélags, um kosningu stjorna sparisjédanna réttleetist einmitt af pvi, ad peir
adilar eiga ad geeta hagsmuna sparifjareigenda og tryggja geetilega lanastarfsemi. Annars
veeri st {hlutun dsteedulaus.®®

Med 2. gr. laganna var leyfi radherra 4skilid fyrir stofnun sparisjods, en hann skyldi 4dur
leita umsagnar sparisjédseftirlitsins. bvi neest var med teemandi heetti talid upp hverjir
geetu stadid ad stofnun sparisjods, en pad voru félag einstakra manna, beejarfélag, syslu-
félag og hreppstélag, ad fengnu leyfi syslunefndar.

[ 4. gr. var kvedid 4 um ad stofnendur sparisj6da eda adrir sem steedu ad og hefdu lagt fram
té til rekstursins, hvort heldur veeri stofnfé eda greitt abyrgdarfé, meettu ekki fa heerri ard
eda vexti af sliku fé en 1% umfram innldnsvexti sjodsins. [ pessu samhengi ma visa til pess
sem segir 1 frumvarpinu um ad badi hér 4 landi sem annars stadar peetti rétt ad ,,utiloka
pa moguleika, ad stofnun sparisjoda [geeti] verid grodabragd fyrir stofnendur peirra“®

66. Alpingistidindi, 1941, B-deild, d. 396-397.
67. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 143.

68. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 144-145.
69. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 141.
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Med 5. gr. laganna var kvedid 4 um breytingar a reglum um skipun stjérnar, auk fyrirmaela
um storf hennar. Tilvisun eldri laga til sparisj6da sem veeru sjalfseignarstofnanir var fjar-
laegd en pess 1 stad reett um sparisjodi sem veru eign félags einstakra manna. Pessi breyting
var rokstudd { athugasemdum med frumvarpi til laganna 4 pann veg, sem vikid var ad hér
framar, ad nefndin geeti ekki séd hvada munur veri 4 peim sparisjédum sem login nefndu
sjalfseignarstofnanir og peim sparisjodum sem l6gin nefndu eign félags einstakra manna

[ 5. gr. var auk bess gert r4d fyrir pvi ad opinberir adilar, p.e. syslunefndir eda beejarstjornir,
hefdu rétt til ad kjésa minni hluta stjérnarmanna, ymist einn af premur eda tvo af fimm,
eftir fj6lda stjornarmanna i vidkomandi sparisj6di. Med pessu fyrirkomulagi var pvi fylgt
eftir peirri stefnu sem motud hafdi verid med logum nr. 13/1935 um adkomu hins opinbera
a0 stjorn sparisjdda, pé pannig ad gengid var lengra og fleiri sparisjodum gert ad seta
peirri skipan. bad fyrirkomulag atti sidan i megindrattum eftir ad haldast ébreytt allt fram
til arsins 2001, en pd var sparisjédum veitt heimild med 16gum nr. 71/2001 til ad breyta
sampykktum sinum 4 pann veg ad stofnfjareigendur kysu sjalfir alla stjérnarmenn sparisjods.

P4 var ad finna i 5. gr. fremur strong dkveedi um abyrgd stjdrnar i ett vid pau sem hafdi
verid ad finna i 16gunum frd 1915. Pannig skyldu stjérnarmenn bera 6skipta abyrgd™ a
pvi ad ekkert af fé sj0dsins feri forgdroum fyrir hirduleysi. Auk pess baeru hlutadeigandi
abyrgo ef eitthvad af fé sparisjodsins tapadist fyrir 6radvendni sparisjédsstjornar eda
starfsmanna eda annarra sem vi0 sparisj6dinn vaeru ridnir.

[ 6. gr. laganna var enn sem fyrr kvedid 4 um bann vid ldntékum stjérnarmanna og
starfsmanna ur sparisjédnum, sem og pvi ad peir gengjust i dbyrgd fyrir skuldum vid
§j60inn. bad nymeeli var p6 ad finna i dkveedinu ad par var na tekio fram ad framangreindir
adilar skyldu ekki reka eigin lanastarfsemi eda atvinnu sem farid geeti i baga vid hagsmuni
sj60sins. Pa var kvedid 4 um sérstakar reglur ef lana aetti fyrirteekjum tengdum starfs-
monnum eda stjérnarmoénnum sjédsins, en pd var askilid einréma sampykki stjornar, auk
sampykkis sparisjodseftirlitsins, nema lanad veeri gegn fasteignavedi og feeri 1anid ekki
fram ar 3/5 af matsverdi fasteignarinnar. [ frumvarpinu sagdi ad pessar hémlur veeru
naudsynlegar par sem buast meetti vid ad haetta geeti stafad af pvi fyrir sparisjédina ,.ef
forstjorar peirra [yrou] 4 pann hétt bundnir fjairmalafyrirteekjum, og [geetu] pvi freistazt
til ad veita peim frekari lan en hollt [veeri] fyrir sparisjédina“”

[ 13. gr. var medal annars kvedid 4 um ad sparisjédur meetti aldrei verja meira en 12%
foldu eigin fé sjodsins til atlana sem adeins veeru veitt gegn sjalfskuldarabyrgd, abyrgd
hérads eda sveitar og til fasteignavedslana umfram 60% af matsverdi fasteignar. bar af
mettu sjalfskuldarabyrgdarlan aldrei nema meira en tvofoldu eigin £é sjodsins. I at-
hugasemdum med frumvarpi til laganna voru pessi akvaedi skyrd svo ad nefndin teldi lan
sem veitt veeru Ut 4 meira en 60% af matsverdi fasteigna, og lan sem hérud eda sveitir
abyrgdust, med peim dhaettusamari. P4 sagoi:

Litur nefndin svo 4, ad slik ldn séu pad varasom, ad 8% eigid fé sé ekki of mikill bakhjarl
fyrir sj6dina til pess ad standast ahaettu p4, sem af peim lanum er. Mun reynsla su, er lans-

stofnanir hafa af slikum linveitingum, ekki afsanna pa skodun nefndarinnar.”

Samkvaemt 17. gr. skyldi hver sparisjodur greida 2% arlega af svonefndum nettéagéda
sinum { sameiginlegan tryggingarsjod sparisjoda. Gjaldskylda sj6ds skyldi falla nidur pegar
inneign hans i tryggingarsjéonum nami 3% af 6llum innsteedum vidkomandi sparisj6ds.
[ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi um petta akveaedi:

Pad er annad hofudatridi vid rekstur sparisjédanna, ad innsteedueigendur megi alltaf treysta
bvi, ad heegt sé ad greida peim innstedur beirra, pegar peir purfa 4 ad halda, og pvi verdur
ad ganga vel frd peim dkvedum, sem ad pvi lata. Er of illa gengid frd pvi i nugildandi

70. Oft nefnd abyrgd in solidum. Par ber dbyrgd einn fyrir alla og allir fyrir einn.

71. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 145. Ordid ,fjarmalafyrirtaeki‘ er hér ekki notad i peim skilningi sem nu er lagdur til
grundvallar, m.a. um banka og sparisjodi, heldur virdist pad i pessu samhengi hafa verid notad um fél6g sem rekin voru
med fjarhagslegan tilgang, p.e. kepptu ad fjarhagslegum hagnadi i starfsemi sinni.

72. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 146.
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Enginn munur & sparisjédum
i eigu einstakra manna og
sjalfseignarstofnunum

Opinberir adilar kjési f stjérnir

Abyrgd stjornarmanna

Bann vid lantckum stjérnar
og starfsmanna

Adhald 7 Gtlanum og abyrgdum

Tryggingarsjédur sparisjéda

»Pad er annad hofudatridi vid rekstur
sparisjédanna, ad innstaedueigendur
megi alltaf treysta pvi, ad haegt sé ad
greida peim innstedur peirra, pegar peir
purfa 4 ad halda, og pvi verdur ad ganga
vel fra peim akveedum, sem ad pvi luta.”

Ur athugasemdum med frumvarpi
er vard ad logum nr. 69/1941.
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Radstofun arstekna f varasjod og il
endurgreidslu 4 stofnfé og &byrgdarfé

Sparisjédir undanpegnir skattskyldu

Sparisjédur sem ,.eign”
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sparisjodalogum, og meira ad pakka geetilegum rekstri sparisjodanna en dkvedum laga
og reglugerda, ad ekki hefir oftar borid ut af en ordid hefir. Eru lagadkvaedi nagrannapjédanna

i pvi efni dlikt fyllri, og hefir nefndin lagt pau til grundvallar fyrir tillogum sinum.”

[ frumvarpinu var lagt upp med ad sparisjodir meettu ekki eiga adrar fasteignir en peer sem
naudsynlegar veeru vegna rekstrar og ad i hlutabréfum meettu sparisjodir ekki eiga meira
en 15% af eigin fé, sbr. 21. gr. frumvarpsins. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna
var takmorkun 4 eignarhaldi 4 fasteignum skyrd 4 pann veg ad med pessu tti ad tryggja
ad sparisjodir lentu ekki 4 peirri braut ad eiga fasteignir { ,,grédabrallsskyni‘. I medférum
Alpingis var st breyting gerd 4 dkvaedinu ad heimild til ad eiga hlutafé var fjarleegd, en
pess i stad kvedid a um ad sparisjodi veeri beinlinis 6heimilt ad eiga hlutabréf, nema um
timabundna yfirtoku hlutabréfa veeri ad reeda, sem vedsett hefou verid sjodnum. ba var su
breyting einnig gerd 4 21. gr. ad sparisjédum var meinad ad gangast i abyrgd fyrir adra.™

122. gr. sagdi ad arstekjur sparisjods, ad fradregnum kostnadi, voxtum og pvi fé sem lagt
veeri til hlidar til ad meeta fyrirsjaanlegu tapi, skyldu lagdar i varasj6d. Pa veeri heimilt ad
verja nokkru af arsardi til endurgreidslu a stofnfé og greiddu abyrgdarfé, svo fremi sem
varasjodur nemi meira en 10% af sparisjédsinnstaedum.

Samkveemt 27. gr. voru sparisjodir undanpegnir tekjuskatti, eignarskatti og tsvari, en
sambeerileg undanpaga hafdi 4dur fyrr verid hdd pvi ad um veeri ad reeda sparisjod sem
engan ard greiddi stofnendum sinum eda dbyrgdarmoénnum, auk pess sem vidkomandi
§j00i veeri Oheimilt samkveemt I6gum eda reglum sparisjédsins ad verja fé Gr varasjéoi til
annars en ad baeta tjon sjodsins eda til ,,nytsemdarfyrirtaekja i almenningsparfir®, sbr. 24.
gr. laga nr. 44/1915.

128. gr. var loks kvedid 4 um ad ef sparisjédur legdist nidur og engin akvaedi veru { sam-
pykktum hans um pad hvernig fara skyldi med eigur hans, geeti hlutadeigandi syslunefnd
eda bejarstjorn akvedid, ad fengnum tillogum peirra manna sem sidast hefou setid i stjérn
§j60sins, ad eignunum skyldi varid til almenningsparfa. Hér ber ad hafa i huga ad heimild
syslunefndar eda beejarstjornar gat adeins komid til ef ekki voru fyrir akvaedi um petta
efni { sampykktum sjodsins. Ad meginstefnu var pad pvi lagt i hendur peirra sem steedu
a0 baki rekstri sj60sins hvernig farid skyldi med fé0. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad i 1.
gr. laganna var kvedid 4 um ad stofnendur eda adrir eigendur og dbyrgdarmenn skyldu
ekki hafa rétt til 4g60a af rekstrarafgangi starfseminnar.

4.3.3 Reglugerd nr. 36/1942 um sparisjo0i

I reglugerd nr. 36/1942 um sparisj6di var sjonum beint ad stofnun sparisjoda, bokhaldi
peirra og reikningsskilum. I reglugerdinni var margsinnis tekid svo til orda ad sparisj6dir
veeru ,eign. Pannig var m.a. sagt ad sparisjodur gaeti verid ,eign syslufélags, beaejarfélags
hreppsfélags eda félags einstaklinga® sbr. 2. gr. I 4. gr. var auk pess tvisvar rett um ,eigendur
sparisjods”

4.3.4 Log nr. 22/1944 um breyting & I6gum nr. 69/1941 um sparisjéoi

Med 16gum nr. 22/1944 var 24. gr. laga nr. 69/1941 um sparisj6di breytt. Helsta breytingin
folst i pvi ad beett var vid 24. gr. fyrirmaelum um hvernig farid skyldi ad ef sparisjodur heetti
storfum, hvort sem um gjaldprotaskipti veeri ad reeda eda pad ad sjodurinn veeri einfald-
lega lagdur nidur. Vid gjaldprot skyldi radherra skipa tvo ,,skiptaforstjora® Ef eigendur eda
abyrgdarmenn legdu sparisjod nidur, kysu peir tvo ,,skilanefndarmenn®. Frumvarp petta
var sampykkt obreytt sem 16g og urdu litlar sem engar umraedur um mélid, en athygli
vekur ad 1 pessum l6gum er i fyrsta sinn talad um ,.eigendur® sparisj6ds.

73. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 147.
74. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 139, 148, 777, 783 og 818.
75. Sja Stjornartidindi, 1942, B-deild, d. 55.
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4.3.5 Log nr. 10/1961 um Sedlabanka islands

Med l6gum nr. 10/1961 um Sedlabanka Islands tok bankaeftirlit Sedlabankans vid

eftirlitsstorfum med sparisjodum sem falin hofdu verid sparisjodseftirlitinu med logum  Bankaeftirlit Sedlabankans
um sparisjo0i fra 1941. bannig skyldi bankinn hafa med hondum eftirlit med starfsemi tekur vid sparisjédseftirlitinu
banka, sparisj6da, innlansdeilda samvinnufélaga, Sofnunarsj6ds Islands og hverrar peirrar

stofnunar annarrar sem teeki vid innsteedum fra almenningi eda reeki sambeerilega starfsemi,

ad mati Sedlabankans. Ztlunin var ad eftirlit yrdi haft med pvi ad innldnsstofnanir fylgdu

peim 16gum og reglum sem giltu um starfsemi peirra. Veri bankaeftirlitinu heimilt ad

gera athugasemdir ef pad teldi hag eda rekstur innlansstofnana ,,6heilbrigdan’, en slikar

athugasemdir skyldu tilkynntar rd8herra pegar i stad.

4.3.6 Log nr. 100/1980 um breyting & l[dgum nr. 69/1941 um sparisjo0i

Med 16gum pessum var afnumid bann vid pvi ad sparisjodir gengjust i abyrgd fyrir adra.

I athugasemdum med frumvarpinu sagdi medal annars: ,,I nugildandi I6gum, sem eru  Afnumid bann vid pvi ad sparisjodir
ordin teeplega 40 ara gomul, er akvaedi er bannar sparisjédum ad ganga i abyrgd fyrir adra. gengjust f abyrgd fyrir adra
Hér er lagt til ad dkveedi petta verdi fellt nidur, enda dkvaedid trelt og hefur verid 6edlilegur

fjotur 4 starfsemi sparisjodanna og pjénustuhlutverki peirra.“’® Frumvarpinu var breytt i

medférum pingsins svo sparisjodir geetu gengist i abyrgdir, p.e.a.s. pannig ad til heildar-

skuldbindinga sparisj6ds (sem voru vissulega takmarkadar) skyldu einnig teljast ,,abyrgdir

sem sparisjédurinn hefur gengio i fyrir vidskiptaadilann® Framségumadur, Ingolfur

Guonason, skyrdi breytinguna svo: ,,[Breytingartillagan] midast fyrst og fremst vid pad

a0 koma adalefni [frumvarpsins], p.e. heimild sparisjéda til ad veita 4byrgd, inn i pann

ramma sem sparisj6dalogin setja um fjarhagslegar skuldbindingar.“”

4.4 Log nr. 87/1985 um sparisjo0i

4.4.1 Addragandi

Hinn 21. juni 1985 sampykkti Alpingi nyja heildarloggjof um malefni sparisj6da, en 16g
nr. 69/1941 hofdu b4 gilt med fdeinum breytingum { hartneer 44 ar. Ohztt er ad segja ad
med l6gunum hafi straumhvorf ordid i lagaumhverfi sparisj6da, en samhlida nyju log-
unum sampykkti Alpingi einnig frumvarp til laga um vidskiptabanka. begar Matthfas A.
Mathiesen, paverandi vidskiptaradherra, meelti fyrir frumvarpinu 20. mai 1985 nefndi hann
a0 pad etti sér langa forsdgu, sem nanar er ttlistud i athugasemdum med frumvarpinu.”
Par sagdi ad heildarendurskodun bankakerfisins hefdi hafist neerfellt 13 arum fyrr pegar
paverandi vidskiptaradherra, Ludvik Josepsson, hefdi skipad bankamalanefnd til pess
a0 endurskoda allt bankakerfid. Nefndin hefdi medal annars tekid saman frumdrég ad
nyrri 16ggj6f um sparisjodi en ekki hefdi komid til pess ad lagafrumvarp veeri lagt fram
4 Alpingi. Pess { stad hefdi annarri nefnd verid falid arid 1975 ad taka til endurskodunar
16g nr. 69/1941 um sparisj6di. Frumvarp sem bygg0i 4 tillogum nefndarinnar hefdi verid
lagt fyrir Alpingi arid 1978. Upp fra pvi hefou nokkrum sinnum verid 16gd fyrir Alpingi
frumvorp til laga um sparisjodi sem einnig hefdu ad verulegu leyti verid bygg0 4 tillogum

nefndarinnar. Oll pessi frumvorp hefdi p6 dagad uppi.”
,»Pa hefur fra upphafi verid hofo hlid-

[ athugasemdunum kom fram ad frumvarpid veri ad ymsu leyti byggt 4 framangreindum  sjén af 1oggjof um sparisjédi 4 Nordur-
frumvorpum. I 1josi pess hefdi ekki verid talin 4staeda til ad bankamalanefnd, sem skipud  16ndum og um sumt h6fd hlidsjon af
hefdi verid arid 1981, skiladi til vidskiptaraduneytisins tillsgum ad nyju lagafrumvarpi ~ beirri 16ggjof. b6 hefur begar 4 heildina

s rx: g . . S ox 1o er litid ad takmorkudu leyti verid
um sparisjodi sérstaklega. Vid endanlega gerd frumvarpsins hefdi hins vegar verid h6fd . . .

., o o . L. . . studst vid erlendar fyrirmyndir heldur
veruleg hlidsjon af frumvarpi til laga um vidskiptabanka sem samtimis leegi fyrir Alpingi i<t vi3 a3 finna lausnir og leidir
og bygg0i ad stofni til 4 tillogum bankamalanefndar. ba hefdi fra upphafi verid hofo hlid-  sem veeru i bestu samrzemi vid islenska
sjon af 16ggj6f um sparisj6di 4 Nordurlondum og ,,um sumt hofo hlidsjon af peirri 16ggjof . stadhaetti og islenskt efnahagslif.”
b6 hefdi, pegar 4 heildina veeri litid, ad takmorkudu leyti verid studst vid erlendar fyrir- _
Ur athugasemdum med frumvarpi

myndir, frekar ,,leitast vid ad finna lausnir og leidir sem veeru i bestu samraemi vid islenska  er vard ad 1ogum nr. 87/1985.

76. Alpingistidindi, 1980, A-deild, bls. 717.
77. Alpingistidindi, 1980, B-deild, d. 1532.
78. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 5391.
79. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 5392.
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»Starfsheettir hafa ferst mjog { sama
horf og bankanna og er petta hlidsteed
préun og ordid hefur i 6llum négranna-
16ndum okkar. P4 hefur fylgt pessari
préun ad sparisjodirnir hafa feert utlin
sin i mjog auknum meeli til atvinnu-
veganna fra pvi sem adur var, enda pott
almenningur, p.e. einstaklingar, séu
enn steerstu lanpegar sparisjodanna og
hafi par adeins vinninginn fram yfir
atvinnuvegina og opinbera adila.”

Matthfas A. Mathiesen vidskipta-
radherra & Alpingi 1985.

»bvi er nt, u.p.b. 44 drum sidar, 16ngu
ordid timabeert ad breyta pessum logum
enda eru pau um margt urelt og farin ad
ha starfsemi sparisjodanna med marg-
vislegum hetti. Ur pvi verdur ad beeta.”

Matthias A. Mathiesen vidskipta-
radherra 4 Alpingi 1985.
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stadheetti og islenskt efnahagslif . Vid samningu frumvarpsins hefdi loks verid haft samrad
vid Samband islenskra sparisj6da og tillit tekid til margvislegra athugasemda og abendinga
pess.®® b4 kom einnig fram i athugasemdunum ad samtals hefou 93 sparisjodir verid
stofnadir 4 Islandi, en 1. jandar 1985 hefdu starfandi sparisjodir verid 38 talsins. Margir
sparisjodir hefdu pannig heett starfsemi i timans rds og hefdu flestir peirra verid yfirteknir
af atibum vidskiptabankanna. Nokkrir hefdu verid gerdir upp og lagdir nidur 4n pess ad
banki eda annar sparisjédur hefdi tekid vid starfsemi peirra. Einn sparisjédur hefdi ordid
gjaldprota, féeinir verid yfirteknir af 60rum sparisjodum og premur hefdi verid breytt i
banka. P4 kom fram ad af 38 sparisjodum veeru 26 a Vestfjoroum og Nordurlandi eystra
og veru flestir peirra smair.!

Um skyringuna 4 faeekkun sparisjé0a og muninn & starfsemi peirra og banka hafoi rad-
herrann petta ad segja:

Sé fljott farid yfir sogu ma segja ad i upphafi hafi verid fremur litill munur 4 banka og
sparisj6di. Bankarnir voru p6 stofnanir sem ekki voru bundnar akvednum starfssvedum
heldur leitudu vidskipta um land allt. Sparisjédirnir voru hins vegar fyrst og fremst
stadbundnar stofnanir sem etlad var ad pjona dkvednum starfssvedum og 16ggjof hefur
lengst af sett peim prengri skordur. Tilgangur pessara stofnana hefur p6 alla tid verid hinn
sami, p.e. ad gefa ibuum landsins kost 4 ad vardveita og avaxta fjarmuni sina med dreidan-
legum heetti og greida fyrir efnahagslegum framforum i Gtldnastarfsemi sinni. Telja ma
vist ad einangrun stadbundinna stofnana, minni vaxtarskilyrdi vegna litils starfssvaedis,
skortur 4 moguleikum til beinna lana milli sparisjéda og sidbuinn skilningur 4 samvinnu
og samstarfi peirra i milli séu meginskyringarnar 4 peirri miklu feekkun sparisj6da sem

4tt hefur sér stad i landinu. Urelt 16ggjof 4 einnig sinn patt i pessari proun.®?

Rédherrann taldi pvi 16gin frd 1941 ordin nokkud dr sér gengin. Raunar veeru pau um
margt Grelt og farin ad h4 starfsemi sparisjédanna med margvislegum heetti. Ur pvi yrdi
a0 beeta.” Jafnframt taldi hann ad auka pyrfti ahersluna 4 svonefnt pjénustuhlutverk
sparisjo60a, en peir veeru farnir ad sinna i e rikari meeli pjénustu vid atvinnuvegina, enda
pétt einstaklingar vaeru enn steerstu lanpegar peirra. Starfsheettir sparisjodanna hefou pvi
feerst mjog i sama horf og vidskiptabankanna. Rd8herrann sagdi einnig:

Eg er peirrar skodunar ad med pvi ad slikt [frumvarp ...] verdi sampykkt sé mjog verid
ad styrkja sparisjédina sem peningastofnanir, ekki adeins gagnvart sparifjareigendum
heldur og til ad sinna meira atvinnulifi landsmanna en gert hefur verid. Sparisjodirnir
hafa & undanférnum arum tekid ad sér i rikari meeli ad sinna atvinnulifinu og pad er
etlunin med sampykkt pessa [frumvarps] ad peir geti, eftir pvi sem adstaedur leyfa og
fjarmagn beirra segir til um, sinnt atvinnulifinu 4 svaedi sinu eftir pvi sem best verdur a
kosid.®

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna endurspegladist afstadan til pagildandi laga
og parfar 4 breytingum 4 pessu svioi.

Log nr. 69/1941 um sparisj6di eru ad morgu leyti trelt. Med frumvarpi pessu er stefnt ad
pvi ad beeta ur og feera 16ggjofina i nitimalegra horf. M4 segja ad tilgangur frumvarpsins
sé tvipaettur. Annars vegar er @tlunin ad treysta almennt stodu sparisjodanna og veita peim
hlidsteedar starfsheimildir og vidskiptabonkum og hins vegar ad auka adhald og 6ryggi i
rekstri peirra i samreemi vid krofur timans. Sé grannt skodad fléttast petta tvennt saman.

Samhlida pessu er @tlunin ad skapa skilyrdi til aukinnar hagkveemni i rekstri sparisjéda.®

Segja ma ad i framangreindum ordum birtist megintilgangur frumvarpsins, en vidskipta-
radherra lysti einnig peirri skodun sinni vid umreedur 4 Alpingi ad meginatridi frumvarpsins
veeri ad ,,sem neest allar somu starfsheimildir gildi fyrir sparisj6di og vidskiptabankana“®

80. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3329.

81. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3329-3330.
82. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 5393.

83. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 5393.

84. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 6804.

85. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3331.

86. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 6804.
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[ framhaldi af fyrrnefndum ummeelum { athugasemdum med frumvarpinu sagdi ad pegar
litio veeri & sparisjodina um peer mundir og pad pjonustuhlutverk sem peir gegndu vids
vegar um landid meetti vera ljos naudsyn pess ad peir gaetu innt af hendi alla venjulega
pjonustu sem nu veeri eetlast til ad innldnsstofnanir veittu. Peir yrdu ad geta pjénad ibuum
hinna ymsu byggdarlaga og verid raunhzefur valkostur borid saman vid vidskiptabanka.
Pvi veeri naudsynlegt ad frumvarpid markadi pa stefnu ad fella nidur 6ll pau dkvaedi sem
takmarkad geetu starfsemi sparisjéda samanborid vid starfsemi vidskiptabanka og veeri
pad hlidsteett pvi sem gert hefdi verid i 6llum ndleegum l6ndum. Eftir sem adur og pratt
fyrir hlidsteedar starfsheimildir banka og sparisj6da, yrdi p6 afram skyr munur 4 sparisjodum
og 6drum innlansstofnunum.

[ framsdgureedu sinni tok vidskiptaradherra undir pau sjonarmid sem hér koma fram og
aréttadi sérstodu sparisjoda. Pa sagdi hann ad oft veeri spurt hver munurinn veeri a banka
og sparisj0di og hvers vegna pessi tvd kerfi innldnsstofnana veeru vid lydi. bvi veeri til ad
svara ad sparisjodirnir attu sér langa hefd i islensku pjodlifi sem elstu peningastofnanir
landsins. P4 felist mikill munur milli pessara tveggja flokka innlansstofnana i rekstrar-
formi peirra par sem sparisjodirnir veeru ,,i edli sinu sjalfseignarstofnanir®. Enn fremur
veeru peir i flestum tilvikum stadbundnar stofnanir undir stjérn heimamanna, medan
bankadtibtin lytu almennt yfirstjorn fra hofudstodvum vidkomandi banka i Reykjavik.*”

Pau ummeeli ad sparisjodir veeru ,,i edli sinu sjalfseignarstofnanir® ber ad likindum ekki
a0 skilja bokstaflega 4 pann veg ad sparisjodir teldust fortakslaust til sjalfseignarstofnana,
enda var pvert 4 moti tekid fram berum ordum i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins
ad sparisjodir teldust hvorki til sjélfseignarstofnana né venjulegra atvinnufyrirtaekja sem
rekin veeru i 4g6daskyni fyrir eigendur peirra. Peim veeri { frumvarpinu valid pad form sem
teldist henta best med tilliti til peirrar sérstéku starfsemi sem peir raekju og med hlidsjon
af sogulegum og félagslegum forsendum.®

Radherrann sagdi einnig { reedu sinni:

Fjoldi og sjalfsteedi einstakra sparisjoda vitt og breitt um land, oft { samkeppni vid bankana,
hefur i fér med sér valddreifingu sem er eeskileg, einkum par sem fjarmagnsskortur er
vidvarandi. Sparisjodirnir eiga pannig ad tryggja meira valfrelsi vidskiptamanna og um
leid naudsynlega samkeppni sem hlytur ad vera askilegt takmark. P4 ma ekki gleyma pvi
a0 fjolmargir sparisjédir hafa i fimennum byggdarlogum gegnt mikilvaegu hlutverki sem
adrar stofnanir veeru teepast tilbinar ad gegna, m.a. vegna litils markadar, og veitt ibaum
bessara stada pjonustu sem peim er ekki sidur naudsynleg en ibium fj6lmennari

byggdarlaga.89

[ athugasemdum med frumvarpinu voru sidan raktar veigamestu breytingar og nymeeli
fré gildandi 16gum.” Par 4 medal voru eftirfarandi atridi:

[ fyrsta lagi skyldi adeins heimilt ad stofna sparisj6d med ,,innborgudu stofnfé“ en afleiding
pess yroi si ad svokallada abyrgdarmannasjodi meetti ekki stofna framvegis.

[ 60ru lagi skyldu ,settar reglur um stofnfjarhluti og stofnfjarbréf og vidskipti med pau
leyfd med strongum takmorkunum®.

[ pridja lagi skyldi komid 4 svokélludum séreignarsjodi stofnfjareigenda, en hann yrdi
adallega myndadur med hluta peirra vaxta sem adalfundur dkvaedi ad greida stofnfjar-
eigendum af arlegum tekjuafgangi. Fram kom ad hugmyndin med séreignarsjédum pessum
veeri su a0 gera stofnfjareign { sparisj6di eftirséknarverdari med pvi ad heimila avoxtun
hennar. Avoxtun pessari yrdi p6 6hjdkveemilega ad setja talsverdar skordur, beedi med
tilliti il fjarhagsgetu vidkomandi sparisj6ds og einnig vegna hins sérstaka edlis sparisjodanna
sem ekki veeri unnt ad jafna vid venjuleg atvinnufyrirteeki, rekin { 4gédaskyni.

Rédherra fjalladi ndnar um séreignarsjédi pegar hann meelti fyrir frumvarpinu:

87. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 5394.

88. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3334.

89. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 5394.

90. Sjé nanar Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3332-3333.
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»Sparisjodirnir eru i edli sinu sjalfs-
eignarstofnanir, stjorn peirra er tengd
sveitarfélogum og starfsemi peirra er
almennt stadbundin andsteett starfsemi
vidskiptabanka. Par vid beetist ad ein-
stakir sparisj6dir munu eflaust eftir
sem adur hafa takmarkadri starfsemi
en vidskiptabankarnir en 4 hinn
béginn verda moguleikar peirra til ad
taka tillit til sérstakra stadbundinna
adstaedna meiri. Pannig ttu peir ad
geta studlad ad heilbrigdri samkeppni.*

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 87/1985.

1 16ggjof fyrri dra var sparisjédunum
snidinn nokkud prongur stakkur. Fjoldi
vidskiptamanna peirra i dag synir

hins vegar ad leitad er eftir pjonustu
sparisjodanna. bvi er pad alveg ljost,
begar litid er 4 pjonustuhlutverk pad

er sparisjodirnir gegna vids vegar um
landid, ad peim er naudsyn ad geta,

ef adstaedur leyfa, innt af hendi alla
venjulega pjonustu sem nu er wtlast

til ad innldnsstofnanir veiti. A pvi eiga
vidskiptamenn peirra krofu. Peir verda
pvi ad geta pjonad ibttum hinna ymsu
byggdarlaga og verid raunheefur val-
kostur borid saman vid vidskiptabanka.“

Matthias A. Mathiesen vidskipta-
radherra 4 Alpingi 1985.

Engir dbyrgdarmannasjédir

Vidskipti med stofnfjarbréf leyfd
med stréngum takmdrkunum

»Med dkvaedum um séreignarsjod er
reynt ad tryggja ad stofnfjarhlutir haldi
verdgildi sinu eftir uppfeerslu pannig

ad ekki verdi sama misgengi milli
skrads nafnverds stofnfjarhluta og pess
verdmeetis sem upphaflega var lagt fram
og ordid hefur 4 undangengnum arum.*

Matthias A. Mathiesen vidskipta-
radherra 4 Alpingi 1985.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Sparisj6dir fengu sjélfir ad dkveda vexti

Nyr Tryggingarsjédur og
Lanastofnun sparisjédanna

94

Akveedi pessi eiga rot ad rekja til peirra vandamala sem upp hafa komid hja sparisjédum par
ed ekki hefur verid heimilt ad uppfaera stofnfjarframlog til samreemis vid verdlagspréun.
bvi hafa stofnfjarhlutir ryrnad gifurlega 4 undanférnum drum. [...] Med dkveedum um
séreignarsjod er reynt ad tryggja ad stofnfjarhlutir haldi verdgildi sinu eftir uppfeerslu pannig
a0 ekki verdi sama misgengi milli skrads nafnverds stofnfjarhluta og pess verdmeetis sem
upphaflega var lagt fram og ordid hefur 4 undangengnum drum. Ekki verdur heimilt ad
skilja sundur rétt yfir stofnfjarhlut og rétt yfir hlut i séreignarsjédi. ber skordur, sem hér eru
settar 4 avoxtun stofnfjarhlutar, verdur ad skoda med hlidsjon af sérstoku edli sparisjoda,

sem ekki er haegt ad jafna vid venjuleg fyrirtaeki sem rekin eru { 4gédaskyni fyrir eigendur.”!

I fjorda lagi var gert rad fyrir pvi ad sparisjodir fengju sjalfir ad dkveda innléns- og
utlansvexti. Su breyting f6lst reyndar ekki beinlinis i dkveedum frumvarpsins heldur var
gengid ut fra pvi ad samhlida lagasetningunni yrdu gerdar breytingar 4 16gum um
Sedlabanka Islands sem gera myndu sparisjédum skylt ad akveda sjélfir innlans-
og utlansvexti.

[ fimmta lagi skyldi meelt fyrir um ad eigid fé sparisj6ds yrdi ad vera ad lagmarki 5% af
svonefndri nidurstddut6lu efnahagsreiknings.

[ sjotta lagi skyldu itarlegri akvaedi sett um endurskodun, en i athugasemdum med frum-
varpinu sagdi ad akvaedi gildandi laga um pad efni veeru 6fullneegjandi.

[ sjdunda lagi var lagt til ad stofnadur yrdi nyr Tryggingarsjédur sparisjéda er teeki vid af
hinum fyrri og var honum atlad ad verda sparisjédum og innsteedueigendum styrkari
bakhjarl en fyrri sj6durinn, sem ekki potti hafa dafnad sem skyldi.

[ 4ttunda lagi skyldi heimila stofnun sérstakrar Lanastofnunar sparisjédanna, en naudsyn
sliks sameiginlegs sj6ds sparisjodanna pétti hafa ordid brynni hin sidari ar og veeri jafn-
framt forsenda pess ad sparisjodir vids vegar um landid yrdu pess megnugir ad taka ad
sér frekari fjarmognun atvinnuveganna. Samhlida veeri etlunin ad studla ad aukinni
hagkvaemni i rekstri sparisjédanna.

I niunda lagi skyldi beett vid nyjum dkveedum um slit sparisj¢da.

[ tiunda lagi skyldi beett vid akveedum um sameiningu sparisj6da, en peim var einkum
atlad ad greida fyrir sameiningu en um leid koma i veg fyrir ,,0yfirvegadar akvardanir®
i peim efnum.

I ellefta lagi var loks ad finna bradabirgdadkvaedi sem heimiladi endurmat 4 stofnfé
sparisj60anna eftir dkvednum reglum. Samkveemt akveedinu gat adalfundur sparisj6ds
akvedid innan tveggja ara fra gildistoku laganna a0 endurmeta stofnfé sj6dsins med
hlidsjon af verdlagsbreytingum fra 1. januar eda stofndegi sparisjods og stodu eigin fjar
hja sparisjodi. Hamark stofnfjarhluta eftir endurmat matti p6 ekki vera haerra en 8000
kronur, auk pess sem pad var had sampykki Tryggingarsj6ds sparisjoda. Akveedid heimiladi
sparisjodum ad greida hid aukna stofnfé samkvemt endurmatinu af rekstrarhagnadi inn
a stofnfjarreikninga sparisjédsadila.

4.4.2 Breytingar sem gerdar voru & frumvarpinu i medférum Alpingis

Faar breytingar voru gerdar 4 frumvarpinu i medférum pingsins. Peer helstu voru ad
lagmarksfjarheed stofnfjar samkveemt 6. gr. skyldi breytast i samraemi vid almennar verd-
lagsbreytingar; sparisj6dsstjorn var gert skylt, en ekki adeins heimilt, ad setja reglur um
lanveitingar sparisj60da; ordalagi akvaedis um eigid fé sparisjods var breytt, og akvaedi um
a0komu bankaeftirlits ad stjorn samrunanefnda fjarlegt.*

[ nefndardliti meiri hluta fjérhags- og vidskiptanefndar sagdi medal annars:

91. Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 5396-5397.
92. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 4039-4040.
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[ [frumvarpinu] er mérkud st meginstefna ad sparisjédir hafi pvi sem neest sému starfs-
heimildir og vidskiptabankar. Jafnframt gerir [frumvarpid] rad fyrir ad samvinna milli
sparisj6da aukist og sparisjodirnir gerdir 4 pann hatt feerari um ad sinna hlutverki sinu.
Meiri [hlutinn] telur pessa stefnu rétta og til pess fallna ad styrkja sparisjodina sem inn-

lénsstofnanir og skapa vidskiptaménnum peirra aukid 6ryggi.”

Johanna Sigurdarddttir pingmadur meelti fyrir nyrri lagagrein i nedri deild pingsins og
tok pingmadurinn Eidur Gudnason sému tillogu upp i efri deild. Breytingartillagan
midadi vid ad hamark heildarskuldbindinga vidskiptamanns og tengdra adila meetti
almennt ekki fara yfir 35% af bokfeaerdu eigin fé sparisj6ds. Hér var pvi um ad reeda reglu
sem takmarkadi storar aheettuskuldbindingar sparisj6ds. Slika reglu hafdi verid ad finna
116gum um sparisjodi fra 1941 en ekki var greint fra pvi i frumvarpinu 1985 hvers vegna
frumvarpshofundar toldu ekki tilefni til ad halda reglunni éfram i Il6gum. Breytingartillaga
peirra Jéhonnu og Eids nadi ekki fram ad ganga.®*

Engar breytingar voru gerdar a frumvarpinu vid medferd pess i efri deild pingsins og fékk
frumvarpid fremur greida afgreidslu 4 Alpingi sem sampykkti frumvarpid sem 16g nr.
87/1985 hinn 21. juni 1985 eins og adur sagdi.

4.4.3 Meginefni laganna

Hér eru rakin helstu akvaedi laga nr. 87/1985 og eftir atvikum helstu skyringar a peim i
athugasemdum med frumvarpi til laganna.

2. mgr. 1. gr. laganna sagdi ad hlutverk sparisjods veri ad hafa 4 hendi hvers konar
sparisjodsstarfsemi eins og htin veeri nénar skilgreind 1 VII. kafla laganna. Onnur starfsemi
veeri peim 4 hinn béginn éheimil. I 3. mgr. 1. gr. kom fram ad stofnfjareigendur og
abyrgdaradilar, sem i l6gunum voru almennt nefndir ,,sparisjédsadilar®, skyldu ekki bera
persénulega abyrgd 4 skuldbindingum sparisj6ds umfram upphaed stofnfjarinneignar
sinnar og inneignar i séreignarsjodi eda skradra abyrgda sinna. P4 sagdi { 4. mgr. 1. gr.
a0 sparisjodsadilar skyldu ekki hafa rétt til agdda af rekstrarafgangi sparisj6ds umfram
pad sem meelt veeri fyrir um i 16gunum. Ennfremur veeri eignarréttur stofnfjareigenda a
stofnfé hadur peim takmoérkunum sem 16gin kveedu 4 um.

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi medal annars um 1. gr. peirra:

Samkveemt dkveedum gildandi laga svipar sparisjédum mjog til sjalfseignarstofnana eins
og per eru almennt skilgreindar. Helstu einkenni sjalfseignarstofnana eru pau ad eignir
slikra stofnana eru ekki hadar eignarradum einstaklinga eda 16gadila og eiga peir ekki rétt
til 4g60a af rekstri stofnana heldur er starfsemin 611 rekin { pagu dkvedins markmids, yfir-
leitt { bAgu manntidarmala eda i 60rum hlidsteedum tilgangi. Skipulag sparisjoda samkvemt
gildandi 16gum uppfyllir ad flestu leyti pessi skilyrdi. P6 eru par fravik, einkum pad ad
samkveemt 4. gr. gildandi laga er heimilt ad greida stofnendum sparisjoda eda abyrgdar-
moénnum eda peim sem lagt hafa fram fé til starfraekslu sparisj6ds, hvort heldur er stofnfé

eda greitt dbyrgdarfé, ard eda vexti allt ad 1% umfram innlansvexti sj6dsins.”

bvi neest sagdi ad { frumvarpinu veeru sett rymri akveedi um ,,adild“ ad sparisj6di en veeri
a0 finna i gildandi logum. Peir sem legdu fram stofnfé yrou samkveemt dkveedum frum-
varpsins eigendur ad pvi fé og veeri pad sama regla og gilt hefdi. Stofnfjareigendum yrdi hins
vegar heimilt ad radstafa pvi verdmeeti sem feelist i pessari eign innan vissra marka. Rad-
stofunarréttur stofnfjareigenda yfir hlut sinum veeri p6 hadur verulegum takmorkunum.®

Pa kom fram ad til pess ad gera stofnfjareign i sparisj6di eftirséknarverdari veri i
frumvarpinu lagt til ad innan vissra takmarkana yrdi heimilt ad verja hluta tekjuafgangs
til greidslu vaxta af stofnfé og séreignarsjodi stofnfjareigenda. Su alyktun var sidan dregin
a0 sparisjodir teldust pvi hvorki til sjalfseignarstofnana né venjulegra atvinnufyrirtaekja
sem rekin veeru i agédaskyni fyrir eigendur peirra. Peim veeri i frumvarpinu valid pad
form sem teldist henta best med tilliti til peirrar sérstoku starfsemi sem peir reekju og med

93. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 4039.
94. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 4036 og 4120. Sja einnig Alpingistidindi, 1984-1985, B-deild, d. 7032.
95. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3333.
96. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3334.
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»Pad leikur ekki 4 tveim tungum ad
sparisjodir berjast { bokkum i sam-
keppni vid valdastofnanirnar, stéru
bankana svokélludu, pd sem adgang
hafa ad 6takmorkudu erlendu fé sem
ad visu er kallad islenskt pegar pvi

er veitt ut til atvinnuveganna.®

Eyjolfur Konrad Jénsson, framségumadur fjirhags- og
vidskiptanefndar, vid umreedur i efri deild Alpingis.

I bessu frumvarpi eru sett rymri
dkvaedi um adild ad sparisjodi en eru {
gildandi I6gum. Peir sem leggja fram
stofnfé verda samkvemt dkvaedum
frumvarpsins eigendur ad pvi fé. Er

pad sama regla og gilt hefur. Stofnfjar-
eigendum verdur hins vegar heimilt ad
rddstafa pvi verdmeeti sem felst i pessari
eign innan vissra marka. Radstofunar-
réttur stofnfjéreigenda yfir hlut sinum
er p6é hadur verulegum takmérkunum.

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 87/1985.

»Sparisjodir teljast pvi hvorki til sjalfs-
eignarstofnana né venjulegra atvinnu-
fyrirtackja sem rekin eru i 4gédaskyni
fyrir eigendur peirra. Peim er i pessu
frumvarpi valid pad form, sem telst
henta best m.t.t. peirrar sérstoku starf-
semi sem peir reka og med hlidsjon af
sogulegum og félagslegum forsendum.“

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 87/1985.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Stofnfé yrdi ekki endurgreitt
til stofnfjdreigenda nema til
slita & sparisj6di keemi

Sala og framsal bannad, nema
med sampykki stjornar

Fortakslaust bann vid vedsetningu
stofnfjarhlutar i sparisj6di

»Pott i frumvarpinu sé gert rad fyrir
ad eigendaskipti 4 stofnfjarbréfum
verdi heimil innan préngra marka i pvi
skyni a0 gera stofnfjareign i sparisj6di
eftirséknarverdari er alls ekki stefnt

ad almennum vidskiptum med pau
eins og um kvadalaus hlutabréf eda
onnur vidskiptabréf veeri ad raeda.”

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 87/1985.

Sparisjédum ¢heimilt ad taka eigin
stofnbréf ad vedi til tryggingar skuldum
Kaup sparisj6ds 4 eigin bréfum geeti

storlega ryrt stédu hans, heefilegt
hamark stofnfjareignar 10%

Stofnfjareign: takmarkadur eignarréttur
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hlidsjon af sogulegum og félagslegum forsendum. Loks sagdi ad paer breytingar, sem pessi
grein gerdi rad fyrir fra gildandi 16gum ad pvi er vardadi eignarrétt og stofnfjarhlut og
aukna moguleika stofnfjareigenda til avoxtunar fjarmuna sinna, veeru lagdar til i peim
tilgangi einum ad styrkja stodu sparisjodanna medal innlansstofnana med pvi ad gera
stofnfjareign i peim eftirsoknarverdari.””

[ 2. mgr. 5. gr. var talid upp med teemandi heetti hverjir gaetu stofnad sparisj6di, en pad
voru fjarrada islenskir rikisborgarar, syslufélog,” sveitarfélog og starfandi sparisjodir.

[ 6. gr. var fjallad um ldgmarksstofnfé sparisj6ds, en pad skyldi nema 3 milljonum kréna
og taka breytingum midad vid verdlag samkvemt akvordun radherra. I 3. mgr. 6. gr. kom
fram ad stofnfé yrdi ekki endurgreitt til stofnfjareigenda nema samkvemt dkvedum 64.
gr., en par var fjallad um slit sparisj6ds, sbr. einnig umfj6llun um 16. gr. hér 4 eftir. Loks
sagdii 5. mgr. 6. gr. a0 stofnfé meetti adeins greida i reidufé, en petta hafdi i for med sér
a0 ekki var lengur heegt ad stofna svokallada abyrgdarmannasj6di, p.e. sparisj6di par sem
stofnendur abyrgdust greidslu tiltekinna fjArmuna i stad pess ad reida pa alla samstundis
af hendi.”

[ 8. gr. var fjallad nénar um stofnfjéarbréf og stofnfjarhluti, en par var kvedid 4 um ad gefin
skyldu ut stofnfjarbréf fyrir skradum stofnfjarhlutum. bau skyldu vera undirritud af
sparisj6dsstjorn. I athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad vegna pess ad ymsar
hoémlur veru lagdar 4 vidskipti med stofnfjarbréf samkvaemt frumvarpinu veeri askilid ad
pau hljédudu a nafn og yrou ekki framseld til handhafa pannig ad gildi hefdi gagnvart
sparisj60i.'”

[9. gr. var kvedid 4 um ad sala eda annad framsal stofnfjarhlutar { sparisjodi veeri 6heimil
nema med sampykki sparisjédsstjornar. ba var kvedid a4 um fortakslaust bann vio
vedsetningu stofnfjarhlutar i sparisjodum. I athugasemdum med frumvarpinu sagdi
um akveedio:

bétt i frumvarpinu sé gert rad fyrir ad eigendaskipti 4 stofnfjarbréfum verdi heimil innan
prongra marka i pvi skyni ad gera stofnfjareign { sparisjodi eftirsoknarverdari er alls ekki
stefnt ad almennum vidskiptum med pau eins og um kvadalaus hlutabréf eda 6nnur vid-
skiptabréf veeri ad raeda. [ pessari grein eru pvi lagdar almennar og 6fravikjanlegar
takmarkanir 4 vidskipti med stofnfjarhluti. Sparisjodsstjorn verdur i hvert sinn ad veita
sampykki sitt til solu eda annars framsals stofnfjarhlutar. Ekki er unnt med dkveedum {
sampykktum sparisj6ds ad vikja frd akvedum greinarinnar. Hin sérstoku einkenni
sparisjodanna og starfsemi peirra, sbr. 1. gr. frumvarpsins og athugasemdir vid hana, gera
pad ad verkum ad sparisjodum er naudsyn a ad hafa hond i bagga med pvi hverjir séu

adilar ad peim.'?!

[ 1. mgr. 13. gr. kom fram ad sparisj6di veeri 6heimilt ad eiga meira en 10% af eigin stofnfé.
[ 3. mgr. 13. gr. var sidan kvedid 4 um ad sparisj6di veri einnig dheimilt ad taka eigin
stofnfjarbréf ad vedi til tryggingar skuldbindingum gagnvart sjodnum. Um 13. gr. sagdi
medal annars { athugasemdum med frumvarpinu ad rétti sparisjods til ad eiga eigid stofnfé
yrdi ad setja prongar skordur, enda geetu kaup sparisjo0s 4 eigin bréfum stérlega ryrt stoou
hans. Heefilegt peetti a0 hamark stofnfjéreignar sparisj6ds yroi 10% af stofnfé.'*

[ 14. gr. var vikid ad reglum um aukningu stofnfjar. [ athugasemdum sem fylgdu akvedinu
sagdi medal annars:

Par sem eignarréttur sparisjodsadila er mjog takmarkadur, p.e. bundinn vid stofnfjareign
og hlutdeild { séreignarsjodi, verdur ad hafa sérstakar reglur um akvordun ttbodsverds
nyrra hluta par sem pess er geett ad eldri stofnfjareigendur og hinir nyju sitji vid sama bord

og tekid sé tillit til hins takmarkada eignarréttar.'®

97. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3334.
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[16. gr. var fjallad um séreignarsjod stofnfjareigenda. I athugasemdum med frumvarpi til
laganna sagdi ad dkveedi peirrar greinar veeru til komin vegna verdlagspréunar undanfarin
ar. Med séreignarsjodi stofnfjareigenda veeri stefnt ad pvi ad gera stofnfjareign i sparisj6di
eftirsknarverdari en nu veeri, an pess a0 ryra stodu eigin fjar hja sjodnum. Sidan sagdi:

[ pessu sambandi skal bent 4 ad { frumvarpinu felast ymsar takmarkanir 4 vidskiptum med
stofnfjarhluti og ekki er gert rad fyrir endurgreidslu stofnfjar nema i sambandi vid slit
sparisjods, sbr. 64. gr. Lita verdur pvi svo 4 ad stofnfjareign fylgi fjarbinding til 6dkvedins
tima. Jafnframt er hér um dhettufé ad reeda, sbr. 2. mgr. 1. gr. Edlilegt er pvi ad peir, sem

lagt hafa fram stofnfé { sparisjodi, nj6ti gédra dvoxtunarkjara af pessu fé.'**

[17. gr. kom fram ad adsta vald { mélefnum sparisj6ds veeri { hondum adalfunda og auka-
funda, en stjérn feeri med malefni hans milli peirra funda. Akvednar heimildir til ad kalla
saman aukafundi um malefni sparisj6dsins i akvaedinu félu i sér nymeeli, m.a. heimild
peirra sem feeru med minnst 1/3 hluta abyrgdar- eda stofnfjar til ad krefjast aukafundar.'®

Akveedi 1. mgr. 20. gr. meelti fyrir um ad sparisjédsadilar skyldu allir eiga jafnan hlut nema
sampykktir heimiludu annad. b4 kom fram i 2. mgr. akvaedisins ad atkveedisréttur
sparisjodsadila 4 adal- og aukafundum skyldi einnig vera jafn nema sampykktir kvaedu 4
um annad. b6 veri einstokum sparisjodsadilum aldrei heimilt ad fara med meira en 1/5
hluta af atkveedamagni. Sidastnefnt hamark eetti p ekki vid par sem sveitar- og syslufélog
hefdu ein verid sparisjodsadilar vid gildistoku laganna.'” Loks kom fram ad atkveedisréttur
tylgdi ekki eigin bréfum sparisj6ds. Petta akveedi var skyrt i athugasemdum med frum-
varpinu 4 pann veg a0 atlunin veeri ad koma i veg fyrir ,,6edlilega mikid vald stjornar,'””
en hafa ber { huga ad sérstok akveedi um atkveedisrétt i sparisjodum skorti & pessum tima.

Med 21. gr. var a0koma beejarstjorna og syslunefnda ad stjérnum sparisjoda tryggd med
fortakslausum heetti, en par var kvedid 4 um ad prir til fimm menn skyldu eiga seeti i stjorn
sparisj60a. Par sem prir menn saetu i stjorn kysu sparisjédsadilar tvo stjornarmenn en
hlutadeigandi baejarstjérnir eda syslunefndir skyldu tilnefna einn mann. Seetu fimm i
stjorn sparisjods, kysu hlutadeigandi beejarstjérnir eda syslunefndir tvo stjornarmenn.'*
Um 21. gr. sagdi medal annars i athugasemdum med frumvarpi til laganna:

Bagjarstjornir og syslunefndir 4 starfssveedi sparisjéds tilnefna alltaf einn til tvo stjérnarmenn
eftir pvi hve fj6lskipud stjornin er enda pétt hlutadeigandi bajar- og syslufélog séu ekki
sparisjodsadilar. Pykir patttaka pessara adila { stjorn sparisjoda almennt hafa gefist vel.
Hins vegar pykir ekki rétt ad peir, sem eiga seeti { sparisjodsstjorn 4 vegum beejarstjorna

eda syslunefnda, hafi atkvadisrétt 4 adal- og aukafundum sparisj6ds, sbr. 5. mgr.'®

[22. gr. var meelt fyrir um hlutverk sparisjédsstjornar, en htn skyldi hafa yfirumsjén med
malefnum sj6dsins, auk pess ad hafa med hondum almennt eftirlit med rekstri sjodsins.
Samkveemt 4. mgr. 22. gr. matti sparisjodsstjori ekki eiga seeti i stjorn sjodsins.

[24. gr. var ad finna nanari umfjéllun um stérf stjérnar. I athugasemdum med frumvarpi
til laganna sagdi medal annars ad gildandi 16g um sparisjodi hefdu ad geyma ymis dkveedi
um pad hvada mal sparisj6dsstjorn skyldi taka akvordun um. Morg dkvedanna tekju
mid af eldri pjoédfélagshattum, svo sem pvi ad stjérn sinnti oft hlutverki sparisjodsstjéra
vid gildistoku laganna fré 1941. I reynd hefdi hlutverk stjérnar sparisjods hin sidari ér
verid mjog mismunandi hja sparisjodum og gjarnan motast af stadhattum og venjum sem
myndast hefou 4 einstokum st6dum. Vid gerd frumvarpsins hefdi verid talid naudsynlegt
a0 beeta hér ur og afmarka skyrar verksvid sparisjodsstjorna med hlidsjén af ,,nutima
stjornunarhattum®!*
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Lagaumhverfi sparisjddanna

Gera atti stofnfjareign
eftirséknarverdari

Takmarkun & atkveedamagni

Adkoma baejarstjérna og syslunefnda
ad stjornum sparisjéda tryggd
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Samrad um &kvordun vaxta 6heimilt vid
adrar innlansstofnanir en sparisjodi

»Starfsemi sparisjods er folgin i geymslu
og dvoxtun fjir, midlun 4 peningum

og annarri pjénustustarfsemi sem er i
edlilegum tengslum vid slik vidskipti.“

Skilgreining 4 sparisjodsstarfsemi i 1.
mgr. 30. gr. laga nr. 87/1985.
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125. gr. var kvedid 4 um ad vid akvordun vaxta og pjénustugjalda veeri sparisjédi dheimilt
a0 hafa samrad vid adrar innlansstofnanir en sparisj6oi.

I 26. gr. var fjallad um hlutverk framkveemdastjornar sparisj6ds, en hin skyldi vera
hondum sparisjodsstjora. Pegar vidskiptaradherra meelti fyrir frumvarpinu a Alpingi sagdi
hann medal annars ad i gildandi [6gum veeru engin dkveedi um sparisjodsstjora, hlutverk
hans og skyldur og verkaskiptingu milli hans og sparisj6dsstjérnarinnar. Med akvaedum
frumvarpsins veeri leitast vid ad treysta stjornkerfi sparisj6da og setja skyrari reglur um
verkaskiptingu milli sparisjodsstjorna og sparisjodsstjora en verid hefdu i reynd innan
sparisjodanna. Um leid veeru stjérnunarakveedi sett i nitimalegra horf.!!

[27. gr. var nénar fjallad um hlutverk sparisj6dsstjora, en par sagdi ad peir skyldu annast
daglega stjorn sparisjoda, taka dkvardanir um einstakar lanveitingar og standa fyrir
rekstri peirra.

128. gr. var kvedid 4 um ad sparisjédsstjiorum 1 fullu starfi, adstodarsparisjédsstjorum
og utibusstjorum veeri 6heimilt, nema ad fengnu leyfi sparisjodsstjornar, ad sitja i stjérn
stofnana og atvinnufyrirtekja utan sparisj6dsins eda taka patt i atvinnurekstri ad 60ru
leyti nema l6g kveedu 4 um annad. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram
ad 1 peim tilvikum par sem sparisjodsstjori eda utibusstjori sem ekki veeru i fullu starfi
stundudu sjalfsteedan atvinnurekstur, yrdi eftirlitsskylda stjérnar peim mun rikarj.'*2

[ 29. gr. var ad finna nymeli um pagnarskyldu starfsmanna sparisjéda og annarra sem
vid sj6dinn veeru ridnir um allt er vardadi hagi vidskiptamanna sjodsins, en pessi skylda
er { daglegu tali almennt kennd vid ,,bankaleynd*.

[ 1. mgr. 30. gr. var starfsemi sparisjoda skilgreind med eftirfarandi ordum: ,,Starfsemi
sparisjods er folgin i geymslu og avoxtun fjar, midlun 4 peningum og annarri pjénustu-
starfsemi sem er i edlilegum tengslum vid slik vidskipti.“ I 2. mgr. 30. gr. var pvi jafnframt
lyst ad sparisjodir og adrar innlansstofnanir hefdu einkarétt 4 ad taka vid innldnum fra
almenningi til geymslu og avoxtunar. I athugasemdum med frumvarpi til laganna var ad
finna eftirfarandi skyringu a efni 30. gr.:

I nugildandi 16ggjéf um sparisjédi er tekid fram ad sparisj6dir hafi pad hlutverk ad taka vid
innlédnsfé og geyma pad og dvaxta 4 sem tryggilegastan hatt. Ad 6dru leyti eru 16gin faord
um hlutverk peirra og einstok verkefni. — Hér er lagt til ad hugtakid sparisjodsstarfsemi
verdi skilgreint med 6drum heetti en 4dur hefur verid gert og ad framan er lyst. Su skil-
greining, sem lagt er til ad fylgt verdi i 1. mgr. pessarar greinar, gerir sparisjédum betur
kleift ad laga starfsemi sina ad breyttum kréfum og adsteedum 4 hverjum tima. Eftir sem
a0ur verdur po starfsemin félgin i geymslu og avoxtun fjar og midlun 4 peningum, sbr.

ordalag malsgreinarinnar.'®

Sidan sagdi ad skilgreining frumvarpsins 4 sparisjodsstarfsemi feeli { sér alla pa peetti sem
pegar féllu almennt undir hugtakid. Petta vaeri sams konar skilgreining og 4 hugtakinu
vidskiptabankastarfsemi i frumvarpi til laga um vidskiptabanka, enda veeri pad eitt af
markmidum frumvarpsins ad jafna samkeppnisst6du banka og sparisj6da og pa um leid
adstodu vidskiptamanna pessara stofnana til adgangs a0 margvislegri pjonustu sem bankar
og sparisjodir veittu, allt eftir adsteedum & hverjum stad. Akvaedinu veeri pvi etlad ad feera
skilgreiningu hugtaksins i ,,nutimalegra horf '

Vid umraedur 4 Alpingi sagdi vidskiptaradherra ad dkvaedid eetti ad gera sparisjodum betur
kleift ad laga starfsemi sina ad breyttum kréfum. Sagdi hann einnig ad dkvaedinu veeri
»ekki etlad ad prengja almennt starfsvettvang sparisjoda fra pvi sem verid [hefdi]“ Engu
ad sidur veeri etlast til ad petta hugtak yrdi ,,skyrt prongt® Skilgreiningin veeri hlidstaed
peirri sem midad veeri vid 1 frumvarpi til laga um vidskiptabanka, en eins og adur segir
var pad lagt fram 4 pinginu samhlida pessu frumvarpi. Rd8herrann vék einnig almennt
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ad markmidi opinbers eftirlits med starfsemi innlansstofnana en um pad sagdi hann:
»lilgangur eftirlitsins er fyrst og fremst ad geeta hagsmuna peirra sem eiga innlansfé i
pessum stofnunum eda adrar kréfur 4 hendur peim.“'*

bess er adur getid ad i 20. gr. eldri laga nr. 69/1941 um sparisj6di var lagt bann vid hluta-
fjareign sparisj6da. Med 32. gr. laga nr. 87/1985 um sparisjodi var fjarfestingarheimildum
sparisjoda breytt ad pessu leyti. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi ad i
gildandi 16gum veeri ekkert fjallad um eign sparisj6ds i sameignarfélogum, en eitt einkenni
slikra félaga er ad eigendur peirra bera 6takmarkada abyrgd 4 skuldbindingum peirra.
Fram kom ad med 32. gr. veeri reynt ad eyda pvi 6samraemi og 6vissu sem rikti & pessu
svidi bankamala. Petta veeri gert til ad tryggja dheettudreifingu hja sparisjodum. Oedlilegt
peetti ad sparisjodir ettu adild ad félogum par sem peir geetu borid 6takmarkada abyrgd a
skuldbindingum vidkomandi félaga. beetti rétt ad framlag sparisjo0s til slikra félaga geeti
einungis numid tilteknum hluta af eigin fé sj6dsins. Pa sagdi um 2. mgr. 32. gr. ad par veeri
ad finna pad nymeeli ad sparisjodum yrdi heimilt innan mjog prongra marka ad leggja
fyrirteekjum lid vid 6flun aheettufjar med kaupum 4 hlutafé. Pau fyrirtaeki sem hér keemu
til greina veeru einungis hlutafélog par sem dheimilt veeri samkveemt 18. gr. pagildandi
hlutafélagalaga ad leggja homlur a vidskipti med hluti. A3 60ru leyti en greindi { akveedinu
veeri patttaka eda eignaradild sparisjoda ad félogum eda stofnunum bonnud.'*

[ 33. gr. var haldid 4fram 4 somu braut og { 16gunum fra 1941 med almennu banni vid
eign sparisj0da 4 fasteignum nema pegar um fasteignir veeri ad reeda sem naudsynlegar
veeru vegna starfsemi sj00sins. Ekki var talid aeskilegt ad sparisjodur festi laust fé sitt ad
60ru leyti i fasteignum, enda geeti fé0 ad meginhluta verid fengid med innlanum til skamms
tima.'”” Auk pess var sparisjodum med 2. mgr. 33. gr. veitt heimild ,,an takmarkana® til
timabundinnar yfirtoku eigna til fullnustu krafna. Eignir pessar skyldu seldar um leid og
pad teldist hagkveemt ad mati sparisjodsstjornar.

[37. gr. var kvedid 4 um ad sparisjodur skyldi ,,ad jafnadi“ krefjast fullneegjandi trygginga
vegna skuldbindinga sem stofnad veeri til gagnvart sjodnum. ba var sparisjédum gert skylt
ad fylgjast reglulega med efnahag og afkomu vidskiptaadila. [ athugasemdum med frum-
varpi til laganna kom fram ad { gildandi 16gum um sparisjédi veeru 6fullkomin dkveedi
um tryggingar fyrir Gtlanum. Edlilegt veeri ad setja reglur um atridi sem veeri svo mikilveegt
fyrir rekstraroryggi sparisjoda. P4 kom fram ad 37. gr. tengdist einnig nokkud 24. gr., en
par var sparisjodsstjorn falid ad mota almennar reglur um tryggingar vegna lanveitinga
og abyrg0a sem sparisjodurinn veitti. Sagdi i athugasemdunum ad i pessum efnum beeri
stjorninni ad gaeta akvaeda pessarar greinar.''®

[38. gr. var melt fyrir um ad sparisjodsstjorar, adstodarsparisjédsstjorar og skodunarmenn
sparisjods mettu ekki vera skuldugir peim sparisj6di sem peir storfudu vid, hvorki sem
adalskuldarar né dbyrgdarmenn. Petta dkveedi gilti einnig um maka peirra. Ad 60ru leyti
feeri um vidskipti starfsmanna vid sparisj6d eftir reglum sem sparisjodsstjorn setti ad
fengnum tillogum sparisjodsstjora. P4 meettu stjornarmenn, varamenn peirra og adrir
starfsmenn ekki koma fram sem umbodsadilar annarra gagnvart sparisjodsstjora og
sparisjodsstjorn. Hid sama 4tti vid um skodunarmenn sparisjoda. [ athugasemdum med
frumvarpi til laganna sagdi medal annars ad tilgangur greinarinnar veri sa ad koma i veg
fyrir ad adilar natengdir sparisj6di geetu notad adst6du sina innan hans til ad afla sér
6edlilegra hlunninda.'”

[ 39. gr. var vikid fr4 eldri 16gum sem meeltu fyrir um nakvem og fastskordud vidmid
um laust fé, en pess i stad meelt fyrir um ad sparisjodir skyldu kappkosta ad hafa etid yfir
ad rada naegilegu lausu fé. Pessi breyting var rokstudd & pann veg i athugasemdum med
frumvarpinu ad adsteedur a peninga- og lansfjarmarkadi geetu breyst mjog a tiltlulega
skommum tima og pvi peaetti draunheeft ad setja nakvaemar og 6fravikjanlegar reglur um
lagmark & lausu fé sparisjoda og annarra innlansstofnana. Samhlida pvi ad laust fé veri
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Takmdrkun & auknum
fjarfestingarheimildum

Ad jafnadi skyldi krefjast
fullnaegjandi trygginga

»Naudsynlegt pykir ad i 16gum sé skyrt

kvedid 4 um pad efni sem bessi grein
fjallar um og 4 sama hatt hja 6llum

innldnsstofnunum. S4 tilgangur er med

dkveedum greinarinnar ad koma i veg

fyrir ad adilar natengdir sparisj6di geti

notad adstodu sina innan vidkomandi
sparisjods til ad afla sér dedlilegra

hlunninda. - I 1jési pessa er lagt til ad
helstu yfirmenn sparisj6ds, skodunar-

menn og makar peirra er gegna pessum

stodum megi ekki vera skuldugir hlut-

adeigandi sparisjodi hvorki sem adal-
skuldar[ar] né dbyrgdarmenn annarra

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 87/1985.

«
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Stofnfé yrdi ekki legra en 5% af
nidurstodutdlu efnahagsreiknings

Radstdfun tekjuafgangs: vextir til
stofnfjareigenda ad hamarki haestu
innldnsvextir, en afgangur i varasjod
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afmarkad 4 pennan hatt, vaeri kvedid 4 um ad sparisjodir skyldu kappkosta ad hafa 4
hverjum tima yfir ad rada naegilegu lausu fé til ad geta innt af hendi uttektir 4 innldnsfé
og adrar naudsynlegar greidslur.'®

1 40. gr. var kvedid 4 um pé breytingu 4 vidmidi fyrir eigid fé sparisjods ad pad meetti
framvegis ekki vera leegra en 5% af svonefndri nidurstédutélu efnahagsreiknings.!? I eldri
16gum fra arinu 1941 hafdi verid midad vid ad eigid fé skyldi vera hlutfall af innsteedum,
en peer eru lidir 4 skuldahlid efnahagsreiknings. Potti rétt ad pessu yrdi breytt pannig ad
horft yrdi til nidurstédutdlu efnahagsreiknings, en hiin synir bokfeert verd allra eignalida.'*

42. grein laga nr. 87/1985 um sparisjodi
Tekjuafgangi sparisjods skal varid svo sem hér segir:
a) jafna skal tap fyrri ara,
b) helmingur tekjuafgangs sem pd verdur eftir skal lagdur i varasj6d,

c) eftir radstofun skv. a- og b-lid getur adalfundur akvedid ad fengnum tilldgum sparisj6ds-
stjornar ad verja tekjuafgangi eda hluta hans til greidslu vaxta af stofnfé og séreignarsjodi
stofnfjéreigenda. Arsvextir mega ekki vera haerri en bestu innlanskjor hja hlutadeigandi
sparisj6di 4 hverjum tima. Ekki er heimilt ad flytja framangreinda vaxtagreidsluheimild milli
ara. Adalfundur akvedur hve mikill hluti vaxtanna skal greidast Gt til stofnfjareigenda en s
upphaed ma p6 ekki vera haerri en svarar til vaxta af almennum sparisjédsbékum & hverjum
tima sem reiknadir séu baedi af stofnfé og séreignarsj6di. Sa hluti vaxtanna, sem ekki greidist
at, skal lagdur f séreignarsjod stofnfjareigenda.

Tekjuafgang, sem ekki er radstafad skv. a-, b- og c-lid 1. mgr., skal leggja f varasj6d.

[42. gr. var ad finna nymeeli um radstéfun tekjuafgangs. I athugasemdum med frumvarpinu
sag0i ad hér veri 4 ferd mikilveegt nymeeli auk pess sem 6nnur atridi veeru nutimalegri
og skyrari en 1 gildandi 16gum. Fram kom ad hefdi tap ordid & rekstri sparisjods, skyldi
tekjuafgangur nyttur til ad jafna tapid ad fullu 40ur en 6nnur radstofun tekjuafgangs geeti
att sér stad. begar tap hefdi verid jafnad veri skylt ad leggja helming tekjuafgangs sem pa
veeri eftir { varasj6d. bvi neest sagdi i athugasemdum med frumvarpinu:

AJ 60ru leyti en hér hefur verid talid tekur adalfundur akvérdun um hvernig radstéfun
tekjuafgangs skuli skiptast milli greidslu vaxta af stofnfé og séreignarsjodi stofnfjareigenda
annars vegar og varasjods hins vegar. Arsvextir, sem stofnfjéreigendum reiknast, mega pé
ekki vera heerri en bestu innlanskjor i hlutadeigandi sparisj6di 4 hverjum tima. Vextir, sem
adalfundur kann ad dkveda umfram vexti af almennum sparisj6dsbékum, geta ekki komid

til utborgunar heldur leggjast i séreignarsjod stofnfjareigenda.'?

P4 ma geta pess a0 med l6gunum var afnumin heimild eldri laga til endurgreidslu hluta
stofnfjar. Um petta sagdi i athugasemdum med frumvarpinu ad heimildina veeri ekki
a0 finna { frumvarpinu, enda veeri na gert rad fyrir pvi ad stofnfé yroi fastur eiginfjar-
grundvéllur sparisj6ds sem yroi einungis endurgreiddur vid slit sj6dsins.'*

[45. gr. var fjallad um skodunarmenn sparisj6ds. Melt var fyrir um ad annar tveggja skod-
unarmanna pyrfti ad vera 16ggiltur endurskodandi og ad adalfundur skyldi kjosa p4, i stad
baejarstjérnar eda syslunefndar. Minni sparisjédir sem ekki hefdu fjarhagslega burdi til ad
rada loggiltan endurskodanda geetu b6 sost eftir undanpagu fra Tryggingarsjodi sparisjoda
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i peim efnum. Loks meelti 4kveedid fyrir um reglur um endurskodunardeildir sparisj6da,

en ekki potti gerlegt ad skylda sparisj6di til ad starfraekja slika deild vegna smaedar flestra

sparisj6da.”® [ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi medal annars:
Samkveemt gildandi 16gum kys baejarstjorn eda syslunefnd tvo endurskodunarmenn fyrir

»Fullyrda m4 ad erfitt er ad benda &

hvern sparisjod til ars i senn med hlutfallskosningum. Engin skilyrdi eru um menntun . .
starfsemi par sem vel unnin endur-

bessara manna a svidi endurskodunar eda um reynslu peirra { endurskodunarstorfum. skodun hefur mikilvagara hlutverki
Pad gildir jafnt um sparisj6di og adrar innlansstofnanir ad mikillar ndkveemni og adhalds ad gegna en hja innldnsstofnunum. bvi
er porf { daglegum rekstri peirra til ad koma i veg fyrir mistok eda énnur af6ll, sem veikt eru krofur um faglega kunnéttu peirra

geta fjarhagslegan styrk peirra, og ryrt pad vidskiptatraust sem er forsenda fyrir starfseminni. sem pessi storf vinna mikilvaegar.”

Fullyrda ma ad erfitt er ad benda 4 starfsemi par sem vel unnin endurskodun hefur mikil- Athugasemdir med frumvarpi er
veegara hlutverki ad gegna en hja innldnsstofnunum. bvi eru krofur um faglega kunnéttu vard ad lgum nr. 87/1985.

peirra sem bessi storf vinna mikilvaegar.'*

[ 47. gr. var fjallad um upplysingaskyldu skodunarmanna gagnvart bankaeftirlitinu og
Tryggingarsj6oi sparisjéda. bPannig sagdi i 2. malslio 47. gr. ad leiddi endurskodun i ljos
verulega agalla 4 rekstri sparisjods vardandi innra eftirlit, greidslutryggingar utlana eda
onnur atridi sem veikt geetu fjarhagslega stodu sjodsins eda vidskiptatraust hans, skyldu
skodunarmenn gera sparisjodsstjorn, sparisjodsstjora, bankaeftirlitinu og Tryggingarsjodi
sparisjoda vidvart. Petta var mikilveegt nymeeli en pé var ekki ad finna itarlega umfjollun
um pad i athugasemdum med frumvarpi til laganna. Sambaerilegu lagadkveedi var ekki
til ad dreifa i 16gum um sparisjédi fra arinu 1941, en i 21. gr. reglugerdar nr. 36/1942
um sparisjodi hafdi p6 verid kvedid 4 um skyldu endurskodenda til ad leggja mal fyrir
sparisjédseftirlitid ef peir keemust ad pvi ad rekstur sparisj6ds veri ekki ad 6llu leyti
logmeetur og i fullu samreemi vid 16g og reglur, enda baetti stjorn sparisjods ekki tafarlaust
ur pvi sem abotavant veeri.

[49. gr. var fjallad um Tryggingarsj6d sparisjoda. Eins og 4dur segir var sj6dnum komid

a fot med 16gum um sparisjéoi fra 1941 og var hann enn starfandi pegar frumvarpid fra

&rinu 1985 var lagt fram, en p4 var hann vardveittur { Sedlabanka Islands. I athugasemdum

med frumvarpinu var rakid ad Tryggingarsjodurinn hefdi saralitio gildi haft fyrir starfsemi

sparisj60a. Veeri astaedan su ad arleg tillog sparisjoda til Tryggingarsjodsins skodudust

sem séreign hvers sjods og pvi geeti Tryggingarsjodurinn ekki veitt 6afturkreeft framlag

til sparisj6ds sem & pvi pyrfti ad halda. Nt veeru lagdar til b{eytingar sem einkum taekju Tyggingarsjédur sparisj6da skyldi
mid af reglum um Sparebankenes sikringsfond i Noregi.'”” I 50. gr. var hlutverk Trygg-  tryggja fiarhagslegt 6ryggi og skil
ingarsjo0s sparisjoda skilgreint svo ad meginhlutverk hans veeri ad tryggja fjarhagslegt 4 innlansfé vid endurskipulagningu
Oryggi sparisjo0a og skil 4 innlansfé vid endurskipulagningu eda slit sparisjods. eda slit sparisjods

[54. gr. var meelt fyrir um ad forstddumadur bankaeftirlitsins seeti { stjorn Tryggingarsj6ds
sparisjoda, en petta var gert ad norskri fyrirmynd.'?®

[57. gr. var ad finna nymeeli ad norranni fyrirmynd sem veitti Sambandi islenskra spari-
sj60a heimild til ad gangast fyrir stofnun Lanastofnunar sparisjodanna i formi hlutafélags.
[ athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad { 6llum nédgrannaléndum okkar
hefou fyrir 16ngu verid stofnadir bankar sparisjédanna sem sidan hefdu reynst einn mikil-
veegasti bakhjarl peirra. Forrddamenn sparisjédanna hér 4 landi hefdu ekki talid naud-
synlegt ad stofna hlidstaedan banka hér 4 landi en hins vegar lengi talid stofnun sérstakrar
lanastofnunar sparisjodanna afgerandi forsendu fyrir samkeppnisheefni peirra og mégu-
leikum til ad bregdast vid breyttum pjédfélagshattum og nyjum krofum sem gerdar veeru
til innldnsstofnana. I samreemi vid petta var { dkvaedinu meelt fyrir um stofnun Léna-
stofnunar sparisjédanna { formi hlutafélags. Henni var @tlad ad pjonusta sparisj6dina en
var 4 hinn béginn dheimilt ad eiga innldns- og tlansvidskipti vid almenning, sbr. einnig
58. gr. laganna. Medal verkefna Lanastofnunarinnar skyldi vera ad jafna arstidabundnar
sveiflur i starfsemi sparisjédanna, veita sparisjodum lan og abyrgdir og studla ad rekstrar-
hagreedingu medal peirra.'” Loks sagdi i athugasemdum med frumvarpi til laganna:

Lanastofnun sparisjédanna
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Sala og framsal bannad, nema
med sampykki stjérnar

Stofnfé yrdi ekki endurgreitt
til stofnfjareigenda nema til
slita & sparisj6di keemi

Nymeeli um samruna sparisj6da
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Samvinna sparisjédanna 4 peim grundvelli sem hér hefur verid lyst ztti ad studla ad ein-
foldun og auknu fjarhagslegu 6ryggi og pannig tryggja betur tilgang laganna um st6du
og hlutverk sparisjédastarfseminnar { landinu. Samhlida skapast moguleikar 4 ad gera
sparisj6dina ad virkari heild an pess ad hroflad sé vid sérstodu peirra med tilliti til stad-

bundinna vidhorfa 4 starfssvadi hvers einstaks sparisj¢ds.'*’

[ XIII. kafla laganna var fjallad um slit sparisj6da, en par voru ymis sérsjénarmid talin eiga
rétt & sér. Hér skiptir einkum mali 3. mgr. 64. gr. laganna, en par sagdi:

Pegar allar skuldir sparisjods hafa verid greiddar skal greida stofnfjareigendum eignarhlut
peirra, p.e. stofnfé og séreignarsjod, af eftirstodvum eigna sjodsins. Peim eignum, sem pa
kunna ad vera eftir, skal radstafad i samreemi vid dkveedi sampykkta sparisjédsins. P6 er

ekki heimilt ad radstafa eftirstodvum eigna til sparisjodsadila, sbr. 4. mgr. 1. gr.

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi ad pessi akvaedi um endurgreidslu
stofnfjarins veeru nymeeli. [ 28. gr. pagildandi laga veeri vikid ad pessu, en par segdi ad
yrdi sparisjodur lagdur nidur og engin dkveedi veeru { sampykktum hans um hvernig fara
skyldi med eigur hans, geeti hlutadeigandi syslunefnd eda baejarstjérn akvedio ad eignunum
skyldi varid til almenningsparfa. Sidan sagdi ordrétt:

EkKki er i gildandi 16gum sérst6k heimild til endurgreidslu innborgads stofnfjar til

sparisjodsadila af eftirstodvum eigna.'

Af pessum ummeelum ma rada ad ekki hafi verid litid svo 4 ad heimilt veeri ad meela svo fyrir
i sampykktum sparisj6ds ad vio slit sjédsins rynnu eftirstodvar eigna til stofnfjareigenda.

165. gr. var ad finna nymeeli um samruna sparisjéda. [ athugasemdum med frumvarpi til
laganna kom fram ad sérstok astaeda peetti til ad kveda 4 um petta atridi { frumvarpinu,
enda @skilegt ad skapa skilyrdi fyrir pvi ad sparisjodir geetu sameinast og pannig myndad
steerri og 6flugri rekstrareiningar. [ nagrannaléndunum hefdi 6r préun ordid { pessa att 4
undanférnum dratug og margt benti til ad hlidsteed préun geeti ordid hérlendis.'** Svo
virdist sem 65. gr. hafi einkum verid atlad ad lidka fyrir samruna milli sparisjoda, en
samruni sparisj6da vid annars konar innlansstofnanir hafi ekki verid talinn jafn eftir-
sOknarverdur, sbr. ordalag 3. mgr. 65. gr. par sem berum ordum sagdi ad 4dur en radherra
akveedi hvort heimila skyldi samruna sparisjods og annars konar innlansstofnunar, skyldi
hann athuga moguleika 4 samruna sj6dsins vid adra sparisjodi. Ef athugunin leiddi i 1j6s
a0 pess veeri ekki kostur geti hann heimilad samruna sjédsins vid annars konar
innlansstofnun.

4.4.4 1&g nr. 15/1989 um breytingu & [6gum nr. 87/1985

um sparisjooi (verobréfafyrirtaeki)
Med logum nr. 15/1989 var vidskiptabonkum og sparisjodum heimilad ad starfraekja
verdbréfafyrirtaeki, en pad skilyrdi sett ad su starfsemi veeri { hondum détturfélags. Med
16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di, sem leystu af holmi 16g nr. 87/1985, var
pessari reglu breytt & pann veg ad ekki var lengur askilid ad starfsemin feeri fram i déttur-
félagi. Abyrgd sparisj6da 4 slikri starfsemi vard pvi ekki lengur bundin vid détturfélagid.'*

4.4.5 Log nr. 34/1989 um breytingu a logum nr. 87/1985 um

sparisjo0i (stjorn, hagsmunaéarekstrar og fleira)
Med l6gum nr. 34/1989 voru nokkrar breytingar gerdar a 16gum um sparisj6di. Af helstu
breytingum sem af 16gunum leiddu ma i fyrsta lagi nefna ad ny sveitarstjérnarlog urdu
Alpingi tilefni til ad breyta ordalagi 21. gr. laga nr. 87/1985 um sparisjédi 4 pann veg ad
sveitarstjornir og héradsnefndir toku vid hlutverki syslunefnda vid kjor stjorna sparisjoda.
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[ 60ru lagi var eftirfarandi ordum beett vid 1. mgr. 28. gr. laga nr. 87/1985 um sparisj6di,
en tildrog peirrar breytingar voru skiptar skodanir um talkun a banni dkvaedisins vid
patttoku sparisjodsstjora, adstodarsparisjodsstjora og utibusstjora i atvinnurekstri, nema
a0 fengnu leyfi sparissjodsstjornar:

Hlutafjareign i fyrirtaeki telst patttaka i atvinnurekstri nema um sé ad reeda dverulegan hlut,
sem ekki reedur urslitum um stjérnun pess og sem fyrst og fremst telst avoxtun sparifjar.
Bankaeftirlit Sedlabanka Islands sker Gr um 1 einstokum tilvikum, hvort hlutafjareign
brjoti i baga vid grein pessa. Getur pad veitt vidkomandi adila frest i allt ad 3 manudi til
pess ad uppfylla skilyrdi pessarar malsgreinar, pegar sérstaklega stendur 4.

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna var breytingin rokstudd 4 pann veg ad komid
hefdi upp pad alitamadl hvort hlutafjéreign teldist patttaka i atvinnurekstri. Meirihlutaeign
i hlutafélagi teldist tvimeelalaust patttaka i atvinnurekstri og { morgum tilvikum eetti pad
einnig vid um eignarhald 4 minni hluta hlutabréfa i félagi. Svo veeri t.d. pegar hlutafjar-
eignin veeri til pess fallin ad hafa veruleg dhrif 4 rekstur fyrirteekis, t.d. med hlidsjon af
steerd eignarhlutarins, tengslum vid stjérn fyrirtaekisins, ahrifameetti hlutar midad vid
valdahlutfoll 4 hluthafafundum og fleira. [ 6drum tilvikum geeti eignarhald smahluta, t.d.
i almenningshlutafélagi, sem til veeri komid vegna arftoku eda avoxtunar sparifjar, fallid
utan patttoku { atvinnurekstri i skilningi greinarinnar. Lagt veeri til ad bankaeftirlit Sedla-
banka Islands urskurdadi { einstdkum tilvikum par sem vafi petti leika 4 hvort skilyrdi
greinarinnar veeru uppfyllt og ad pad geeti jafnframt gefid vidkomandi adila frest til pess
a0 fullneegja settum skilyrdum.'**

[ pridja lagi var meelt fyrir um skyldu stjérnar til ad setja almennar reglur um lanveitingar
og abyrgdir sparisjodsins, par 4 medal um hamark lana til einstakra lantakenda og trygg-
ingar fyrir lanum. Pessar reglur skyldi sidan endurskoda arlega. Pessi breyting var medal
annars rokstudd med eftirfarandi ordum { athugasemdum med frumvarpi til laganna:

M.a. 4 pennan hatt ma freista pess ad draga tr likum 4 stérum af6llum i rekstri sparisjoda
og tryggja betur hag peirra og sparifjéreigenda. I pessu sambandi ma benda 4 ad banka-
sérfraedingar telja 6edlilegt ad innlansstofnanir bindi fé sitt um of hja einum eda faum
vidskiptaadilum, enda hafa fjarhagsérdugleikar innlansstofnana oft stafad af pvi ad ekki

hefur verid geett naegilegrar varfeerni { peim efnum.'*

[ fjorda lagi var nyju akveedi beett vid 16gin, sem vard 3. mgr. 38. gr. laganna, en 4durgildandi
3. mgr. akveedisins vard eftir breytinguna 4. mgr. Hin nyja 3. mgr. 38. gr. hlj6dadi svo:

Stjérnarmenn sparisjods og varamenn peirra skulu ekki taka patt i medferd mals er vardar
vidskipti peirra sjalfra eda fyrirtaekja sem peir eiga hlut {, sitja i stjorn hja, eru fyrirsvarsmenn
fyrir eda eiga ad 60ru leyti verulegra hagsmuna ad geeta i. Sama gildir um pétttoku stjornar-

manna { medferd mals er vardar adila sem eru peim tengdir, persénulega eda fjarhagslega.

[ athugasemdum vid framangreint 4kvaedi { frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 34/1989
um breytingu 4 16gum nr. 87/1985 um sparisjodi (stjorn, hagsmunadrekstrar og fleira)
sag0i ordrétt:

[ islenskum stjornarfarsrétti hafa ekki almennt verid 16gfestar reglur til ad girda fyrir
hagsmunadrekstra handhafa framkvemdarvalds vid toku dkvardana, gagnsteett pvi sem
er um handhafa démsvalds hér 4 landi. Rétt pykir ad gera i I6gum strangar kréfur um svo
mikilveegar stofnanir sem sparisj6di par sem hagsmunadrekstrar geta haft meiri afleidingar

en oft endraneer.!%¢

4.4.6 Log nr. 8/1992 (eigid fé og samstaedureikningar)

[ mars 4rid 1992 sampykkti Alpingi markverda breytingu 4 l6gum um sparisj6di sem f6l
i sér innleidingu 4 alpjédlegum reglum um eiginfjarvidmid, en reglurnar attu reetur ad
rekja til Alpjodlega greidslubankans i Basel i Sviss (Bank for International Settlements).

134. Alpingistidindi, 1988-1989, A-deild, bls. 2208.
135. Alpingistidindi, 1988-1989, A-deild, bls. 2208.
136. Alpingistidindi, 1988-1989, A-deild, bls. 2208.
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begar vidskiptardherra meelti fyrir frumvarpinu sagdi hann medal annars ad fra pvi ad
16g um vidskiptabanka og 16g um sparisj6di toku gildi hefdu komid upp tilfelli par sem
reynt hefdi 4 dkveedi laganna vegna pess ad innlansstofnun hefdi ekki lengur getad upp-
fyllt eiginfjarkrofur eda heetta hefdi verid 4 pvi talin ad stofnunin geeti pad ekki i ndinni
framtid, yrdi ekki gripid til sérstakra adgerda.

Rédherra sagdi einnig ad eftir pvi sem starfsemi lanastofnana hefdi ordid alpjodlegri og
millirikjavidskipti meiri, hefdi ordid ljdésari naudsyn pess ad settar yrou samreemdar reglur
milli rikja um eigid fé banka. Markmid slikrar samraemingar veeri tvipeett: annars vegar ad
jafna samkeppnisstodu banka fra hinum ymsu rikjum, par sem eiginfjarkréfurnar gaetu
haft ahrif 4 utlanagetu og vaxtamun bankanna, og hins vegar ad tryggja ad vidskiptavinir
geetu jafnan treyst pvi ad hid alpjédlega bankakerfi steedi 4 seemilega traustum grunni. A
vegum nefndar opinberra eftirlitsadila med innlansstofnunum i nokkrum helstu rikjum
4 Vesturlondum hefdi nokkrum arum adur verid unnid ad pvi ad samrema reglur um
utreikning og lagmark eigin fjar fyrir innldnsstofnanir sem storfudu 4 alpjédamorkudum.
Pessi nefnd hittist reglulega i Alpjodlega greidslubankanum i Basel { Sviss (Bank for
International Settlements). Reglur pessar veeru pvi ymist kalladar BIS-reglurnar eda
BASEL-reglurnar.'””

4.5 Log nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi

4.5.1 Addragandi

Hinn 18. névember 1991 skipadi Jén Sigurdsson vidskiptaradherra vinnuhép sem falid
var pad verkefni ad semja naudsynleg lagafrumvorp og drog ad reglugerdum vegna
fyrirhugadrar adlogunar islensks réttar 4 svidi lanastofnana og verdbréfavidskipta ad
samningnum um Evrépska efnahagssvaedio, sbr. 16g nr. 2/1993.%8 Afrakstur peirrar vinnu
var frumvarp sem sidar vard, med faeinum breytingum, ad 16gum nr. 43/1993 um vid-
skiptabanka og sparisj60di, en med peim l6gum var reglum um pessar tveer 6liku tegundir
lanastofnana steypt saman { einn lagabdlk. [ athugasemdum med frumvarpinu var visad
til pess ad enginn munur veeri 4 starfsheimildum vidskiptabanka og sparisjéda en i frum-
varpinu veeri tekid tillit til mismunandi stjérnunarlegrar uppbyggingar og eignaradildar
a0 pessum lanastofnunum. ba kom fram ad med frumvarpinu veru helstu tilskipanir
Evrépubandalagsins 4 pessu svidi innleiddar, en auk pess hefdi verid studst vid gildandi
16ggjof um sparisj6oi og vidskiptabanka og hlidsjon hofd af 16ggjof ndgrannalandanna,

einkum dénskum logum.'*

Pegar frumvarp til laganna var lagt fram 4 Alpingi voru starfandi 33 sparisjédir 4 Islandi,
en voru 38 talsins pegar meelt var fyrir frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 87/1985 um
sparisj6di.'

Skoda verdur 16gin i samhengi vid adild Islands ad EES-samningnum. Samningurinn veitti
[slendingum adgang ad innri markadi Evrépusambandsins par sem gengid var ut fr4 hinu
svonefnda fjorfrelsi, p.e.a.s. ad vorur, pjonusta, fjarmagn og folk geti ,,flaett 6hindrad 4
milli samningsrikjanna. I pessu f6lst ad erlend fjarmaélafyrirteeki gétu veitt pjonustu &
Islandi og jafnframt ad islensk fjdrmalafyrirteeki gatu starfad { drum samningsrikjum.

4.5.2 Anhrif EES-réttar & 5ggjof um sparisjodi

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna
2008, sbr. 16g nr. 142/2008, einkum 15. kafla, er itarlega fjallad um 16g nr. 43/1993 um
vidskiptabanka og sparisj0di og breytingar sem pau 16g, asamt sidari 16ggjof 1 tengslum
vid EES-samninginn, h6fdu a islenskan rétt. Umfj6llun og alyktanir nefndarinnar um log
nr. 43/1993 eiga ad langmestu leyti vid um sparisj6di jafnt sem banka og er hér studst vio
pé umfjollun eftir pvi sem purfa pykir.

137. Alpingistidindi, 1991-1992, B-deild, d. 6367.

138. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1979.

139. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1980-1981.

140. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1982, sbr. einnig Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3329-3330.
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Innleiding evrépureglina um fjarmalafyrirtaeki

Mikinn hluta peirra breytinga sem gerdar voru a lagaumhverfi sparisjédanna med logum nr. 43/1993
ma rekja til adldgunar ad samningnum um Evrépska efnahagssvaedid, sbr. 16g nr. 2/1993. Sa préun
sem vard & starfsheimildum lanastofnana, p.m.t. sparisjéda, hér 4 landi &tti sér einnig stad i
naestu nagrannalondum & EES-svaedinu samhlida préun innri markadar Evrépusambandsins og
alpjédavaedingar fjarméalakerfisins.

[ skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um fall bankanna fré 2010 er & pad bent ad lagmarkskrfur
tilskipana Evrépusambandsins um starfsemi lanastofnana hafi ekki beinlinis fjallad um auknar
starfsheimildir [anastofnana. bvi hafi ekki verid skylt vegna EES-samningsins ad auka starfsheimildir
innlendra lanastofnana & pennan hatt, heldur hafi af samkeppnisastaedum verid talid naudsynlegt
ad loggjofin yrdi sambaerileg um pessi atridi og i helstu nagrannaldndunum. Pessi afstada er um
margt skiljanleg. | EES-samningnum er byggt & stofnsetningarrétti (stadfesturétti) sem felur i sér
rétt til ad stofna til 6timabundinnar atvinnustarfsemi { 6dru adildarriki, sbr. 31. gr. EES-samningsins.
[ réttinum felst baedi réttur til ad hefja atvinnurekstur eda flytja rekstur fra einu adildarriki til annars
(frumstofnsetningarréttur) og réttur til bess ad setja a fot dotturfélag, Gtibt eda umbodsskrifstofu f Gdru
adildarriki (afleiddur stofnsetningarréttur). | IX. vidauka EES-samningsins er vikid ad stofnsetningarrétti
lanastofnana. par er kvedid a4 um ad lanastofnun sem fengid hefur starfsleyfi i einu adildarriki geti
opnad Gtibd § hinum rikjunum &n sérstaks leyfis parlendra stjérnvalda (stundum kallad , Evrépupassi”).
| EES-rétti er gert rad fyrir rimum starfsheimildum lanastofnana. bétt heimildir lanastofnana séu
ad l6gum tiltekins adildarrikis takmarkadri en rad er fyrir gert i EES-rétti er lanastofnunum med
héfudstddvar i 6dru adildarriki heimilt ad bjéda pjénustu sina innan pess rikis (gistirikisins), enda pott
169 pess geri rad fyrir takmarkadri starfsheimildum til handa lanastofnunum. betta getur valdid pvi ad
einstok adildarriki veiti lanastofnunum allar paer heimildir sem EES-réttur gerir rad fyrir. A 6drum kosti
nytu lanastofnanir frd 6drum adildarrikjum sem starfa i viskomandi riki & grundvelli ,Evrépupassans”
e.t.v. rymri heimilda til ad bjéda bjénustu sina en lanastofnanir med héfudstodvar f gistirikinu. Pannig
kom fram i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 43/1993 ad &n rymkunar starfsheimilda lanastofnana
kynni ad skapast haetta @ mismunun { starfsheimildum milli innlendra stofnana og sambeerilegra
erlendra stofnana sem heimilt yrdi ad starfa hér & landi & grundvelli starfsleyfa logbaerra yfirvalda
i heimariki peirra. Freedimenn hafa ordad pessa adstddu svo ad hin feli 7 sér 6beina samraemingu
& logum adildarrikjanna, enda séu likur & ad adildarriki rymki starfsheimildir lanastofnana til bess
ad geeta eigin hagsmuna. Ad 6drum kosti sé haettan st ad innlend fjarmalafyrirtaeki verdi undir {
samkeppni vid fjarmalafyrirtaeki frd 68rum EES-rikjum, sem seeta purfa minni kréfum i heimalandi
sinu en innlendu fjarmalafyrirtaekin sem pau eru i samkeppni vid.

Hvad sem lidur framangreindu verdur ad mida vid ad tilskipanir Evrépusambandsins um
fjarmalamarkadinn hafi almennt falid  sér [agmarkssamraemingu & tilteknum atridum sem snertu
stofnun og rekstur lanastofnana. Engu ad sidur mé benda & ad tilskipanirnar banna adildarrikjunum
ekki ad vidhalda eda setja strangari reglur en par er kvedid 4 um gagnvart lanastofnunum { vidkomandi
heimariki, enda séu uppfyllt akvedin meginsjénarmid sem reglur Evrépusambandsins og EES-
samningsins krofdust. Hér & landi var almennt ekki valin st leid ad nota pad svigrim sem leidir
af gerdum Evrépusambandsins, b.m.t. tilskipunum, til ad setja strangari reglur um starfsheimildir
fjarmalafyrirteekja, heldur voru lagmarkskrofur almennt latnar duga.

Med 16gum nr. 43/1993 voru innleiddar helstu tilskipanir Evrépubandalagsins um fjarmala-
markadinn vegna adildar Islands ad EES-samningnum. Ad 6dru leyti var vid samningu
lagafrumvarpsins einkum ho6f0 hlidsjon af donskum 16gum um sama efni. beer tilskipanir
sem innleiddar voru félu almennt { sér lagmarkssamreemingu, p.e. paer heimiludu rikjum
a0 setja strangari reglur i ymsum efnum um starfsemi fjarmalafyrirteekja.'' Lagmarks-
samreeming er algengasta form samrseemingar og stadfestir porfina 4 pvi ad adildarriki geti
gert strangari krofur 4 vissum svidum med tilliti til adstaedna og hefda. Meginreglan um
gagnkveema vidurkenningu'*? hefur svo 1 f6r med sér ad adildarriki getur gert rikari krofur

141. Almennt var talad um prju stig lagasamreemingar innan stofnana Evrépubandalagsins; hdmarkssamreemingu (e. complete
harmonization), lagmarkssamraemingu (e. minimum harmonization) og valkveeda samreemingu (e. optional harmonization).

142. Meginreglan um gagnkveema vidurkenningu (e. mutual recognition) kom fyrst fram hja EB-démstélnum arid 1979 og felur
isér ad vara sem er loglega framleidd og markadssett i einu riki 4 ekki ad meta neinum hindrunum vid markadssetningu
i 60rum rikjum.
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Rymri starfsheimildir sparisjoda

Auknar heimildir til fjarfestinga
og lanafyrirgreidslu

»Samkveemt 1. mgr. 33. gr. gildandi
vidskiptabankalaga er bankastjorum,
adstodarbankastjorum og skodunar-
moénnum vidskiptabanka 6heimilt ad
vera skuldugir peim banka sem

peir starfa vid og sama a vid um
maka pessara adila. Sama 4 vid um
sparisjodi [...] Hins vegar hefur pvi
verid haldid fram ad nugildandi
akveedi séu Oparflega ipyngjandi.”

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 1ogum nr. 43/1993.

106

til innlendra adila an pess ad hefta starfsemi peirra erlendu adila sem hafa starfsemi { pvi
riki.'"? Adild Islands ad EES-samningnum f6l { sér ad gerdar voru verulegar breytingar &
starfsheimildum lanastofnana. Um breytingarnar sagdi i athugasemdum med frumvarpi
sem vard ad logum nr. 43/1993:

Talkun pess hvad teljist til vidskiptabanka eda sparisjodastarfsemi hefur almennt tekid
verulegum breytingum til rymkunar & undanfornum drum. Rymkun starfsheimilda pessara
stofnana er einnig naudsynleg vegna samningsins um Evrépskt efnahagssvedi og peirrar
gagnkveemni sem hann er grundvalladur 4. An hennar kann ad skapast heetta 4 mismunun
i starfsheimildum 4 milli innlendra stofnana og sambeerilegra erlendra stofnana sem
heimilt verdur ad starfa hér 4 landi & grundvelli starfsleyfa l6gbeerra yfirvalda i heimariki

peirra.!*

I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis fra 12. april 2010 var einkum fjallad um sjo breytingar
& starfsheimildum sparisj6da sem &hrif h6fdu 4 préun i starfsemi lénastofnana. I skyrslunni
var ekki einungis fjallad um peer breytingar sem gerdar voru med 16gum nr. 43/1993, heldur
einnig med logum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Nidurstada rannséknarnefndarinnar
var st ad EES-samningurinn hefdi almennt ekki stadid i vegi fyrir ad hér 4 landi vaeru gerdar
rikari krofur til innlendra fjarmaélafyrirteekja en gert veeri i 16ggjof Evropusambandsins.
Logskyringargogn og umraedur a Alpingi leiddu 11j6s vissar ahyggjur af pvi ad strangari
krofur myndu draga tr samkeppnishefni islenskra fjarmalafyrirteekja.'*

Auknar heimildir Ianastofnana til ad fjarfesta i 6tengdum atvinnurekstri

Heimildir lanastofnana, p.m.t. sparisj6da, til ad fjarfesta { 6tengdum atvinnurekstri voru
auknar til muna med l6gum nr. 43/1993. Um var ad reeda prjér meginbreytingar. I fyrsta
lagi vard heimilt ad fjarfesta { 6rum féldgum en hlutafélogum. I 63ru lagi var ekki lengur
midad vid ad fjarfesta pyrfti { félagi par sem hluthafar veeru 200 eda fleiri, eins og 40ur
var. [ pridja lagi vard heimilt ad fara yfir adur gildandi vidmid um hlutfall fjirfestingar af
eigin fé sparisjods (2% af eigin fé i eitt einstakt félag og 15% af heildarfjarfestingum) en
midad vid ad fjarfesting yfir 15% af eigin fé skyldi dragast fra eigin fé sj6dsins.'*®

Auknar heimildir til lanafyrirgreidslu til stjérnenda

Heimildir til ldnafyrirgreidslu til stjornenda ldnastofnana, b.m.t. sparisj6da, voru rymkadar
med 47. gr. laganna. Um var ad reeda grundvallarbreytingu fra hinu fortakslausa banni
vid slikum lanveitingum { eldri 16gum. T 4kveedinu sagdi ordrétt:

Vidskiptabonkum og sparisjédum er 6heimilt ad veita bankastjorum eda sparisjodsstjorum
lan eda ganga i abyrgdir fyrir pd nema fyrirgreidsla til peirra sé sampykkt af bankaradi
eda sparisjodsstjorn, bokud i gerdabok og sé 4 engan hatt frabrugdin sambeerilegri fyrir-
greidslu til annarra vidskiptamanna. Bankastjorum og sparisjodsstjorum er dheimilt ad
vera dbyrgBarmenn gagnvart hlutadeigandi stofnun. Akvedi pessarar greinar gildir einnig
um maka peirra. - AJ 6dru leyti fer um vidskipti starfsmanna vid hlutadeigandi vidskipta-
banka eda sparisjod eftir reglum sem bankarad eda sparisjodsstjorn setur ad fengnum

tillogum bankastjora eda sparisjodsstjora.
[ athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi um petta dkveedi:

Pbessi grein felur i sér grundvallarbreytingar fré gildandi 16gum. Samkvaemt 1. mgr. 33.
gr. gildandi vidskiptabankalaga er bankastjorum, adstodarbankastjorum og skodunar-
monnum vidskiptabanka 6heimilt ad vera skuldugir peim banka sem peir starfa vid og
sama 4 vi0 um maka pessara adila. Sama 4 vid um sparisjodi, sbr. 1. mgr. 38. gr. gildandi
laga um sparisjodi. Rokin fyrir pessari reglu voru pau ad koma { veg fyrir ad adilar natengdir
pessum stofnunum geetu notad adstodu sina innan beirra til ad afla sér dedlilegra hlunn-

inda. S6mu sjénarmid eiga enn vid pratt fyrir pa breytingu sem hér er 16g0 til. Hins vegar

143. Sja nanar Gunnar Por Pétursson, ,,Innleiding gerda skv. EES samningnum 4 svidi fjarmélapjénustu i islenskan rétt*, vidauki
6 med skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi,
2010, bls. 24-28.

144. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1996.

145. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010, 5.
bindi, bls. 12.

146. Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010, 5.
bindi, bls. 13-14.
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hefur pvi verid haldid fram ad nugildandi dkveedi séu oparflega ipyngjandi og ad pad
standi hlutadeigandi stofnunum neest ad sinna fyrirgreidslu vid pa adila sem akveedid
tekur til. Breytingin, sem hér er 16gd til, kemur til méts vid pessi sjonarmid. Hins vegar
eiga enn vid pau meginsjénarmid ad peim séu ekki veitt edlileg hlunnindi eda skapadar
adsteedur til ad misnota adstddu sina ad 60ru leyti. Peim reglum, sem settar eru { akveedinu
um malsmedferd, er «tlad ad koma i veg fyrir pad. Pad verdur a abyrgd bankarads eda
sparisj6dsstjornar ad tryggja ad ekki sé um Sedlilega fyrirgreidslu ad raeda. - I dkvaedinu
er ekki vikid ad adstodarbankastjorum eda adstodarsparisjodsstjorum eins og gert er {
gildandi 16gum um vidskiptabanka og sparisj6di. Um heimildir peirra { pessu tilliti fer
eftir reglum sem settar verda skv. 2. mgr. A grundvelli pessa 4kvaedis veeri einnig heimilt ad
dkveda ad vidskipti nanar tiltekinna starfsmanna hlutadeigandi stofnunar fari eftir somu
meginreglum og gilda um bankastjora eda sparisj6dsstjora skv. 1. mgr. Ztti pad einkum
vid um adila sem samkveemt stjérnskipulagi hlutadeigandi stofnunar gegna st6du sem

réttleetir slika sérstodu.'?’

Heimildir til lanafyrirgreidslu til stjornenda voru svo auknar enn frekar med 16gum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Fyrirvarinn um ad kjor a fyrirgreidslu til framkveemda-
stjora fjarmalafyrirtaekis maettu ,,4 engan hatt [vera] frabrugdin sambeerilegri fyrirgreidslu
til annarra vidskiptamanna“ var felldur dr 16gum. Pad var rokstutt svo i athugasemdum
med frumvarpi til laganna: ,, Telja verdur edlilegra ad fjarmalafyrirteeki sé frjalst ad akveda
sérkjor til framkvaemdastjéra ef pad svo kys, t.d. sem hluta launakjara. Askilnadur um
sampykki stjérnar tryggir ad ekki sé gengid gegn hagsmunum fyrirtekisins sjalfs vid slika
akvardanatoku. !

Auknar heimildir til fjarfestingar i fasteignum og félégum um fasteignir

Med 51. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di var sparisjédum og vidskipta-
bonkum veitt heimild til ad eiga adrar fasteignir en til nota i eigin starfsemi og var hamark
fjarfestingar { fasteignum eda félogum um fasteignir midad vid 20% af eigin fé. Petta var
rokstutt med visan til pess ad verid veeri ad samreema heimildir islenskra sparisjoda og
vidskiptabanka vid pad sem pekktist erlendis. Pa gerdi breytingin pessum fyrirteekjum
kleift ad adstoda vid uppbyggingu atvinnustarfsemi, t.d. med pvi ad eiga fasteignir sem
leigja meetti ut til adila sem ekki hefdu bolmagn til ad fjarfesta sjalfir { slikum eignum 4
peim tima.'*

Athyglisvert er ad bera pessar auknu heimildir saman vid 33. gr. laga nr. 87/1985 um
sparisjo0i, en par var ad finna sérstaka takmorkun 4 starfsemi sparisjéda i pessum efnum
og var hin rokstudd i athugasemdum med frumvarpi til laganna med visan til pess ad ekki
veeri talid eeskilegt ad sparisjodur festi laust fé sitt i fasteignum enda geeti féd ad megin-

hluta verid ,,fengid med innlanum til skamms tima“'*°

Lan til kaupa 4 eigin stofnfjarhlutum

Samkvaemt 5. mgr. 46. gr. laga nr. 43/1993 var vidskiptabonkum og sparisjodum pvi adeins
heimilt ad veita lan fyrir heerri fjarhaed en 5% af heildarfjarhaed hlutafjar eda stofnfjar vegna
kaupa 4 eigin hlutum ad settar veeru ,,6umdeildar tryggingar® fyrir lanunum. Sambeerilegt
akvaedi var ekki 1 eldri 16gum. Med 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki var svo dregio
ur veegi pessarar takmorkunar med pvi ad ordalaginu ,,6umdeildar tryggingar® var breytt
i ,traustar tryggingar'>! Samkveemt 13. gr. laga nr. 87/1985 um sparisj6di var aftur 4 moti
Oheimilt ad veita lan gegn vedi i stofnfjarhlutum en akveedi pess efnis var ekki lengur ad
finna i l6gum nr. 43/1993. P6 var ekki par med sagt ad heimilt veeri ad lana fyrir stofnfjar-
hlut gegn vedi i stofnfjarhlutnum sjalfum, enda var i 2. malsl. 18. gr. laga nr. 43/1993 enn
a0 finna fortakslaust bann vid vedsetningu stofnfjarhluta. P6 er ljost ad med légum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteeki voru heimildir i pessum efnum rymkadar verulega.'> Eins

147. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1999.
148. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1123.
149. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 2000.
150. Alpingistidindi, 1984, A-deild, bls. 3345.

151. Sja skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010,
5. bindi, bls. 19.

152. Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010,
5. bindi, bls. 19-20.
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Heimildir til lanafyrigreidslu
til stjérnenda auknar

Heimilt ad veita lan til kaupa &
stofnfjarhlut, pd ekki gegn vedi
i stofnfjarhlutnum sjalfum
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Heimild til ad reka vétryggingafélag

Auknar heimildir til ad fara med
eignarhluti { 68rum lanastofnunum

»Hér er gert rad fyrir pvi ad Léna-
stofnun sparisjoda breytist i vidskipta-
banka sem starfad geti med sama haetti
og beir. Petta er gert ad eindregnum
6skum Samtaka sparisjédanna og til
pess ad lanastofnunin geti betur sinnt
sinu pjonustuhlutverki vid sparisj6dina.*

Jon Sigurdsson, paverandi vid-
skiptraGherra, 4 Alpingi 1993.
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3

og greint er frd hér aftar hefur peim lagadkveedum sem taka til pessara mala, p.e. 29. gr. og
29. gr. a-e laga nr. 161/2002, verid breytt verulega med logum nr. 75/2010 og enn frekari
skordur settar vi0 heimildum fjarmalafyrirteekja til ad veita lan til kaupa 4 eigin hlutum.

Minni krofur um rekstrarfyrirkomulag verdbréfafyrirtaekja

Pess er adur getid ad med logum nr. 15/1989 var 16gum nr. 87/1985 um sparisj6di breytt
svo a0 sparisjodum skyldi heimilt ad starfraekja verdbréfafyrirteki samkveemt 16gum um
verdbréfavidskipti og sparisj6di, b6 med pvi skilyrdi ad reksturinn veeri { détturfélagi. Med
16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj0di var pessari reglu breytt 4 pann veg ad
sparisjodum og vidskiptabonkum var eftir pad heimilt ad stunda fyrrnefnda starfsemi an
pess ad pad veeri gert 1 détturfélogum. Abyrgd peirra 4 starfseminni vard pvi ekki lengur
einangrud vid dotturfélagid.'>

Heimildir til ad reka vétryggingaféldg

Med 3. mgr. 44. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di var sparisjodum veitt
heimild til ad reka vatryggingafélog, en par sagdi ad vidskiptabonkum og sparisjodum
veeri heimilt ad stunda véatryggingarstarfsemi med stofnun dotturfyrirteekis. Petta nymeeli
var rokstutt svo ad

[m]ed tilliti til peirrar préunar, sem ordid hefur vardandi patttoku vidskiptabanka 4 pessu
svidi, m.a. { rikjum innan Evrépubandalagsins, og naudsyn pess ad gera vidskiptabonkum
og sparisjodum kleift ad laga starfsemi sina ad frekari préun af pessu tagi, er pessi heimild
veitt. St takmorkun er b6 gerd ad stofna parf sérstakt dotturfélag um pessa starfsemi. Er
asteeda pess fyrst og fremst st dhaetta sem fylgir tryggingastarfsemi almennt. Samsvarandi

dkveedi er ad finna { donskum 16gum um vidskiptabanka og sparisj6di frd arinu 1991.1%

Auknar heimildir til ad fara med eignarhluti { 8drum lanastofnunum

Med l6gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj0di voru heimildir sparisj6da til ad
fara med eignarhluti { §drum lénastofnunum auknar. Akvaedi 46. gr. laganna var rymkad
verulega fra gildandi rétti. Med breytingunni var ekki lengur ad finna neina takmorkun 4
formi né staerd peirra félaga sem vidskiptabankar og sparisjodir gatu fjarfest i. Breytingin
var gerd med visan til Evropuréttar og danskrar 16ggjafar.'* I skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis 2010 var 4 pad bent ad med pessari breytingu hafi heetta 4 hagsmunadrekstrum
aukist hlutraent séd i rekstri vidskiptabanka og sparisjéda. St adstada hafi getad ytt undir
aukna kerfisdheettu og heettu 4 kedjuverkun i fjarmalakerfi landsins.'*

4.5.3 Adrar helstu breytingar & I6gum um sparisj60i

Heimild til stofnunar banka sparisjodanna

Akveedi eldri laga um Lanastofnun sparisjédanna hf. var ekki ad finna { 16gum nr. 43/1993.
[ stadinn var gert rad fyrir ad stofna meetti sérstakan banka sparisjédanna sem hefdi fullar
heimildir sem vidskiptabanki og félli ad 60ru leyti undir akvaedi laganna."” Vid umraedur
a Alpingi rokstuddi vidskiptaradherra breytinguna svo:

Hér er gert rad fyrir pvi ad Lanastofnun sparisjéda breytist i vidskiptabanka sem starfad
geti med sama heetti og peir. Petta er gert ad eindregnum 6skum Samtaka sparisjodanna
og til pess ad lanastofnunin geti betur sinnt sinu pjonustuhlutverki vid sparisjédina. Hid
sérstaka form pess fyrirtaekis 4 sér ekki hlidstaedur i ndlegum 16ndum og hefur torveldad
starf lanastofnunarinnar i samskiptum vid erlenda banka, m.a. hvad vardar fjaratvegun
fyrir hina mérgu smau sparisjédi. Med pessu er pad skyrt ad lanastofnunin hefur sému

stodu ad islenskum 16gum og vidskiptabankar en heldur um leid sérkennum sinum sem

153. Sja einnig skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi,
2010, 5. bindj, bls. 20-21.

154. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1997.
155. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1998.

156. Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010,
5. bindi, bls. 9-40.

157. Sja Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1981.
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bjonustustofnun fyrir sparisjédina. [... H]ér er fyrst og fremst verid ad studla ad pvi ad
pjonustuhlutverkid haldist en bankahlutverkid fdi somu st6du og i

vidskiptabénkunum.!*®

Magulegur stofnendahdpur steekkadur

Med 5. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi var gerd breyting a pvi hverjir
gatu verid stofnendur sparisjoda og vidskiptabanka. Pessi breyting er athyglisverd fyrir
peer sakir ad 16gadilar gatu nu stofnad sparisjodi. I athugasemdum med frumvarpi til
laganna sagdi medal annars: ,,Breytingin er einkum veruleg ad pvi er vardar sparisjooi.
Samkvaemt nigildandi l6gum geta einungis einstaklingar, sem eru islenskir rikisborgarar,
sveitarfélog og starfandi sparisjédir, verid stofnendur sparisjods. Til vidbotar pvi ad felld
eru brott skilyrdi um rikisfang eru einnig felldar brott takmarkanir 4 pvi hvada 16gadilar
geti verid stofnendur sparisj6ds.“!

Heekkun & lagmarki stofnfjar

Me0 6. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di var nd krafist 400 milljona
kréna stofnfjar { stad 3 milljéna kréna stofnfjar 43ur. A hinn béginn var rddherra heimilt
a0 vikja fra pessu skilyrdi i tilviki sparisj6da, pannig ad pa maetti stofna med leegra stofnfé,
en b6 aldrei laegra en sem naemi 80 milljonum kréna.'®® Asteedur pessarar breytingar voru
einkum kréfur samkvemt reglum Evropubandalagsins og st skodun fjolmargra hér 4 landi
a0 pad veeri { haesta mata 6edlilegt ad unnt veri ad stofna sparisjod med adeins 3 milljona
kréna stofnfé. ba var gert rad fyrir pvi ad svokalladir abyrgdarsparisjodir heyrdu ségunni
til. T slikum sparisj6dum var ekkert stofnfé heldur 16gdu stofnendur fram abyrgdir { stad
stofnfjar, en rad var fyrir pvi gert ad starfandi abyrgdarsparisjodum yrdi breytt i stofnfjar-
sj60i innan priggja ara fra gildistokudegi laganna.'®* Med 16gum nr. 87/1985 um sparisj6di
hafdi raunar verid girt fyrir stofnun nyrra abyrgdarsparisjéda.

Fyrirvari um busetu EES-adila

Eins og i l6gum nr. 87/1985 um sparisj6di var gert rad fyrir pvi ad pegar starfsemi spari-
§j60s veeri bundin vid dkvedid sveedi, skyldu stofnfjareigendur vera busettir eda reka at-
vinnu eda adra starfsemi 4 pvi sveedi. [ 4. mgr. 15. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka
og sparisjodi var rikisborgurum og l6gadilum annarra rikja 4 Evropska efnahagssvaedinu
hins vegar veitt undanpaga fra busetuskilyrdi laganna, sbr. 2. mgr. 5. gr. peirra.

Atkveedamagn

Peirri reglu sem gilt hafdi, ad stofnfjareigendur sparisjods skyldu eiga jafnan hlut nema
sampykktir heimiludu annad, var haldid dbreyttri i 16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka
og sparisjodi. I 2. mgr. 35. gr. laganna var hins vegar meelt svo fyrir ad einstékum stofn-
fjareigendum veeri aldrei heimilt, fyrir sjalfs sin hond eda annarra, ad fara med meira en
5% af heildaratkvaedamagni i sparisj6di, nema pegar sveitarfélag veeri eini stofnfjareigand-
inn. Petta var gert med hlidsjon af peim breytingum sem gerdar voru med 5. gr. laganna
og opnudu stofnfjareign i sparisjodum fyrir 6llum logadilum, i framhaldi af pvi potti rétt
a0 takmarka atkvaedisrétt enn frekar. Markmidid var ad studla enn frekar ad valddreifingu
innan sparisj6da, auk pess sem etla meetti ad petta studladi frekar ad pvi ad einstaklingar
eda logadilar seju sér hag { pvi ad festa fjArmuni sina i sparisjédum.'¢?

Takmarkanir & moguleikum sparisjoda til ad hafa med sér samrad

Med 52. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di voru méguleikar sparisjéda
til ad hafa med sér samrad takmarkadir. Par sagdi ad vid akvordun vaxta og pjéonustu-
gjalda veeri vidskiptabonkum og sparisjodum 6heimilt ad hafa samrad vid adrar innlans-
stofnanir, en 1 fyrri 16gum var ad finna heimild fyrir sparisj6di til ad hafa samrad sin 4
milli. Sparisj6dum veeri p6 heimilt ad fela Lanastofnun sparisj¢odanna eda félagi sem leysti
hana af hélmi ad leggja fyrir hlutadeigandi sparisjod leidbeinandi tillogur um vexti og

158. Alpingistidindi, 1992-1993, B-deild, d. 2898.
159. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1983.

160. Fjarhadirnar voru bundnar gengi evrépsku mynteiningarinnar ECU midad vid kaupgengi peirra a utgafudegi laganna
samkveemt 1. mgr. 6. gr. laganna.
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Heildarmagn atkvaeda
takmarkad vid 5%

»Med hlidsjon af peim megintilgangi
banns vid samréadi ad tryggja edlilega
samkeppni, svo og pvi ad sparisjodir

eiga almennt ekki i innbyrdis sam-

keppni, er talid edlilegt ad heimila peim
ad fela Lanastofnun sparisjédanna hf. ad
veita leidbeiningar { pessum efnum enda

fellur pad ad hlutverki stofnunarinnar

eins og pad er skyrt i frumvarpi pessu.

Vegna adstadna hérlendis ma @tla
ad pessi heimild verdi fremur til ad
styrkja samkeppni en draga ur henni.

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad logum nr. 43/1993.

«
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Lagaumhverfi sparisjédanna

1. Adalfundur getur akvedid, ad
fengnum tillogum sparisj6dsstjornar,
ad greida stofnfjireigendum ard

af stofnfé. Tryggingarsjodur spari-
sj6da akvedur drlega hamarkshlutfall
ardgreidslu. Oheimilt er ad flytja
ardgreidsluheimild milli ara.

2. Hagnad, sem ekki er radstafad
skv. 1. tolul., skal leggja i varasjod.

Akvadi 59. gr. laga nr. 43/1993.

Gera atti stofnfé ad eftirsoknarverdari
fjarfestingarkosti

110

bjonustugjold, enda bryti slikt ekki { baga vid dkveedi samkeppnislaga. I athugasemdum
med frumvarpi til laganna var vikid ad pvi ad bann af pessu tagi veeri i samreaemi vid reglur
Evrépubandalagsins. Par sagdi enn fremur: ,,Med hlidsjon af peim megintilgangi banns
vid samradi ad tryggja edlilega samkeppni, svo og pvi ad sparisjodir eiga almennt ekki i
innbyrdis samkeppni, er talid edlilegt ad heimila peim ad fela Lanastofnun sparisjédanna
hf. ad veita leidbeiningar { pessum efnum enda fellur pad ad hlutverki stofnunarinnar eins
og pbad er skyrt i frumvarpi pessu. Vegna adstaedna hérlendis ma tla ad pessi heimild
verdi fremur til ad styrkja samkeppni en draga tr henni.“!®* A pessu voru p6 ekki gefnar
frekari skyringar en hafa md i huga ad 4 sama ari voru sett fyrstu heildarlog um sam-
keppnismal, nr. 8/1993.

Ardgreidslur til stofnfjarhafa

Med 59. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di vard veruleg breyting 4 reglum
peim sem giltu um ardgreidslur til stofnfjarhafa. I dkvedinu sagdi ad hagnadi sparisjods
skyldi rddstafa med eftirfarandi heetti:

1. Adalfundur getur dkvedid, ad fengnum tilldgum sparisjodsstjornar, ad greida stofn-
fjareigendum ard af stofnfé. Tryggingarsjodur sparisjoda akvedur arlega hamarkshlutfall
ardgreidslu. Oheimilt er ad flytja ardgreidsluheimild milli 4ra.

2. Hagnad, sem ekKki er radstafad skv. 1. tolul., skal leggja i varasjod.

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad med breytingunni veeri fyrst og
fremst verid ad gera stofnfjareign i sparisjodi eftirséknarverdari og um leid samkeppnis-
heefari vid adra fjarfestingarkosti 4 fjsrmagnsmarkadi. Felld var nidur vidmidun vid bestu
innlanskjor i sparisj6di 4 hverjum tima, en lagt i vald adalfundar ad dkveda ardgreidslu af
stofnfé. Hins vegar er kvedid 4 um ad ekki maetti dkveda ard heerri en Tryggingarsjédur
kvaedi 4 um fyrir sparisj6dina i heild, enda geeti Tryggingarsjédur haft verulegra hagsmuna
ad geeta af pvi ad ttgreidsla dr eiginfjarreikningum sparisjoda tefldi ekki hag peirra i
tvisynu.'s*

Samkeppnissjénarmid og eignarhald

Af frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di ma rdda
a0 samkeppnisasteedur hafi haft mikil ahrif 4 innleidingarferli EES-gerda og er ad pessu
vikid 1 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis frd 2010.!% I pessu sambandi m4 nefna ad {
almennum athugasemdum med V. kafla frumvarpsins sagdi m.a.:

1 V. kafla frumvarpsins er fjallad um starfsemi vidskiptabanka og sparisjéda. Veruleg
rymkun er 16g0 til vardandi starfsheimildir pessara stofnana fra pvi sem meelt er fyrir um
i nugildandi 16ggjof. Tulkun pess hvad teljist til vidskiptabanka- eda sparisjodastarfsemi
hefur almennt tekid verulegum breytingum til rymkunar 4 undanfornum drum. Rymkun
starfsheimilda pessara stofnana er einnig naudsynleg vegna samningsins um Evropskt
efnahagssvadi og peirrar gagnkveemni sem hann er grundvalladur 4. An hennar kann ad
skapast hetta 4 mismunun i starfsheimildum 4 milli innlendra stofnana og sambeerilegra
erlendra stofnana sem heimilt verdur ad starfa hér 4 landi 4 grundvelli starfsleyfa 16gbaerra
yfirvalda { heimariki peirra. I dkveedum kaflans er h6fd hlidsjon af tilskipunum Evrépu-

bandalagsins, svo og akvaedum danskra laga.'

4.5.4 Log nr.39/1996 um breytingu & [6gum nr. 43/1993

um vidskiptabanka og sparisjodi
[ desember 4rid 1995 meelti Finnur Ingdlfsson, paverandi vidskiptaradherra, fyrir frum-
varpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di. Tildrog
frumvarpsins voru einkum innleiding sex tilskipana { islenskan rétt 4 grundvelli EES-
samningsins og lagferingar 4 nokkrum dkveedum laganna vegna athugasemda Eftirlits-

163. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 2000-2001.
164. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 2003.

165. Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010,
5. bindi, bls. 23 o.4fr.

166. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1996.
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stofnunar EFTA um misreemi vid adrar tilskipanir Evrépubandalagsins sem atti ad vera
buid ad innleida. P4 toldu stjérnvold nokkur atridi einnig betur mega fara i gildandi 16gum
og 16gdu til breytingar i samreemi vid pad.'s’

Veigamesta breytingin var innleiding tveggja tilskipana Evrépubandalagsins. I fyrsta lagi
voru lag0ar til breytingar 4 reglum um eigid fé og eiginfjarkréfur sparisjéda og vidskipta-
banka { samreemi vi0 tilskipun Evrépubandalagsins nr. 93/6/EBE um eiginfjarkrofur fjar-
festingarfyrirteekja (verdbréfafyrirtaekja) og lanastofnana. Megintilgangur tilskipunarinnar
var sa ad tryggja ad eiginfjarhlutfall slikra fyrirtaekja endurspegladi ymiss konar dheettu
vegna markadsahaettu verdbréfa og gengisaheettu. P4 fol breytingin i sér ad sparisjédum og

vidskiptabonkum yrdi heimilt ad telja nyjan lid, vikjandi lan til skamms tima, til eigin fjar.'s®

Sidari meginbreytingin var innleiding dkvaeda tilskipunar Evrépubandalagsins nr. 94/19/
EB um innlanatryggingakerfi (innsteedutryggingar).'® Upphaflega st60 til ad koma 4 fot
nyjum Tryggingarsj6di innlansstofnana, sem var aetlad ad starfa sem sjalfseignarstofnun,
og skyldi Tryggingarsjodur vidskiptabanka lagdur nidur og fjsrmunir hans latnir renna
til pess fyrrnefnda. ba skyldi meginhluti fjarmuna Tryggingarsjods sparisjoda lagdur inn i
hinn nyja tryggingarsjéd, en sé fyrrnefndi skyldi p6 starfa afram, sbr. eftirfarandi ummeeli
i athugasemdum med frumvarpi til laganna:

Tryggingarsjodur sparisjoda hefur gegnt mikilveegu hlutverki fyrir sparisjédina 4 undan-
fornum drum. Hann hefur greitt fyrir pvi ad sparisjédir sameinudust og pannig att patt
i pvi ad auka oOryggi sparisjodakerfisins. Jafnframt hefur hann komid sparisjédum sem
lent hafa i fjarhagslegum erfidleikum til adstodar med ymsum hztti 43ur en pad hefur
verid um seinan. bott porf sparisjodanna fyrir adstod Tryggingarsjods sparisjoda sé enn
fyrir hendi er astaeda til ad eetla ad hun kunni ad minnka 4 neestu drum. Pad stafar baedi
af pvi ad markvisst er unnid ad pvi ad sameina sparisjodi pannig ad smam saman verdi
beir feerri og hver og einn fjarhagslega 6flugri en nt er. P4 hafa 4 sidustu drum verid settar
reglur um ymsa peetti i starfsemi vidskiptabanka og sparisj6da sem etlad er m.a. ad studla
ad enn frekara 6ryggi { rekstri peirra. Ma par nefna reglur um eigio fé, eiginfjarhlutfall og

reglur um hamark ttlana og abyrgda til einstakra adila eda fjarhagslega tengdra adila.'”®

Markverd breyting var gerd a frumvarpinu i medférum pingsins, en lagt var til ad hert
yroi & upplysingaskyldu endurskodenda, m.a. gagnvart bankaeftirlitinu, pannig ad peim
veeri einnig skylt ad upplysa stjorn og bankaeftirlit um pad ef peir hefdu asteedu til ad atla
a0 log, reglugerdir eda reglur sem giltu um sparisj6d eda vidskiptabanka hefdu verid brotin.
Eftir breytinguna hlj6dadi 5. mgr. 62. gr. laga nr. 43/1993 svo:

Verdi endurskodendur varir vid verulega agalla i rekstri vidskiptabanka eda sparisjods
eda atridi er varda innra eftirlit, greidslutryggingar ttlana eda 6nnur atridi sem veikt geta
fjarhagsst6du hlutadeigandi stofnunar, svo og ef endurskodandi hefur astaedu til ad «tla
ad 16g, reglugerdir eda reglur sem gilda um stofnunina hafi verid brotnar, skal endurskod-
andi gera stjorn hennar og bankaeftirliti viOvart. Petta 4 einnig vid um sambeerileg atridi
sem endurskodandi vidskiptabanka eda sparisjods fer vitneskju um og varda fyrirteki
i ndnum tengslum vid hlutadeigandi stofnun, sbr. 3. mgr. 4. gr. Akvaedi pessarar mals-
greinar brjota ekki i baga vid pagnarskyldu endurskodenda skv. 43. gr. laga pessara eda

dkveedi annarra laga.

[ medforum Alpingis var beett vid dkvaedi pess efnis ad pegar 16gin hefdu 6dlast gildi skyldi
fella meginmal peirra inn 1 16g nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di og gefa pau
ut svo breytt med samfelldri greinatolu og kaflanimerum. I samraemi vid petta voru 16g
nr. 43/1993 endurttgefin sem 16g nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisjéoi.

167. Alpingistidindi, 1995-1996, A-deild, bls. 1845, sbr. Alpingistidindi, 1995-1996, B-deild, d. 1961-1962.
168. Alpingistidindi, 1995-1996, A-deild, bls. 1847-1848.

169. Alpingistidindi, 1995-1996, A-deild, bls. 1847-1848.

170. Alpingistidindi, 1995-1996, A-deild, bls. 1858.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Fiarmalaeftirlitid

»Pad sem ég 4tti vid pegar ég nefndi

i minni framséguraedu ad pad kynni
ad vera asteeda til ad skoda sjalfan
grundvollinn fyrir vali i pessar stjornir
par sem er réttur peirra sem eiga
stofnfé i sjodunum, og pad er oft ordid
bysna fyrnt og fornt og margerft,
asamt fulltrium sveitarstjérna. bad
kann ad vera 4staeda til pess ad huga
nokkud ad pvi hvort pad sé edlilegt
fyrirkomulag. Eg etla mér ad sntia mér
ad pvi verkefni. Eg geri mér pad ljost
ad pad er vandmedfarid og pad itti ég
vid. Parna er vida um fimennisstjérnir
ad reda sem eru eins og seenska

akademian, sjélfskipadar og sjalfvaldar.”

Jén Sigurdsson, paverandi vidskipta-
radherra, & Alpingi 1993.
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4.5.5 Log nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fijarmalastarfsemi

Med 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi var eftirlit med starf-
semi sparisj6da og annarra fjarmélafyrirteekja feert fra bankaeftirliti Sedlabanka Islands
til nyrrar stofnunar, Fjarmalaeftirlitsins. Um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins visast til um-
fjollunar i 6. kafla.

4.5.6 Log nr.48/2000 um breytingu a légum nr. 113/1996

um vidskiptabanka og sparisjodi
Arid 2000 var nyju akveedi baett vid 16g nr. 113/1996 sem gerdi sparisjédum og vidskipta-
bonkum sérstaklega heimilt ad taka ad sér ad veita pdstpjonustu fyrir hond adila sem leyfi
hefdi til ad veita slika pjonustu, svo fremi sem Fjarmalaeftirlitid sampykkti slikan samning.

4.6 Hlutafélagaveeding sparisjodanna

4.6.1 Addragandi

Arid 2001 voru gerdar grundvallarbreytingar 4 lagaumhverfi sparisj6da 4 Islandi, med
légum nr. 71/2001 um breytingu a l6gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisj6di.
Rekja ma tildrog breytinganna aftur til arsins 1993 pegar Jon Sigurdsson, paverandi vio-
skiptaradherra, meelti fyrir frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 43/1993 um vidskipta-
banka og sparisj6di. Hann vék medal annars ad breytingum 4 eignarhaldi og stjérnar-
fyrirkomulagi sparisjéda sem ekki veeru lagdar til i pad skiptid p6 ad peer veeru taldar parfar:

Vid gerd pessa [frumvarps] var reyndar mikid reett { hopi nefndarmanna sem undirbjuggu
bad um eignarhald og stjérnarfyrirkomulag i sparisjodunum sem augljoslega parf ad breyta
i framtidinni. Nidurstadan vard pé su ad leggja ekki til breytingar i pvi efni heldur gera
pad med sérstoku [frumvarpi] sidar pannig ad st samraeming og samfelling 16ggjafarinnar

sem hér er gerd tillaga um blandist ekki inn { pad vidkveema mal.'”!

Radherra ttskyrdi pessi ord sin nanar vid sidari umredur um frumvarpio:

Pad sem ég 4tti vid pegar ég nefndi i minni framségursedu ad pad kynni ad vera asteeda
til ad skoda sjalfan grundvollinn fyrir vali i pessar stjornir par sem er réttur peirra sem
eiga stofnfé i sjddunum, og pad er oft ordid bysna fyrnt og fornt og margerft, dsamt full-
traum sveitarstjorna. bad kann ad vera dsteeda til pess ad huga nokkud ad pvi hvort pad
sé edlilegt fyrirkomulag. Eg tla mér ad sntia mér ad pvi verkefni. Eg geri mér pad ljést
ad pad er vandmedfarid og pad 4tti ég vid. Parna er vida um fimennisstjornir ad raeda
sem eru eins og seenska akademian, sjélfskipadar og sjélfvaldar. betta er mélid sem ég 4tti
vid pegar ég reeddi petta. Eg taldi ekki rétt ad blanda pessu hér saman og bind reyndar
vonir vid ad sameining sveitarfélaga geti breytt grundvelli pessa starfs nokkud vegna pess
a0 pa parf ad gripa til sérstakra trreeda af pvi ad stjornir i sparisjodum eru bundnar vid
sveitarstjornir. Reyndar minni ég [hattvirtan pingmann] 4 ad pegar syslurnar hurfu purfti
ad gera sérstakar breytingar pess vegna vegna pess ad syslunefndir attu { sumum tilvikum
fulltraa i sparisj6dsstjornum. Petta er hins vegar ekki tekid hér til medferdar ad 6dru leyti
en pvi ad dkvaedi er um myndun fulltriarads vid sérstakar adsteedur sem ég held ad geti
ordid bysna parflegt til bess einmitt ad hafa farveg fyrir breytingar i sparisjodunum vegna

breytinga 4 sveitarfélgum.'”

4.6.2 Meginsjonarmid ad baki I6gum nr.71/2001 um breytingu &
[6gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisj60i

Breytingar & st6du sparisjodanna og hlutverki & fslenskum fjdrmagnsmarkadi

Segja ma ad nefnd sem Finnur Ingélfsson, paverandi vidskiptaradherra, skipadi arid 1998
til ad huga ad st6du sparisjédanna og hlutverki a islenskum fjarmagnsmarkadi hafi verid
edlilegt framhald af framangreindum hugmyndum. Arid 2000 veitti Valgerdur Sverris-
déttir, sem tok vio starfi vidskiptaradherra { arslok 1999, somu nefnd sidan heimild til ad

171. Alpingistidindi, 1992-1993, B-deild, d. 2883.
172. Alpingistidindi, 1992-1993, B-deild, d. 2889.
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vinna ad gerd lagafrumvarps um pessi efni.'”? Nefndin skiladi af sér frumvarpi sem sidar
var sampykkt, med nokkrum breytingum, sem 16g nr. 71/2001. St lagasetning varpar ljési
a breytingar a islenskum fjarmalamarkadi 4 arunum par 4 undan, afstodu 16ggjafans til
hlutverks sparisj6da og rekstrarforms peirra, en nokkud hafdi dregid ur sérst6du peirra
midad vid vidskiptabanka eftir ad starfsheimildir banka og sparisj6da urdu ad mestu leyti
per sému. I athugasemdum med lagafrumvarpinu var pess getid ad sparisjédir steedu
frammi fyrir virkari samkeppni en 4dur vegna breytinga 4 islenskum fjarmalamarkadi.
Sparisjodir hefou lengi haft heerra eiginfjarhlutfall en vidskiptabankar en 4 sidustu drum
hefdu sparisjodirnir vaxid hratt og eiginfjarhlutfall peirra leekkad.'”

Meginatridi laganna

[ athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad l6gum nr. 71/2001, um breytingu 4 lgum
nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisjodi, voru helstu atridi pess s6gd eftirfarandi:

1. Starfandi sparisjodum er veitt heimild til ad breyta rekstrarformi sinu { hlutafélag.
Vid pessa breytingu halda sparisjodir starfsleyfi sinu.

2. Breytingar eru gerdar 4 akvaedum um stofnfjarbréf sparisjoda { pvi skyni ad gera
bréfin ad eftirsoknarverdari fjarfestingarkosti.

3. Istad pess ad sveitarfélog eda héradsnefndir tilnefni tvo stjérnarmenn af fimm {
sparisjodi er heimilt ad kveda { sampykktum 4 um ad stofnfjareigendur kjosi alla
fimm stjornarmenn sparisj6ds.'”>

Sérstada sparisjédanna sem stadbundinna lanastofnana

Pegar frumvarpid var lagt fram voru starfandi 25 sparisjodir 4 Islandi. I athugasemdum
med frumvarpinu fra 2001 sagdi ad uppgangur sparisjoda hér 4 landi hefdi hafist upp ur
1980. Aukin samvinna sparisj6da hefdi skilad sér { aukinni markadshlutdeild peirra en a
sama tima hefdi sjodunum faekkad vegna sameininga, en st préun hefdi leitt af sér 6flugri
sparisjodi.'”® ba var vikid ad hlutverki sparisjéda og peim lyst sem fyrst og fremst stad-
bundnum fjarmalafyrirteekjum med sterk tengsl vid starfssvaedi sitt og nana samvinnu
sin & milli. bvi neest sagoi:

Sparisjédirnir hafa verid reknir med hag sparifjareigenda og almennings fyrir augum en
ekki til hamarksards fyrir stofnfjareigendur. Markmidid med rekstrinum var pvi ad studla
ad almannahag. — A sidastlidnum hélfum 63rum 4ratug hafa ordid miklar breytingar 4
starfsheimildum og starfsemi innldnsstofnana. Starfsskilyrdi sparisjoda og vidskiptabanka
hafa verid jofnud og starfsheimildir peirra eru nt hinar sému. Petta er mjég vidamikil
breyting fra pvi sem ddur var. Sérstada sparisjoda 4 islenskum fjirmagnsmarkadi er pvi
ekki hin sama og 4dur. Sparisj6dirnir keppa 4 sama markadi og onnur fjarmalafyrirteki
um hylli vidskiptavina og beita sému adferdum vid ad nalgast pa. [ peirri miklu samkeppni
sem rikir 4 fjarmagnsmarkadnum verda sparisjodir, likt og adrir, ad geeta fyllsta adhalds
i rekstri i pvi skyni ad geta bodid samkeppnisheef kjor. Taka parf dkvardanir um lanveitingar
og fjarfestingar 4 grundvelli ardsemi til ad skada ekki samkeppnishaefni fyrirtekisins.
Rekstrarmarkmid fjarmaélafyrirteekja lata pvi somu 16gmalum, p6 ad rekstrarform peirra
og eignarhald sé 6likt."”’

bratt fyrir petta var ekki talid ad sparisjodir hefdu glatad tengslum vid uppruna sinn, enda
hefdu peir enn sérstodu sem litil stadbundin fjarmaélafyrirteeki i miklum tengslum vid sitt
nénasta umhverfi. Sérstadan felist einnig i ndinni samvinnu milli sparisjédanna og pvi
a0 meiri hluti vidskipta peirra veeri vid einstaklinga fremur en fyrirteki.'”®

173. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3692.
174. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3692.
175. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3692.
176. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3691.
177. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3693.
178. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3693.
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»1. Starfandi sparisjodum er veitt
heimild til ad breyta rekstrarformi
sinu { hlutafélag. Vid pessa breytingu
halda sparisjodir starfsleyfi sinu.

2. Breytingar eru gerdar 4 akvaedum
um stofnfjarbréf sparisjoda
i pvi skyni ad gera bréfin ad
eftirsknarverdari fjarfestingarkosti.

3.1 stad pess ad sveitarfélog

eda héradsnefndir tilnefni tvo
stjornarmenn af fimm i sparisj6di
er heimilt ad kveda i sampykktum
4 um ad stofnfjareigendur kjosi alla
fimm stjérnarmenn sparisj6ds.“

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 71/2001.

»Starfsskilyrdi sparisj6éda og vidskipta-
banka hafa verid jofnud og starfs-
heimildir peirra eru na hinar sému.
betta er mjog vidamikil breyting fra

pvi sem adur var. Sérstada sparisjoda a
islenskum fjarmagnsmarkadi er pvi ekki
hin sama og 4dur. Sparisjédirnir keppa
4 sama markadi og 6nnur fjarmélafyrir-
teeki um hylli vidskiptavina og beita
somu adferdum vid ad nalgast pa.”

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 71/2001.

Sérstada sparisjédanna sem litil
stadbundin fjarmalafyrirtaeki i miklum
tengslum vid sitt ndnasta umhverfi
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Lagaumhverfi sparisjédanna

»Sparisjodir lata ekki adhaldi og
aga hlutabréfamarkadarins og pvi
er ekki jafn skyr og afdrattarlaus
krafa gerd um ardsemi pess eigin
fjar sem bundid er i rekstrinum.“

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad l6gum nr. 71/2001.

»Segja ma ad hugmyndafraedilegur
agreiningur sé rikjandi @ milli hinnar
frjalsu markadshyggju annars vegar

og stefnu sem byggist 4 sameigin-

legri eign stofnenda eda félagsmanna
hins vegar. [...] I freediritum um petta
efni eru taldir upp ymsir kostir sem
hugmyndafreedi sparisjodanna hefur
umfram hina frjalsu markadshyggju.
Par ma nefna ad smeed sparisjoda

og nalegd vid vidskiptavini skapi
jakveedara andrimsloft og persénulegri
og betri pjonustu, sparisjodir hafi
meiri abyrgdartilfinningu gagnvart
samfélaginu og taki virkari patt i proun
pess, sparisjodir geti { stefnmorkun
sinni litid til lengri tima par sem peir
eru ekki bundnir af dhuga hluthafa a
skammtimadvinningi, sparisjodir beini
sjonum sinum einkum ad pérfum ein-
staklinga og minni fyrirtaekja 4 starfs-
sveedi sinu og ad sidustu ad sparisjédir
hlaupi ekki i burtu p6 ad 4 méti blasi.”

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad l6gum nr. 71/2001.

»Stofnfjarbréf eru { veigamiklum
atridum frabrugdin hlutabréfum.
Stofnfjareigandi nytur einungis ards af
innborgudu stofnfé sinu en hefur ekki
rétt til 4godahlutar af rekstrarafgangi
sparisjods umfram ardgreidslur |...]
Petta er olikt réttindum hluthafa i
hlutafélagi, en hlutdeild hans i eigin fé
félagsins er hin sama og hlutur hans af
heildarhlutafé. Stofnfjareigandi getur
ekki dn heimildar sparisj6dsins selt bréf
sin og bréfin ganga ekki kaupum og
s6lum 4 markadi. [...] Pegar stofnfjar-
bréf eru i bodi er 4skilid i 16gum ad
pau skulu keypt og seld & nafnverdi ad
vidbzeettri 6nyttri heimild til endurmats
stofnfjar. Vidskiptin fara pvi fram 4
grundvelli fyrir fram akvedins verds.*

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 71/2001.
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Hugmyndafraedi hins frjalsa markadar

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 71/2001 var vikid ad fjolgun
hlutafélaga 4 islenskum fjarmélamarkadi, en rikisbonkunum Landsbanka Islands og
Bunadarbanka [slands hafdi verid breytt i hlutafélog og peir skradir a skipulegan verd-
bréfamarkad, auk pess sem 16g kvadu 4 um ad vidskiptabankar skyldu reknir sem hluta-
félagsbankar. Par st6d einnig: ,,Sparisjodir luta ekki adhaldi og aga hlutabréfamarkadarins
og pvi er ekki jafn skyr og afdréttarlaus krafa gerd um ardsemi pess eigin fjar sem bundid
er i rekstrinum.“” b4 var vikid ad pvi ad félagsform sparisjoda veri 4 undanhaldi i Evrépu.
Hlutafélog sem stefndu ad hamarkshagnadi fyrir eigendur sina veeru a hradri leid med ad
verda hid rédandi form 4 fjsrmélamarkadi. [ framhaldi af pessu sagdi ad edlilegt veeri ad
spurt veeri hvort sparisjodsformid og st hugmyndafraedi sem byggi ad baki sparisjéodunum
veeri trelt a fjarmagnsmarkadi ntitimans. Sidan sagdi:

Mikid hefur verid raett og ritad um stodu sparisjodsformsins & nitimafjarmagnsmarkadi.
Segja md ad hugmyndafreedilegur dgreiningur sé rikjandi 4 milli hinnar frjalsu markads-
hyggju annars vegar og stefnu sem byggist 4 sameiginlegri eign stofnenda eda félagsmanna
hins vegar. Markadshyggjan hefur rutt sér til rams 4 sidustu tveimur dratugum og hafa
6nnur form atvinnurekstrar en hlutafélog att undir hogg ad saekja. Pad er p6 ekki einhlit
nidurstada freedimanna ad sparisjédsformid sé drelt. I freediritum um petta efni eru taldir
upp ymsir kostir sem hugmyndafraedi sparisjodanna hefur umfram hina frjalsu markads-
hyggju. Par ma nefna ad smaed sparisjéda og naleegd vid vidskiptavini skapi jakvaedara
andrumsloft og personulegri og betri pjonustu, sparisjodir hafi meiri abyrgdartilfinningu
gagnvart samfélaginu og taki virkari patt i proun pess, sparisjodir geti i stefnmorkun sinni
1itid til lengri tima par sem peir eru ekki bundnir af dhuga hluthafa 4 skammtimaavinn-
ingi, sparisjodir beini sjonum sinum einkum ad porfum einstaklinga og minni fyrirtaekja

4 starfssvaedi sinu og ad sidustu ad sparisjédir hlaupi ekki { burtu p6 ad 4 moéti blési.'®

Ymsir kostir voru pvi taldir felast { sparisjédsforminu pétt 16ggjafinn meeti pad svo ad pad
aetti undir hogg ad sekja gagnvart hlutafélagsforminu.

Eignarhlutur stofnfjareigenda i sparisjédum

[ athugasemdum med frumvarpinu var vikid ad eignarhlut stofnfjéreigenda { sparisjédum
& Islandi. Fram kom ad stofnfjdreigendur attu samtals 14% af 6llu eigin fé sparisj6da hér
4 landi. ba var dregin su alyktun ad stofnfjarhlutir i sparisjodum og hlutir { hlutafélogum
veeru ,,gjorolik form™:

Stofnfjérbréf eru { veigamiklum atridum frabrugdin hlutabréfum. Stofnfjareigandi nytur
einungis ards af innborgudu stofnfé sinu en hefur ekki rétt til agédahlutar af rekstrarafgangi
sparisjods umfram ardgreidslur [...] Petta er Olikt réttindum hluthafa i hlutafélagi, en
hlutdeild hans i eigin fé félagsins er hin sama og hlutur hans af heildarhlutafé. Stofnfjar-
eigandi getur ekki an heimildar sparisjédsins selt bréf sin og bréfin ganga ekki kaupum og
s6lum 4 markadi. I hlutafélagi getur hluthafi selt hlutabréf sin 4n utanadkomandi thlutunar,
nema nytt sé heimild laga til ad takmarka framsal. Stofnfjareigandi byr enn fremur vid
lagatakmarkanir 4 atkveedisrétti. [...] Pegar stofnfjarbréf eru i bodi er 4skilid { logum ad
pau skulu keypt og seld 4 nafnverdi ad vidbeettri 6nyttri heimild til endurmats stofnfjar.
Vidskiptin fara pvi fram & grundvelli fyrir fram dkvedins verds. Petta er dlikt pvi sem gerist
i vidskiptum med hlutabréf par sem adalreglan er st ad kaupendur og seljendur meta fram-
tidarhorfur félagsins og verdlagningin tekur mid af veentum nuvirtum framtidarhagnadi.
[...] Ad ollu jofnu eettu hlutabréf ad vera betri fjarfestingarkostur en stofnfjarbréf litid til
lengri tima. Avéxtun hlutabréfa byggist 4 tvennu; Gthlutudum ardi af nafnvirdi hlutafjar
og gengishaekkun bréfanna. Moguleikar hluthafa til ad njota gédrar avoxtunar eru ekki
sist folgnir i heekkun 4 verdi bréfanna. Stofnfjareigandi nytur hins vegar einungis ards af
framreiknudu stofnfé sinu og homlur eru lagdar 4 framsal. A sidustu 4rum hefur avxtun
af stofnfé hins vegar verid g6d og hafa bréfin verid endurmetin med hlidsjon af verdbélgu
og ardur greiddur.'®!

179. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3693-3694.
180. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3694.
181. Alpingistidindi, 20002001, A-deild, bls. 3695-3696.
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Radstéfun pess hluta eigin fjar sem stofnfjéreigendur &ttu ekki tilkall til

[ framhaldinu vaknadi st spurning hvernig fara skyldi med pann hluta eigin fjar sem
stofnfjareigendur attu ekki tilkall til ef sparisjodi yrdi breytt { hlutafélag. I lagafrumvarpinu
var gengio ut fra pvi ad sa hluti hlutafjarins yrdi falinn sérstakri sjalfseignarstofnun. Stjorn
hennar skyldi skipud stofnfjareigendum sem tilnefndir veeru af fulltrtiarddi, en i pvi seetu
allir stofnfjéreigendur fra peim tima sem hlutafélagsbreytingin etti sér stad. I [jési pess
ad stofnfjareigendur rédu ad medaltali adeins um 14% eigin fjar i hverjum sparisj6di var
audsaett ad sa sem styrdi sjalfseignarstofnun vidkomandi sparisj6ds hefdi par med radandi
hlut i sparisjodnum. Ohztt er ad segja ad petta fyrirkomulag hafi vakid mesta athygli vid
medferd malsins & Alpingi og verid hvad umdeildast. A hinn béginn m4 segja ad breid
samstada hafi verid um pad 4 Alpingi ad veita sparisjédum 4 Islandi heimild til ad breyta
rekstrarformi sinu { hlutafélag.

Breyttar pj6dfélagsadsteedur og erfidleikar um 6flun eigin fjar

[ almennum athugasemdum med lagafrumvarpinu var vikid ad pvi ad sparisjodir ettu
ordugra en hlutafélagsbankar med ad afla nys eigin fjar og leiddar likur ad pvi ad stofn-
fjarbréf veeru ekki jafn eftirséknarverdur fjérfestingarkostur og hlutabréf. I framhaldi
af pvi var pess getid ad forvitnilegt veeri ad velta fyrir sér hvort 6nnur sjénarmid en ha-
marksardsemi gaetu att vid um kaup 4 stofnfjarbréfum:

Liklegt ma telja ad félagsleg sjonarmid hafi 4tt sinn patt i stofnfjarbréfakaupum peirra
rumlega fjogur pusund sem nu eiga slik bréf. Pessir stofnfjareigendur hafa sost eftir pvi
a0 taka i félagi med 60rum patt { uppbyggingu 4 vidkomandi starfssvaedi med eignarhlut
i stadbundnu fjarmalafyrirteki. bratt fyrir p4 annmarka sem eru 4 stofnfjarbréfum fyrir
fjarfesti sem reynir ad na hamarksardi er ekkert sem bendir til ad stofnfjareigendur séu
sidur medvitadir eda geeti hags fyrirtaekis sins sidur en hluthafar { hlutafélogum. Sem demi
um petta ma nefna ad patttaka 4 adalfundum sparisjéda hefur ekki reynst minni en {
hlutafélagsbénkum. - Vid per pjodfélagsadsteedur sem nu rikja, par sem eigendavitund
hefur aukist, hlutafélog eru ad verda hid radandi form atvinnurekstrar og markadsvaeding
atvinnulifsins er 4 mikilli hradferd, ma telja 6liklegt ad fjarfestar séu tilbunir ad leggja fé
i stofnfjarbréf sparisj6da { miklum meeli. Nokkrir sparisjodir hafa p6 selt stofnfjarbréf med
g6dum drangri 4 undanférnum drum. EKKki er heegt ad utiloka ad dsteda eftirspurnar eftir
stofnfjarbréfum 4 sidustu drum sé von fjarfestanna um ad hagnast 4 hugsanlegri breytingu

sparisjodsins { hlutafélag.'s*

Af pessu ma rada ad loggjafinn hafi 1itid svo 4 ad breyttar pjodfélagsadsteedur med aukinni
~eigendavitund® leiddu til pess ad 6liklegt veri ad fjarfestar veeru reidubunir ad leggja
té i stofnfjarbréf. Pannig sagdi i frumvarpinu ad sa lagarammi sem sparisjodir storfudu
eftir veeri ,,0fullneegjandi® Sparisjédir yrou ad eiga moguleika 4 pvi ad afla sér nys eigin
fjar 4 markadi ef peir hygdust verda samkeppnishefir 4 fjarmagnsmarkadi. Nidurstadan
var pvi st ad @skilegt veeri ad sparisjodir getu aflad sér nys eigin fjar med sama heetti og
keppinautar peirra 4 markadi.'®?

Tveer leidir til 6flunar eigin fjar voru nefndar til ségunnar. Sa fyrri byggoi a norskri
fyrirmynd og heimiladi stofnun sérstaks eiginfjarsjods sem fjarmagnadur veri med solu
stofnfjarhluta, svonefndum B-bréfum eda sparisjédshlutabréfum, en peim geeti fylgt aukinn
atkveaedisréttur. Pessi leid var ekki 16gd til { frumvarpinu par sem hidn var talin sidri en
seinni leidin sem byggdi 4 danskri fyrirmynd.'® St leid {6l i sér ad sparisj0di veeri breytt
i hlutafélag en talid var ad st leid h6fdadi betur til fjdrfesta. I stuttu méli byggdist htin &
pvi ad sparisjédur stofnadi hlutafélag sem sparisjodurinn rynni sidan inn i. Stofnfjar-
eigendur fengju hluti i félaginu i samraemi vi0 stofnfjareign sina en afgangurinn yrdi i

182. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3696.
183. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3696-3697.

184. T umredum 4 Alpingi var nokkud vikid ad hugmyndinni ad baki B-bréfum ad norskri fyrirmynd og bvi medal annars
varpad fram ad peim geeti fylgt aukinn atkvaedisréttur. Ekki var vikid ad pvi ad Sparisjodur Kopavogs hafdi pa pegar reynt
fyrir sér med ttgafu B-hlutdeildarstofnfjarskirteina og solu til fjirfesta. Peim fylgdi aukinn ardur en voru én atkveda og var
fyrirmyndin fengin fra Nordurlondunum. Eftir slemt gengi sparisjodsins keypti sparisjodurinn pau sjalfur upp i kringum
aldamoétin og féll fra fyrirkomulaginu, en pad hafdi p4 adeins verid vid lydi i 6rfa 4r (skyrsla Karls M. Kristjanssonar fyrir
rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina, 16. april 2013).

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

Lagaumhverfi sparisjddanna

S& hluti eigin fjar sem
stofnfjareigendur attu ekki tilkall til
falinn sérstakri sjalfseignarstofnun
vid hlutafélagsveedingu

»Liklegt ma telja ad félagsleg sjonarmid
hafi tt sinn patt i stofnfjarbréfa-
kaupum peirra rimlega fjégur pusund
sem nu eiga slik bréf. Pessir stofnfjar-
eigendur hafa sost eftir pvi ad taka i
félagi med 6drum patt i uppbyggingu &
vidkomandi starfssveedi med eignar-
hlut i stadbundnu fjarmélafyrirteki.”

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 71/2001.

»Reynsla Dana af hlutafélagaveedingu
sparisjoda hefur almennt verid g6d. Um
tiu sparisjodir hafa breytt rekstrarformi
sinu, adallega hinir steerri. Pegar 16gin
toku gildi seint 4 nfunda dratugnum
voru tveir sparisjodir langsterstir, SDS
og Bikuben. SDS sameinadist nokkrum
vidskiptabonkum flj6tlega eftir hluta-
félagavaedingu og heetti ad skilgreina
sig sem sparisj6d. Bikuben starfadi
hins vegar 1 sj6 r 4n sameiningar vid
vidskiptabanka. Pegar hann sam-
einadist Giro-banken arid 1996 hélt
hann afram st6du sinni sem sparisjodur.
Ari® 1998 heetti hann sidan samvinnu
vid adra sparisj6di og var sameinadur
Den Danske Bank i arslok 2000. Sex
millistdrir sparisjodir breyttu rekstrar-
formi sinu fljotlega eftir ad 16gin toku
gildi. Um 70 sparisjodir breyttu ekki
rekstrarformi sinu og hafa ekki hug 4
a0 gera bad. Pessir sparisjodir starfa a
afmorkudum landssveedum i sterkum
tengslum vid sitt umhverfi og purfa
ekki 4 meiru eigin fé ad halda. Mikid
samstarf er 4 milli pessara sparisj6da.“

Ur almennum athugasemdum vid frum-
varp er vard ad 1gum nr. 71/2001.

.Norska leidin”
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Stofnfjarbréf enn & ny gerd ad
eftirséknarverdari fjarfestingarkosti

Aukid vid heimildir til innlausnar
sparisj6ds a stofnfjarbréfum ad
frumkvaedi stofnfjéreigenda.

»Adalmarkmid sjalfseignarstofnunar-
innar er ad studla ad vexti og vidgangi
vidkomandi sparisj0ds. Pannig er gert
rad fyrir ad sjalfseignarstofnanir muni
minnka eignarhluti sina { sparisjédum
og veita nyjum fjarfestum svigram

til ad kaupa hluti  sparisj6dunum,

en Oliklegt er ad hlutafélagaformid
nytist ad 6drum kosti til fulls.”

Ur umsdgn meiri hluta efnahags- og vidskipta-

nefndar um frumvarp er vard ad 16gum nr. 71/2001.
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héndum sérstakrar sjélfseignarstofnunar sem yrdi ,,til ad byrja med langsteersti hluthafinn
i nyja félaginu“'® Um vandkveedi sem fylgdu pessari leid sagdi i athugasemdum med
frumvarpinu:

Margt parf b6 ad hafa { huga pegar tekin er jafn stor akvordun og ad breyta rekstrarformi
fyrirtaekja. I fyrsta lagi ber ad nefna ad einsynt er ad sjalfseignarstofnun, um pann hluta
naverandi eigin fjar sparisjoda sem stofnfjareigendur geta ekki gert tilkall til, mun um tima
verda radandi hluthafi i sparisjédshlutafélaginu. Pad skiptir pvi skopum hvernig stadid
verdur ad stjorn og rekstri sjalfseignarstofnunarinnar. [ $3ru lagi ber ad hafa i huga ad
steerstu sparisjodirnir hafa fyrst og fremst til ad bera pann fjarhagslega styrk ad geta bodid

ut hlutabréf sem ganga kaupum og slum 4 markadi.'®

Afpessu er ljést ad hlutafélagsleidin hentadi ad mati 16ggjafans ekki 6llum sparisjodum. Til
a0 bregdast vid pessu var akvedid ad koma til mots vid adra sparisjodi med lagabreytingu
sem atti a0 gera stofnfjarbréf ad eftirsoknarverdari fjarfestingarkosti. Segja ma ad petta hafi
verid annad af premur meginatridum frumvarpsins. I fyrsta lagi var sparisjédum heimilad
ad greida ard, jafnvel pegar tap veri af rekstri peirra. I 63ru lagi var veitt heimild til ad
rddstafa allt ad 10% af hagnadi sparisjods til heekkunar a stofnfé sj6dsins ad akvednum
skilyrdum uppfylltum. ba var aukid vid heimildir til innlausnar sparisj6ds 4 stofnfjarbréfum
a0 frumkveedi stofnfjareigenda. Yrdi sparisjédur ekki vid beidni um innlausn stofnfjar-
bréfs yrdi honum skylt ad hafa milligongu um s6lu hlutarins eda innleysa hann innan
ars fra pvi er skrifleg beidni kom fram um innlausn.”” I pridja lagi var sparisjédum veitt
heimild til ad binda enda 4 akomu opinberra adila, p.e. sveitarfélaga eda héradsnefnda,
a0 stjorn sj6danna, en allt fra pvi ad 16g nr. 69/1941 toku gildi hafdi 6llum sparisjédum
verid gert ad saeta pvi ad opinberir adilar skipudu hluta stjérnar. Pannig var sparisjodum
heimilad ad breyta sampykktum sinum pannig ad stofnfjareigendur kysu alla stjérnarmenn
sparisjods, en a0ur hafdi sveitarfélogum eda héradsnefndum verid heimilt ad kjosa tvo
af fimm stjérnarmonnum allra sparisj6da. Pessi breyting var rokstudd med eftirfarandi
heetti { athugasemdum med frumvarpinu:

Nokkud hefur verid um pad reett 4 undanférnum arum hvort su skipan ad sveitarfélog
skipi 1 stjorn sparisjods sé edlileg. Hefur i pvi sambandi verid nefnt ad pad skjoti skokku
vi0 ad i stjorn sparisjoda skuli sitja fulltriar adila sem oft eiga engra beinna hagsmuna ad
geeta vi0 rekstur peirra en fara samt sem 4dur med 40% stjornarsaeta. Sameiningar sparisjéda
og sameiningar sveitarfélaga geta einnig leitt til pess ad erfidara er ad velja sveitarfélags-
menn til setu { stjornum sparisj6da. Sé pad hins vegar vilji einstakra sparisjoda ad hverfa
ekki alfarid fra pvi fyrirkomulagi sem gilt hefur er pvi farin st leid i pessu frumvarpi ad

adkoma sveitarfélaga sé h4d dkvordun fundar stofnfjéreigenda.'®®

Sjénarmid meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar

[ umsdgn meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um frumvarpid sagdi
medal annars:

Meginakveedi frumvarpsins mida ad pvi ad veita sparisjodum heimild til ad breyta
rekstrarformi sinu i hlutafélag. Vid pad breytist stofnfjarframlag i hlutafé en pad sem eftir
stendur af eigin fé skal vera eign sjalfseignarstofnunar. Adalmarkmid sjalfseignarstofn-
unarinnar er ad studla ad vexti og vidgangi vidkomandi sparisj6ds. Pannig er gert rad fyrir
ad sjalfseignarstofnanir muni minnka eignarhluti sina i sparisjodum og veita nyjum
fjarfestum svigrum til ad kaupa hluti i sparisjédunum, en dliklegt er ad hlutafélagaformid
nytist ad 6drum kosti til fulls. Jafnframt eru med frumvarpinu gerdar breytingar 4 nugildandi
dkvaedum um stofnfjarbréf sem er zetlad ad gera pau ad eftirséknarverdari fjarfestingarkosti
med pvi ad stofnfjareigendum verdur audveldad ad selja bréf sin auk pess sem heimilt
verdur ad radstafa allt ad 10% af hagnadi hvers drs til haekkunar 4 stofnfé sj6dsins, en
heekkun stofnfjar m4 aldrei vera meira en 5% 4 dri, og ad greida ard pratt fyrir tap 4 rekstri
sparisj6ds. Loks er dkveedum um stjérnarmenn i sparisjodi breytt pannig ad heimilt verdur

a0 kveda 4 i sampykktum um ad stofnfjéreigendur kjési alla fimm stjdrnarmenn sparisjods

185. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3697-3698.

186. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3698.

187. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3698-3699, 3701 og 3706.
188. Alpingistidindi, 20002001, A-deild, bls. 3701.
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i stad pess ad tveir peirra séu tilnefndir af sveitarfélagi eda héradsnefnd. Petta er gert par
sem edlilegast pykir ad peir sem bera dbyrgd 4 stjorn sparisjods hafi sjalfir hagsmuna ad
geeta af pvi ad rekstur sparisjodsins gangi vel. - Meiri hlutinn litur svo 4 ad 16gfesting
dkveeda frumvarpsins muni studla ad sterkari eiginfjarstodu sparisjodanna og audvelda
peim patttoku { préun 4 fjarmalamarkadi hér 4 landi. Meiri hlutinn bendir jafnframt 4 ad
beir sparisjodir sem ekki nyta sér heimild til hlutafélagavaedingar verda betur settir en
40ur med auknum heimildum til ad greida 1t ard til stofnfjareigenda. Med 16gfestingu
akveeda frumvarpsins verda stofnfjarbréf i sparisjodum samkeppnisheefari 4 markadi en

adur.'®

Ein breyting var gerd 4 frumvarpinu i medférum pingsins, en hun f6l i sér ad sjalfseignar-
stofnun sem feeri med eignarhlut i hlutafélagi um rekstur sparisj6ds skyldi pvi adeins
undanpegin tekjuskatti og eignarskatti ad farid veeri eftir &kveedum laganna um ad einungis
veeri heimilt ad dthluta af fjarmunum sjalfseignarstofnunarinnar eda radstafa eignum
sem eftir yrdu vid slit hennar til menningar- og liknarmala & starfssveedi vidkomandi
sparisjods vid breytingu hans i hlutafélag. Breytingin var gerd ad frumkveedi meiri hluta
efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.

Sjénarmid minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar

Minni hluti nefndarinnar lagdi til frekari breytingar 4 frumvarpinu en peer nddu ekki
fram ad ganga. Annar pingmannanna tveggja sem stédu ad aliti minni hluta efnahags- og
vidskiptanefndar var Jéhanna Sigurdardéttir. Hinn 26. april 2001 bar hin upp nokkrar
spurningar vid vidskiptardduneytid vegna frumvarpsins. Medal peirra var pessi:

Er ekki aeskilegt ad mati raduneytisins { [josi sérstodu sparisjodanna og markmids um ad
styrkja og breikka félagslegan bakgrunn sparisjodanna vegna 6ljoss eignarhalds ad gera ad
skyldu ad fulltriar sveitarstjérna eigi seturétt i stjorn sparisjoda eda eignarhaldsfélogum

peirra?!®

Réduneytid svaradi spurningunni med eftirfarandi heetti:

Raduneytid telur ad best fari & pvi ad pad sé akvordun stofnfjareigenda i hverjum sparisjodi
fyrir sig hvort sveitarfélog skuli skipa stjornarmenn i sparisj6di. Pad hefur lengi verid deilt
um hvort st skipan ad sveitarfélog skipi i stjorn sparisjoda sé edlileg. Hefur i pvi sam-
bandi verid nefnt ad pad skjoti skokku vid ad i stjorn sparisjdds sitji fulltriiar adila sem oft
eiga engra beinna hagsmuna ad geeta vid rekstur peirra en fara samt sem adur med 40%
stjérnarsaeta. Sameiningar sparisjoda og sameiningar sveitarfélaga geta einnig leitt til pess

ad erfidara verdur ad velja sveitarfélagsmenn til setu { stjérnum sparisjéda.'!

[ svérum rdduneytisins komu einnig fram eftirfarandi ummeeli sem varpa ljési 4 sjonarmid
um adkomu stjérnvalda og dhrif peirra 4 rekstur sparisjédanna:

Tilgangurinn med frumvarpinu er ad gera sparisjodum kleift ad breyta rekstrarformi
sinu 1 hlutafélag og gera stofnfjarbréf ad eftirséknarverdari fjarfestingarkosti. Raduneytid
leggur aherslu 4 mikilveegi bess ad sparisjédirnir sjalfir moti framtid sina og stjornvold
geri ekki annad en ad mota leikreglur sem geri sparisjodunum kleift ad keppa 4 nttima-
fjarmalamarkadi. Pvi mun raduneytid ekki spa fyrir um hvada ahrif frumvarpid muni

hafa. Pad er undir sparisjédunum komid.'*>

4.6.3 Umraeour um frumvarpio a Alpingi

Miklar umraedur urdu vid medferd frumvarpsins a Alpingi.

Steingrimur J. Sigfusson pingmadur gagnryndi frumvarpid og visadi i géda st6du
sparisjodanna 4 markadi. Hann sagdi medal annars:

189. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 5037.
190. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 5053.
191. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 5053.
192. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 5053-5054.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

Lagaumhverfi sparisjddanna

»Meiri hlutinn bendir jafnframt 4 ad
peir sparisj6dir sem ekki nyta sér heim-
ild til hlutafélagaveedingar verda betur
settir en 4dur med auknum heimildum
til ad greida ut ard til stofnfjareigenda.
Med logfestingu dkveeda frumvarpsins
verda stofnfjarbréf i sparisjodum sam-
keppnishzfari 4 markadi en adur.“

Ur umsdgn meiri hluta efnahags- og vidskipta-
nefndar um frumvarp er vard ad légum nr. 71/2001.

»Raduneytid leggur aherslu 4 mikilveegi
bess ad sparisjédirnir sjélfir moti
framtid sina og stjornvold geri ekki
annad en ad mota leikreglur sem

geri sparisjodunum kleift ad keppa

4 nutimafjarmalamarkadi. bvi mun
raduneytio ekki spa fyrir um hvada
ahrif frumvarpid muni hafa. Pad

er undir sparisjodunum komid.*

Svar vidskiptaraduneytisins vid fyrirspurn
Johénnu Sigurdardéttur 26. april 2001.

»Pad verda pvi ekki sott rok i ad adkall-
andi vandamal eda bag stada sparisj6d-
anna ni um stundir eda 4 undanférnum
drum kalli 4 breytingar 4 16gum um pd
eda i starfsumhverfi peirra. bPvert 4 moti
er asteeda til ad spyrja og muna eftir pvi:
Pbarf ekki einmitt ad fara varlega og gera
engar paer breytingar a starfsumhverfi
sparisjodanna sem veikt geetu pann
grundvoll sem peim hefur nyst svo vel?*

Steingrimur J. Sigftsson a Alpingi 2001.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

»Samfylkingin er hlynnt pvi ad spari-
sjodirnir fai heimild til pess ad breyta
rekstrarformi sinu. Vid erum hlynnt pvi
og vid teljum ad peir sem par hafa farid
me0 stjorn séu best feerir til ad segja
okkur hvada leid sé best til pess fallin.*

Margrét Frimannsdottir a Alpingi 2001.

,Eg held ad miklu gefulegra hefdi verid
ad reyna ad finna eigendur ad pessu
eigin fé [...] pvi ad hin harda hond eig-
andans er alltaf langbesta hondin. Hin
hefur engin annarleg sjénarmid 6nnur
en ad greda og bad eru heilbrigd og god
sjonarmid og yfirleitt 6llum til g6ds.“

Pétur H. Blondal & Alpingi 2001.

»[Pleir sem i mérgum tilfellum hafa
styrt sparisjodunum farszllega, hafa
gert ba ad farseelum peningastofnunum
a starfssveedi sinu, er pa peim somu
adilum ekki treystandi til ad gera svo
afram? Er asteeda til ad tla ad ef petta
[frumvarp] verdur ad 16gum og peir fa
heimildir til ad breyta sparisjodi i hluta-
félag pa fari menn ad hugsa allt 6dru-
visi? Er liklegt ad menn hugi ba ekki
lengur ad peim megingildum sem peir
40ur hofdu vid uppbyggingu sj6dsins?*

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 87/1985.
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Margrét Frimannsdottir pingmadur lysti aftur 4 mati studningi sins flokks vid frumvarpid

bad verda pvi ekki sott rok i ad adkallandi vandamal eda bég stada sparisjodanna ni um
stundir eda 4 undanférnum arum kalli 4 breytingar 4 l6gum um pa eda i starfsumhverfi
peirra. Pvert 4 moti er astaeda til ad spyrja og muna eftir pvi: Parf ekki einmitt ad fara
varlega og gera engar peer breytingar a starfsumhverfi sparisjodanna sem veikt geetu pann

grundvoll sem peim hefur nyst svo vel?!?

og tok medal annars eftirfarandi fram:

Pétur H. Blondal pingmadur vék sérstaklega ad eigin fé sparisjodanna sem hann taldi kalla

Samfylkingin er hlynnt pvi ad sparisjédirnir fai heimild til pess ad breyta rekstrarformi

sinu. Vid erum hlynnt pvi og vid teljum ad peir sem par hafa farid med stjorn séu best

feerir til ad segja okkur hvada leid sé best til pess fallin.'**

4 6nnur drredi en 16gd voru til i frumvarpinu. Hann sagdi medal annars:

Eg held ad miklu geefulegra hefdi verid ad reyna ad finna eigendur ad pessu eigin fé, finna

1

eigendur ad eigin fénu, lata stofnfjareigendur ,,f&“ eitthvad meira en hér er gert rad fyrir.
Samkvamt pessum hugmyndum rada peir i raun og veru sjalfseignarstofnuninni lika
pannig ad peir fai { rauninni allan sparisjédinn. Eg hefdi talid miklu edlilegra ad peir hefdu
fengid pad hreint og beint, segjum 1/3 af sparisjodunum eda eitthvad slikt og afganginum
yrdi skipt 4 milli skuldara og sparifjareigenda, kannski svona fimm &r aftur i timann, finna
hvada sparifjareigendur hafa lagt til pennan vaxtamun og finna hvada skuldarar hafa lagt
til pennan vaxtamun og reyna ad finna eigendur ad 6llu pessu eigin fé pvi ad hin harda
hond eigandans er alltaf langbesta hondin. Hun hefur engin annarleg sjdnarmid énnur
en ad grada og pad eru heilbrigd og god sjonarmid og yfirleitt &llum til g63s. [ pessu deemi
195

hefdi ég viljad sja ad fundinn yrdi eigandi ad pessu fé.

Johann Arselsson pingmadur svaradi Pétri:

[Hattvirtur pingmadur] taladi um fé 4n hirdis."** Mér finnst pad ekki lysa alveg nakveem-
lega pvi sem parna er 4 ferdinni. Eg spyr ad pvi, eigum vid ekki heldur ad lita bannig 4
ad stofnfjdreigendur fai { hendur fé il vardveislu og verdi hirdar 4n pess ad eiga fé3?'%

Arni R. Arnason pingmadur sagdi medal annars:

Svanfridur Jonasdottir pingmadur velti fyrir sér peim afleidingum sem hlutafélagaveeding

Stadreyndin er st ad um hrid virtist petta [fyrirkomulag um stofnfjarbréf] gagnast
sparisjodunum nokkud vel en eftir pvi sem timar hafa fram 1idid og fleiri breytingar hafa
ordid 4 fjarmalastarfsemi i landinu, og raunar ekki adeins i landinu heldur pvi evrépska
fjdrmélakerfi sem vid Islendingar erum nu hluti af hefur komid betur i [jés ad pad hentar
sparisjodunum ekki fyllilega. Pad er af peim asteedum sem betta [frumvarp] hefur ordid
til, mikid til fyrir frumkveedi stjérnenda i sparisjodunum, ménnum sem bera abyrgd a
fjarmunum sem beir eiga ekki sjalfir og hafa gert pad vel ad minu viti. Eg vil eindregid
taka undir peer hugmyndir, herra forseti, ad peim verdi gert kleift ad fara pessa leid. Til
pess ad nitimaveeda sparisjodina, ef peir vilja svo vid hafa, til ad purfa ekki standa frammi
fyrir pvi ad peim sem hafa lagt fram ahaettufé kunni ad verda mismunad vegna akveedanna
sem um pad gilda, til ad purfa ekki ad starfa vid takmarkad adgengi ad samkeppni 4 fjar-
malamarkadnum, til ad geta hegdad sér og starfsemi fyrirteekja sinna med sama heetti og

keppinautar peirra. Petta er mergurinn malsins, herra forseti.'®

sparisjodanna kynni ad hafa:

Vegna bess sem hér hefur verid reett um, hvort edlileg sjonarmid muni gilda pa finnst
mér lika heegt ad gagnalykta. Spyrja meetti: Hafi peir sem { morgum tilfellum hafa styrt

sparisjodunum farsallega, hafa gert pa ad farseelum peningastofnunum 4 starfssveedi sinu,
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194.
195.
196.

197.
198.

Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5003.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5016.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5020.

Hér virdist vitnad til peirra orda Péturs H. Blondal i reedu hans, sem vitnad er til hér ad ofan, ad ,,miklu geefulegra hefdi
verid ad reyna ad finna eigendur ad pessu eigin fé“. Hér ber og ad hafa i huga ad ordin ,,fé an hirdis“ voru notud vidar i

umreedunni, medal annars i reedu Péturs H. Blondal vid fyrstu umraedu um frumvarpid.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5021.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5077.
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Gudmundur Arni Stefdnsson pingmadur velti fyrir sér 6kostum stofnfjirformsins og

er pa peim s6mu adilum ekki treystandi til ad gera svo dfram? Er dstaeda til ad eetla ad
ef petta [frumvarp] verdur ad logum og peir fd heimildir til ad breyta sparisj6di i hluta-
félag pa fari menn ad hugsa allt 6druvisi? Er liklegt ad menn hugi pa ekki lengur ad peim

megingildum sem peir 4dur h6fdu vid uppbyggingu sj6dsins?'*

sagdi medal annars:

Vidskiptaradherra, Valgerdur Sverrisdottir, svaradi pingmanninum medal annars med

Menn hafa talad um pad nokkud lengi ad mikilveegt veeri ad bta sparisjodunum nyjan
lagagrundvoéll og lagaramma og velt pvi délitid fyrir sér i gegnum tidina hver etti { raun
og veru pessa sj0di. Su spurning hefur verid fullkomlega gild ad minu 4liti. [...] Nt er pad
bannig ad pessir stofnfjareigendur hafa eiginlega fjolgad sér innan fra. Med 6drum ordum
ad einstaklingar uti i ba hafa ekki getad bankad & dyr sparisjods og lyst yfir pvi ad peir
vilji gjarnan gerast stofnfjareigendur i vidkomandi sparisj6di, heldur hefur 4 adalfundi
vidkomandi stofnunar verid tekin um pad akvordun ad fjélga um 10, 20 eda 100 eftir
efnum og asteedum og petta hefur verid handvalid af peim adilum sem fyrir eru. Petta
hefur verid alllokadur klibbur, skulum vid segja. Bara af peirri dsteedu einni saman hlytur
madur ad staldra eilitid vid pad dkveedi pessa [frumvarps] sem Iytur ad pessum hopi manna
og kvenna ad lagalegum stodum skuli i raun og veru vera skotid undir ,,eign peirra og

radstofunarvaldi 4 6llum eignum sparisjodsins vid tiltekinn uppgjérstima [...].2%

Eg itreka ad pad er ekki svar i pessu sambandi ad segja ad hér sé adeins um heimildardkveedi
ad reda og sparisjodirnir rddi ferdinni i pessum efnum. Eftir sem 4dur stendur pad sem
ég hef haft sem raudan prad i reedu minni ad pad eru adeins pessir 6rfau adilar, stofnfjar-
eigendur, sem hafa radin algerlega { hendi sér. [...] Eg er ekki viss um ad pad sé endilega
til bota ad somu adilar, sem fjolga sér innan fra, hafi um pad einhlitan dkvordunarrétt
hvort fulltrai sveitarstjornar eigi hlut ad mali. Ber ad skilja pad svo ad petta [frumvarp] sé
valkveett pannig ad margir sparisjodir geri ndnast pad eitt ad losa sig vid fulltrua sveitar-

stjérnanna og skipa radin ad ollu leyti fulltrium stofnfjareigenda?’!

pessum ordum:

Vilhjalmur Egilsson, framségumadur meiri hluta vidskipta- og efnahagsnefndar, meelti

Eg tel @skilegt ad sparisjodirnir verdi 4fram meginstodir i bankakerfinu vids vegar um
landid. Petta eru yfirleitt litil fyrirteeki { nAnum tengslum vid sitt ndnasta umhverfi sem
bekkja vel parfir vidskiptavina sinna. I kjélfar meiri samkeppni og sisteekkandi eininga &
figrmagnsmarkadi er ljést ad litlir sparisjodir eiga 4 brattann ad seekja. Eg tel pvi ad 16ggjafinn
eigi ad hlua pannig ad sparisjodum ad peir hafi yfir peim teekjum ad rdda sem naudsynleg
eru { pessari samkeppni. Hins vegar tel ég ad rikid eigi ekki ad radskast med pa heldur
virda sjalfsakvordunarrétt sparisjodanna. Peir verda ad taka akvérdun um eigin framtid
og sjalfir ad marka stefnuna. Pad 4 enginn annar ad gera pad fyrir pa og ut 4 pad gengur
petta mal [...]. Vardandi eignarhald kemur ekki til greina ad athenda stofnfjareigendum
eda einhverjum 6drum verdmeeti sem eir geta ekki gert tilkall til. Pad kemur skyrt fram
116gum um vidskiptabanka og sparisjodi ad stofnfjareigendur skuli einungis njota ards af
innborgudu stofnfé sinu. Peir eiga ekKki tilkall til uppsafnads hagnadar sparisj6dsins. betta
er lykilatridi i [frumvarpinu]. Par sem stofnfjareigendur geta ekki gert tilkall til stors hluta
af hlutafé sparisj6da verdur sjalfseignarstofnunin i 6llum tilvikum langsteersti hluthafinn.

Pad er visst vandamal, en pad verda sparisjédirnir ad leysa [...].2

fyrir breytingartillogum nefndarinnar. Hann sagdi medal annars:

Eg tel ad pad skipti miklu méli ad sparisjédirnir hafi mdguleika til ad taka patt i peirri
samkeppni sem a sér stad 4 islenskum fjarmalamarkadi. Sparisjédirnir hafa i gegnum
tidina gegnt mikilvaegu hlutverki hver 4 sinum stad. Peir hafa lagt mikid af morkum til

uppbyggingar atvinnulifi og pjonustu vid einstaklinga 4 starfssveedi sinu. Hlutverk peirra

199.
200.
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Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5083.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5089-5090.

. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5092.
202.

Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5093-5095.
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»Menn hafa talad um pad nokkud
lengi ad mikilvaegt veeri ad bua
sparisjodunum nyjan lagagrundvoll
og lagaramma og velt pvi délitio
fyrir sér { gegnum tidina hver etti {
raun og veru pessa sjooi. [...] Petta
hefur verid alllokadur klibbur.

Gudmundur Arni Stefansson 4 Alpingi 2001.

»Vardandi eignarhald kemur ekki til
greina ad athenda stofnfjdreigendum
eda einhverjum 6drum verdmeeti sem
peir geta ekki gert tilkall til. Pad kemur
skyrt fram i 16gum um vidskiptabanka
og sparisjodi ad stofnfjéreigendur skuli
einungis njota ards af innborgudu
stofnfé sinu. Peir eiga ekki tilkall til
uppsafnads hagnadar sparisjodsins.*

Valgerdur Sverrisdottir & Alpingi 2001.

,»Eg tel ad efling sparisjédanna sé stér
og mikilvaegur hluti { eflingu islenska
fjarmalakerfisins yfirleitt. Hormulegt
veeri til pess ad vita ef 16ggjafinn
veitti ekki sparisjodunum neegilegt
svigram til pess ad proast og breytast
pannig ad sparisjodirnir geti tekid
afram 6flugan patt i uppbyggingu a
islensku atvinnulifi, islensku pj6d-
félagi og islensku fjarmalakerfi.“

Vilhjdlmur Egilsson 4 Alpingi 2001.
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Helstu breytingar med logum nr. 71/2001

Valgerdur Sverrisddttir dré saman helstu breytingar sem frumvarp til laga nr. 71/2001 hafdi 7 for
med sér, pegar hin maelti fyrir frumvarpinu & Alpingi:

Eg vil b4 vikja stuttlega ad helstu atridum [frumvarpsins]. En pau eru:

1. Starfandi sparisjédum er veitt heimild til ad breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag. Vid
bessa breytingu halda sparisjodir starfsleyfi sinu.

2. Breytingar eru gerdar & dkveedum um stofnfjarbréf sparisjéda  pvi skyni ad gera bréfin
ad eftirséknarverdari fjarfestingarkosti.

3. [ stad pess ad sveitarfélsg eda héradsnefndir tilnefni tvo stjornarmenn af fimm { sparisj6di
er heimilt ad kveda i sampykktum & um ad stofnfjareigendur kjési alla fimm stjérnar-
menn sparisj6ds.

Hvad vardar hlutafélagavaedingu sparisjoda eru helstu akvaedin eftirfarandi:

« Sparisj6dur sem breytt er 1 hlutafélag er afram sparisjédur i skilningi laga um vidskipta-
banka og sparisjodi. Akveedi hlutafélagalaga og akvaedi um hlutafélagsbanka eiga vid um
sparisjo6dinn eftir pvi sem vid getur att.

» Stofnfjareigendur f& eingéngu hlutafé sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina. b6 geta
beir krafist pess samkvaemt hlutafélagalégum ad stofnfjarbréf beirra verdi innleyst. Skal
samanlagt hlutafé sem stofnfjareigendur fa i sparisjodnum nema sama hlutfalli af hlutafé
hans eftir breytinguna og stofnfé nemur samtals af datludu markadsvirdi sparisjédsins
samkvaemt mati 6hadra adila sem midast vid sama timamark og breytingin a rekstrar-
formi sparisjédsins.

S hluti hlutafjar sparisjédsins sem ekki gengur til stofnfjareigenda skal verda eign sér-
stakrar sjalfseignarstofnunar. Megintilgangur hennar er ad studla ad vexti i starfsemi
sparisjodsins og vidgangi hans.

 Fulltrdarad sjéalfseignarstofnunarinnar, sem i skulu eiga sati allir stofnfjar-
eigendur i vidkomandi sparisj6di er honum var breytt i hlutafélag, skal kj6sa i
stjorn sjalfseignarstofnunarinnar.

« Einstdkum hluthéfum er aldrei heimilt ad fara med meira en 5% af heildaratkveedamagni f
sparisj6di sem breytt hefur verid i hlutafélag. betta er sama takmérkun og gildir um spari-
sj6di i gildandi I6gum. Heimilt er ad kveda & um i sampykktum ad sjélfseignarstofnunin
geti farid med meira en 5% af heildaratkvaedamagni.

Hvad vardar breytingar 4 akveedum um stofnbréf, eru helstu dkvaedin eftirfarandi:

« Stofnfjareigendum er audveldad ad selja stofnfjarbréf. Stjérn sparisjéds er heimilt ad
innleysa stofnfjarhlut i sparisjédi ad beidni stofnfjareiganda.

« Heimilt er ad radstafa allt ad 10% af hagnadi hvers é&rs til haekkunar & stofnfé sj6dsins
b6 bannig ad haekkun stofnfjar, ad undanskildu endurmati vegna verdlags, verdi aldrei
meiri en 5% 4 dri.

» Heimilt er ad greida ard p6 tap sé a rekstri sparisjods.*

* Albingistidindi, 2000~2001, B-deild, d. 5002-5003.

vardandi pjonustu vid atvinnulifid hefur farid mjog vaxandi 4 sidustu arum eftir ad Spari-
sj6dabankinn var stofnadur og sparisjodirnir téku ad hafa med sér samstarf. b4 hafa peir

aukid mjog getu sina til ad pjona atvinnulifinu.®

bvi neest tok til mals Johanna Sigurdardéttir fyrir hond minni hluta efnahags- og
vidskiptanefndar og kvadst vilja

203. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 6315.
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vekja athygli 4 athyglisverdri grein sem var i Morgunbladinu sl. laugardag, sem var skrifud
af 16ggiltum endurskodanda, Gunnlaugi Kristinssyni, par sem hann gagnrynir mjog pau
aform sem eru uppi um hvernig standa 4 ad pessari breytingu og hvad hin hefur i for med
sér. Hann Gttadist einmitt ad st breyting sem hér 4 ad gera geti ordid 4 kostnad menn-
ingar- og liknarmala i landinu. Hann er par med dkvedna lausn sem er mjog athyglisverd
og hefdi purft ad skoda nénar i nefnd ef timi hefdi verid til pess. Eg wtla ad vitna { lokaord
i pessari grein hja Gunnlaugi Kristinssyni, herra forseti, en par er hann einmitt ad vitna i
pessar famennisstjornir sem hafa parna mikil vold i krafti litils eiginfjarmagns sem peir
eiga. Par segir: ,,Lausnin 4 pessu mali er ekki flokin. Til pess purfa menn p6 ad lata af
peim breyskleika sem i asokn { vold og gréda felst. Ad undanfornu hefur mikill dhugi
verid 4 hlutafjaratbodum godra félaga, sem flestir sparisjédirnir vissulega eru. bad atti
bvi ekki ad vera vandkveedum bundid ad selja hluti sjélfseignarstofnana { sparisjodunum.
S6lu hlutafjérins meetti framkvaema 4 einhverju timabili, t.d. 5-10 drum, til ad skapa ekki
hugsanlegt offrambod og til ad veita sparisjodunum svigrim til 6flunar nys eigin fjar.
Fjarmunirnir yrdu sidan eyrnamerktir dkvednum samtokum eda settir i sj6di sem i 6llu
veeru 6tengdir sparisjddunum fjarhagslega med pad eina markmid ad stydja vid menn-
ingar- og liknarsamtok i landinu. AJ stjornum keemu sidan adilar sem hagsmuna hefdu
ad geeta svo og adrir sem tryggt geetu farsela nytingu fjarins. Med pessu méti mundi
hlutafélagaveeding sparisjédanna verda fullkomnud, fél6g i dreifdri eignaradild par sem
eignarrétturinn veeri skyr. Traust stada sparisjodanna yrdi pvi tryggd um ékomna tid. Ad
auki veeri hinum gofuga tilgangi sparisjodanna gomlu ad fullu nad.“ [...] Loks flytur minni
hlutinn [breytingartillogu] um ad sjalfseignarstofnanir sem stofnad verdi til { tengslum vid
hlutafélagaveedingu 4 sparisjodi verdi eftirlitsskyldar hja Fjarmalaeftirlitinu likt og adrar
fjarmaélastofnanir. Minni hlutinn telur slikt edlilegt i ljosi pess ad sjalfseignarstofnun er
raun eignarhaldsfélag sem 4 meginhlutann i sparisjodnum vid stofnun og eignast allt pad

hlutafé sparisj6dsins sem stofnfjédreigendur geta ekki gert tilkall til.2**

Af umreedum um frumvarpid ad deema er ljost ad takmorkud umreeda var um pa breytingu
a0 heimila sparisjodum ad breyta sampykktum sinum pannig ad peir opinberu adilar,
einkum sveitarstjornir, sem adkomu h6fou um aratuga skeid ad rekstri sparisjodanna,
yrou ekki lengur med stjérnarmenn i sparisjédum.

4.7 Sparisjodir og fyriraetlanir um hlutafélagaveedingu i ad-
draganda setningar laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki

Log nr. 71/2001 veittu sparisjodum heimild til ad breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag.
Arid 2002 pegar pjédmélaumraedan snerist ad einhverju leyti um mégulega yfirtoku
Bunadarbanka Islands hf. 4 Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis birtust 6lik sjénarmid
um heimildir til s6lu stofnfjar & yfirverdi, p.e. verdi umfram nafnverd stofnfjar ad vio-
beettri onyttri heimild til endurmats samkveemt I6gum. Samband islenskra sparisjéda
lagdist gegn yfirtokunni og lysti pvi yfir ad med henni veri ,,vegid ad tilverugrundvelli

sparisjéda { landinu“**

Sambandid taldi s6lu stofnfjarhluta & yfirverdi brjota i baga vid 16g nr. 113/1996 um
vidskiptabanka og sparisj60di, eins og peim var breytt med l6gum nr. 71/2001.
Fjarmalaeftirlitid komst 4 hinn bdginn ad 6ndverdri nidurstédu i greinargerd sinni fra
19. juli 2002.% bar sagdi ad ekki yrdi séd ad i vidskiptum stofnfjareigenda vid pridja adila
um kaup a stofnfjarhlut veeri i [l6gum sett bann vid pvi ad vidskipti peirra feeru fram 4
hzerra verdi en nafnverdi endurmetnu. Fram kom ad pritt fyrir ummeeli { athugasemdum
med frumvarpi til laga nr. 87/1985 um edli stofnfjar og ad ekki veeri stefnt ad almennum
vidskiptum um stofnfjarhluti, yrdi ekki fram hja pvi litid ad { somu 16gskyringargégnum
keemi fram ad stofnfjareigendur veeru eigendur ad stofnfé og peim heimilt ad radstafa pvi
innan peirra takmarka sem 16ggjofin setti. Einnig var visad til pess a0 sa skilningur ad
stofnfé teldist eign vidkomandi stofnfjareigenda birtist einnig i peim dkveedum laganna

204. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 6316-6320.

205. Umsogn Sambands islenskra sparisjoda 20. névember 2002 til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til
laga um vidskiptabanka og sparisjodi, pskj. 8, 8. mal, 128. 16ggjp. 2002-2003, dbnr. 189.

206. Greinargerd vegna athugunar 4 umsokn um kaup 4 virkum eignarhlut i Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis, bls. 22.
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Logfraedialit Pals Hreinssonar

»EKKi er vafa undirorpid ad stofn-
fjarhlutur i sparisj6di telst eign i
skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar,
med sidari breytingum.*

Péll Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4

eignarréttindum stofnfjareigenda i sparisjédum, bls. 7.

122

sem gerdu rad fyrir pvi ad vid slit sparisjods skyldi greida stofnfjareigendum eignarhlut
peirra af eftirstodvum eigna sjodsins, sem og peim akveedum sem gerdu rad fyrir pvi ad
vid umbreytingu sparisjods i hlutafélag fengju stofnfjareigendur hlutafé i félaginu sem
gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina. [ pessu sambandi var bent 4 fridhelgi eignarréttarins
samkveemt 72. gr. stjérnarskrarinnar, sem hefdi pau ahrif ad hafna peim skyringarkosti
af tveimur mogulegum sem neer gengi eignarréttinum. Loks var 4 pad bent ad pratt fyrir
ummeeli i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 71/2001, sem bentu til pess ad pad
veeri skilningur loggjafans ad askilio veeri i logum ad stofnfjarbréf skyldu keypt og seld 4
nafnverdi ad vidbeettri dnyttri heimild til endurmats stofnfjar, yrdi ekki fram hja pvi litid
a0 sa skilningur endurspegladist ekki afdréattarlaust { sjalfri 16ggj6finni hvad vardadi
vidskipti med stofnfé milli stofnfjareigenda og pridja adila.

[ framhaldinu 6skadi Samband islenskra sparisjéda eftir fundi med efnahags- og vid-
skiptanefnd Alpingis. I kjélfar pess fundar ritadi sambandid nefndinni bréf 31. juli 2002
par sem 16g0 var til lagabreyting sem fest geeti i sessi pann lagaskilning sambandsins ad
oheimilt veeri ad selja stofnfjarbréf 4 yfirverdi.””

Afstada vidskiptaraduneytisins var si ad naudsynlegt veeri ad styrkja yfirtkuvarnir
sparisjoda og leit raduneytid einkum til tveggja leida i pvi samhengi. Su fyrri folst i pvi ad
kvedid yrdi 4 um pad med 6tvireedum heetti i 16gum ad framsal stofnfjarhluta a yfirverdi
veeri 6heimilt. Seinni leidin feelist i pvi ad sett yrdu frekari lagaskilyrdi fyrir framsali 4
virkum eignarhlut i sparisj6di, auk annarra adgerda sem midad geetu ad pvi ad vernda eigid
fé sparisjods. Raduneytid leitadi sidan eftir 16gfreedilegu aliti Pals Hreinssonar, préfessors
vid lagadeild Haskdla Islands, 4 pvi hvor framangreindra kosta, eda eftir atvikum einhver
onnur leid, veeri betur til pess fallinn ad na fram markmidi raduneytisins um styrkingu
yfirtékuvarna sparisjoda, ad teknu tilliti til 4kveeda stjornarskrarinnar, einkum um frio-

helgi eignarréttarins.>*®

[ 4litsgerd Pals Hreinssonar frd 27. september 2002 var {tarlega farid yfir ymis lagadkvaedi
sem lutu ad stofnfjareigendum og stofnfjarbréfum sparisjoda. Minnt var 4 ad i at-
hugasemdum med frumvarpi til laga um sparisj6di fra 1985 segdi medal annars ad peir
sem legdu fram stofnfé yrdu samkvemt dkveedum frumvarpsins eigendur ad pvi fé, en
pad veri su regla sem einnig hefdi gilt adur.*® Af umreeddum lagadkveedum dré Pall pa
alyktun ad peim virtist «tlad ad fylgja eftir pvi meginstefnumidi allra laga sem sett hefdu
verid um sparisjodi ad pa etti ad reka med hag sparifjareigenda og almennings fyrir
augum, en ekKki til ards fyrir stofnendur peirra, enda veeru dkvaedi i 1ogum sem tryggja
aettu ad ardur peirra geeti ekki ordid nema hverfandi, sbr. einnig ummeeli { athugasemdum
med frumvarpi til laga um sparisj6di fra 1941.2'° Sidan sagoi i alitsgerd Pals:

Allt fra arinu 1985, pegar framsal stofnfjarhlutar var leyft til pridjamanns, ad fengnu leyfi
sparisjodsstjornar, hafa engin akvaedi verid { 16gum par sem meelt er fyrir um hvernig verd
stofnfjarhlutar skuli t reiknad { slikum vidskiptum. Verdur pvi ekki annad séd en ad menn

hafi verid frjalsir af [svo] pvi ad semja um verd 4 stofnfjarhlutum { slikum vidskiptum.?"!

[ sambandi vid fyrra trlausnarefni malsins, sem voru 4litaefni um eignarréttindi
stofnfjérhafa, var minnt 4 pa nidurstdu Fjarmalaeftirlitsins, ad ekki yrdi med 6tviredum
heetti radid af akveedum gildandi laga ad framsal stofnfjarhluta a yfirverdi veeri 6heimilt.
Ekki veeri vafa undirorpid ad stofnfjarhlutur { sparisj6di teldist eign 1 skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar um vernd eignarréttinda, med sidari breytingum. Sidan sagoi:

207. Umsogn Sambands islenskra sparisjoda 20. névember 2002 til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til
laga um vidskiptabanka og sparisj6di, pskj. 8, 8. mal, 128. 16ggjp. 2002-2003, dbnr. 189.

208. Pall Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda { sparisjédum, 2002, bls. 2.

209. Pall Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda i sparisjédum, 2002, bls. 4. Sja
einnig Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3334.

210. Pall Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda i sparisj6dum, 2002, bls. 7. Sja
einnig Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 141.

211. Pall Hreinsson, Alitsgeré um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda i sparisj6dum, 2002, bls. 7.
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Gangi pad eftir a0 sett verdi dkveedi, sem meelir beint fyrir um ad framsal stofnfjarhluta 4
yfirverdi sé oheimilt, getur pad haft paer afleidingar ad verdmeeti stofnfjarhluta geti { sumum
tilvikum ordid adeins 1/5 af pvi verdgildi, sem ella hefdi fengist fyrir b4 4 markadi. [ pessu
sambandi verdur ad hafa i huga ad pegar eigandi er ad mestu sviptur eignarheimildum

sinum er fremur talid ad um eignarndm sé ad reda.?'?

P4 voru rakin ymis sjéonarmid um vernd eignarréttinda, s.s. atridi vardandi almenna og
sérteeka skerdingu eignarréttinda, edli eignar, medalhof og réttmaetar veentingar eigenda
stofnfjérbréfa. [ pessu sambandi var sérstaklega vikid ad moérkunum 4 eignarndmi og
almennum takmoérkunum 4 eignarréttindum. Nidurstada Pals var pessi:

Pegar 6ll framangreind sjonarmid eru virt verdur ad @tla ad likur séu a pvi ad talid verdi
ad st eignarskerding, sem slikt dkveedi getur haft i for med sér teljist eignarnam, i peim
tilvikum pegar dkvedid hefur peer afleidingar ad verdmeeti stofnfjarhluts er adeins hluti

af pvi verdgildi sem ella hefdi fengist fyrir hann 4 markadi.?"?

bvi neest var vikid ad sidara urlausnarefni dlitsgerdarinnar, p.e. premur 6drum leidum
ad settu marki rdduneytisins. I fyrsta lagi var hér um ad reeda hugmynd raduneytisins ad
akveedi sem feeli { sér ad sjalfseignarstofnun sem stofna beeri i tengslum vid hlutafjarveedingu
sparisj6ds, yroi stjornad ad meiri hluta af opinberum adilum, pannig ad tveir stjérnarmenn
yrdu kjornir af hluth6fum en tveir af sveitarfélagi par sem sparisjédurinn atti heimilisfesti
og loks yrdi fimmti stjdrnarmadurinn kjorinn af radherra samkvemt tilnefningu samtaka
sparisjoda.?* I élitsgerdinni var 16ggjafanum talid stjérnskipulega heimilt ad fara pessa
leid, eins og eftirfarandi ummeeli bera med sér:

Med pvi ad hluthafar sparisj6dsins hafa pad ekki lengur i hendi sér hvernig meiri hluti
stjornar sjalfseignarstofnunar er skipadur, dregur verulega ur ahrifum peirra vid stjorn
sjalfseignarstofnunarinnar. [...] Pott slikar lagabreytingar hafi pannig éhrif 4 rétt hluthafa
sparisjods til pess ad kjosa alla menn { stjérn sjalfseignarstofnunar og hafa pannig ahrif
stjorn stofnunarinnar, verdur ekki séd ad peir eigi stjornarskrarvarinn rétt til pess. Skal

hér 4réttad ad peir eiga ekkert eignarréttarlegt tilkall til slikra sjélfseignarstofnana.?'®

Onnur hugmynd raduneytisins um styrkingu yfirtékuvarna sparisj6da var ad skerpa &
dreifdri eignaradild ad stofnfjarhlutum sparisjéda med pvi ad gera stjorn sparisjods skylt
ad synja um framsal stofnfjarhlutar sem leitt geeti til myndunar virks eignarhlutar. Loks var
pridja hugmyndin st ad meela fyrir um pad i 16gum ad einstokum hluthéfum { hlutafjar-
vaeddum sparisjodum veeri aldrei heimilt ad fara med meira en 5% af heildaratkvaedamagni
i sparisj6di, hvort sem yfirradin yfir atkveedisréttinum byggdust 4 beinni eda 6beinni
eignarhlutdeild. I 4litsgerdinni var talid ad ekki yrdi séd ad pessar hugmyndir feeru i baga
vid 72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins, en sa fyrirvari var gerdur um
adra hugmynd raduneytisins ad vegna skorts & domafordeemum veeri pad alitaefni had
nokkurri évissu.*'¢

Pess ma loks geta ad 9. oktdber 2002 melti Ogmundur Jénasson alpingismadur fyrir
frumvarpi sex pingmanna Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods til laga par sem
kvedid skyldi 4 um bann vi0 s6lu stofnfjarhluta & yfirverdi, auk pess sem afnumin yréu
akveedi um hlutafjarvaedingu sparisjéda og heimild til samruna hlutafélagsbanka og hluta-
fjarveedds sparisj6ds. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga en i athugasemdum med pvi
sag0i medal annars:

Augljost er ad heimildardkvaedi laganna um ad breyta sparisjodum { hlutafélog hafa pegar
valdid uppnami og tefla tilverugrundvelli sparisjédanna i tvisynu. Ohjikvemilegt er ad
endurskoda malid allt fra grunni i [jési atburda sumarsins og er lagt til ad par til su endur-

skodun hafi farid fram verdi 6heimilt ad breyta sparisjédum { hlutafélog."”

212. Pall Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjéreigenda { sparisjédum, 2002, bls. 9-10.
213. Pall Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjéreigenda i sparisjodum, 2002, bls. 11.
214. Pl Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda i sparisjodum, 2002, bls. 11.
215. Pall Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda { sparisjédum, 2002, bls. 11-12.
3.

—

216. Pall Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda i sparisjédum, 2002, bls.
217. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 522.
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Lagaumhverfi sparisjddanna

Fyrirhugud skerding geeti
talist eignarndm

Hluthafar eiga ekki eignarréttarlegt
tilkall til sjalfseignarstofnunar

»Augljost er ad heimildardkveedi
laganna um ad breyta sparisjodum
i hlutafélog hafa pegar valdid upp-
nami og tefla tilverugrundvelli
sparisjodanna i tvisynu.“

Athugasemdir med frumvarpi til laga
um breyting 4 16gum nr. 113/1996, pskj.
8, 128. loggjafarping 2002-2003.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Sameining nokkurra lagabélka i ein
heildarlég um fjarmalafyrirtaeki

Framsal stofnfjarhluta 6heimilt, nema
med sampykki stjérnar sparisjéds

»Meginastaeda pess ad minnihlutinn
getur ekki stutt frumvarpid ad 6llu
leyti er st ad med pvi er ekki stadid
vid fyrirheit sem gefin voru i sumar
um ad logfest yrdi bann vid braski
med stofnfjarhluti sparisjoda.”

Alit minni hluta vidskiptanefndar 4 frum-
varpi til laga um fjarmalafyrirteeki.

124

4.8 Log nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki (ny heildarldggjof)

4.8.1 Almennt

Med 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki voru sameinud i ein heildarlog 16g nr.
113/1996 um vidskiptabanka og sparisjodi, 16g nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en
vidskiptabanka og sparisj6di, 16g nr. 37/2002 um rafeyrisfyrirtaeki og akvaedi um stofnun
og starfsemi verdbréfafyrirtaekja og verdbréfamidlana i 16gum nr. 13/1996 um verdbréfa-
vidskipti. Jafnframt skyldu dkveedi um rikisvidskiptabanka i 16gum um vidskiptabanka
og sparisjodi felld nidur og ymsar breytingar gerdar 4 pagildandi 16gum.?® A pessum tima
voru 24 sparisjédir starfandi 4 Islandi.

I athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad i 4gtist 2002 hefdi vidskipta-
radherra dskad eftir pvi ad bankalaganefnd yfirfeeri lagaakvaedi um sparisj6di med hlid-
sjon af umraedu um yfirtokutilbod sem borist hefdu i Sparisjod Reykjavikur og nagrennis.
Bankalaganefnd hefdi skipad undirhdp til ad yfirfara lagadkveedin en hefdi ekki tekid afstodu
til tillagna undirhépsins. P4 var pess getid ad fulltrai vidskiptabanka { undirh6pnum hefdi
verid andvigur tillégum hoépsins. Pvi naest var getid helstu breytinga 4 gildandi rétti sem
leiddu af frumvarpinu. Par sagdi medal annars:

Akvedum um sparisjodi er breytt til ad treysta yfirtokuvarnir sparisjoda. Pannig er kvedid
4 um vid hvada adsteedur sparisjodsstjorn skal heimila framsal 4 virkum eignarhlut. b4 er
tryggilegar buiid um ad tengdir stofnfjareigendur geta ekki farid med yfir 5% heildaratkveeda-
magns { sparisjodi. Ad lokum er kvedid 4 um ad sparisjodur skuli breyta rekstrarformi sinu

i hlutafélag adur en samruni vid adrar tegundir fjdrmalafyrirteekja getur att sér stad.>

Um almennar breytingar sem frumvarpid hafdi i for med sér a starfsumhverfi fjarmala-
fyrirteekja neegir ad visa til umfjollunar rannséknarnefndar Alpingis samkveemt logum
nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsékum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda.”® Helstu dkvaedi frumvarpsins sem sneru ad sparisjodum var ad finna {
VIIL kafla pess. [ almennum athugasemdum sem fylgdu peim kafla frumvarpsins kom
fram ad par veri safnad saman sérdkveedum um stofnun, stjorn og radstofun hagnadar
sparisj6da. [ frumvarpinu veeri 6 lagt til ad ymis dkveedi um sparisj6di féllu ur gildi vegna
pess ad pau leiddi annad hvort af 16gum um hlutafélog eda veeru ekki lengur talin eiga vid
um sparisjodi. ba veeri lagt til ad ad yfirtokuvarnir sparisjéda yrou treystar.*! Helstu
breytinga fra adur gildandi dkveedum veeri gerd skil i athugasemdum vid 64. og 70. gr.
frumvarpsins.

[ upphaflegu frumvarpi til laganna var 64. gr. fremur fiord. bar sagdi ad sala og annad
framsal stofnfjarhluta i sparisj6di veeri 6heimilt nema med sampykki sparisjédsstjornar
og teldi sparisjodsstjorn ad veentanlegur kaupandi stofnfjar faladist eftir virkum eignar-
hlut, skyldi stjérnin visa malinu til Fjarmalaeftirlitsins. Pa var gert rad fyrir algjoru banni
vid vedsetningu stofnfjarhluta. Athugasemdir vid dkveedid i frumvarpinu voru fremur
stuttordar og beettu litlu vid pad sem i pvi st6d. Vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi voru
lagdar fram pé nokkrar breytingar 4 dkvaedinu og var 4 endanum nokkud aukid vid pad.
Eftir fyrstu umraedu var ekki vikid ad dkveedinu i nefndaraliti meiri hluta efnahags- og
vidskipanefndar en minni hluti nefndarinnar lagdi fram breytingartillogu 4 akvaedinu
sem Ogmundur Jénasson, pingmadur, meelti fyrir. Breytingartillagan var & pé leid ad veeri
endurgjald innt af hendi vid solu eda framsal stofnfjarhlutar, skyldi pad vera nafnverd ad
vidbeettri onyttri heimild til endurmats stofnfjar, eins og 16gin kvddu nénar 4 um. I
nefndardliti minni hlutans var visad til pess ad ,,[m]eginastada pess ad minni hlutinn
[geeti] ekki stutt frumvarpid ad 6llu leyti [veeri] su ad med pvi [veeri] ekki stadid vid fyrir-
heit sem gefin [hafi verid] { sumar um ad l6gfest yrdi bann vid braski med stofnfjarhluti

sparisjo0a“??

218. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1082.
219. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1082.

220. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010,
5. bindi, bls. 9-40. Sj4 einnig vidauka 6 med skyrslunni.

221. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1125.
222. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 2753.
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Breytingartillaga minni hluta nefndarinnar var felld. Vid upphaf pridju umraedu var 16gd
fram breytingartillaga sem sneri ad 64. gr. frumvarpsins og meelti Einar K. Gudfinnsson
fyrir tillogunni. Lagt var til ad vedsetning stofnfjarhluta i sparisjodi yrdi oheimil nema
sampykktir sparisjodsins heimiludu vedsetningu ad fengnu sampykki stjérnar. Ad auki
var lagt til ad tveimur nyjum malsgreinum yrdi beett vid par sem eigendaskipti ad stofn-
fjarhlut vid fullnustu vedréttar voru nanar utferd. Nyr eigandi stofnfjarhlutar skyldi pannig
Oska eftir sampykki sparisjédsstjornar a eigendaskiptunum innan tveggja vikna. Ef
sparisjodsstjorn synjadi um sampykki eda beidni um sampykki beaerist ekki innan tilskilins
frests, skyldi sparisjodsstjorn innleysa stofnfjarhlutinn eftir dkvedum 65. gr.
Breytingartillagan var sampykkt 4 Alpingi med 25 samhljéda atkvaedum. I 70. gr. var ad
finna reglu sem eetlad var ad styrkja svonefndar yfirtkuvarnir, en pad dkveedi tengdist
64. gr. um s6lu og vedsetningu stofnfjdrhluta. I 70. gr. sagdi:

Stofnfjareigendur skulu eiga jafnan hlut nema sampykktir heimili annad.

N leidir framsal stofnfjarhlutar, eda aukning stofnfjar, til pess ad einstakur stofnfjaradili,
eda stofnfjareigandi og adili sem hann er i ndnum tengslum vid i skilningi 2. mgr. 18. gr.,
eignist eda fari med virkan eignarhluta { sparisj6dnum { skilningi laga pessara, og skal pa
sparisjodsstjorn ekki sampykkja framsalid nema ad fengnu sampykki Fjarmadlaeftirlitsins
og ad fullnaegdu 60ru hvoru eftirgreindra skilyrda:

a. ad um sé ad reeda lid i naudsynlegri fjarhagslegri endurskipulagningu vidkomandi
sparisjods og synt pyki ad slikri fjarhagslegri endurskipulagningu verdi ekki komid vid

nema med pvi ad stofnfjareigandi eignist virkan eignarhlut,

b. ad synt sé fram 4 ad 6flun stofnfjarhlutarins sé lidur i eflingu samvinnu milli sparisj6da

ilandinu.

Stofnfjareigendur skulu eiga jafnan atkvedisrétt nema 6druvisi sé dkvedid { sampykktum
sparisjods. P6 er einstokum stofnfjareigendum aldrei heimilt, fyrir sjalfs sin hond eda
annarra, ad fara med meira en 5% af heildaratkvaedamagni i sparisj6di, hvort sem yfirrad yfir
atkveedisrétti byggjast 4 beinni eda 6beinni hlutdeild i stofnfé sparisjods. Um atkvaedisrétt
ef sveitarfélag er eini stofnfjareigandinn fer samkveemt akvaedum 71. gr. Oheimilt er ad

fara med atkveedisrétt samkveemt peim stofnfjarbréfum sem sparisjédur 4 sjalfur.

Stofnfjareiganda er Sheimilt ad fela 6drum umbod sitt 4 fundum stofnfjareigenda nema

slikt sé leyft i sampykktum sparisjods.

bar sem talad er um heildaratkvedamagn i sparisjodi i 1ogum pessum er att vid
heildaratkveedamagn ad fradregnum atkvaeedum samkvemt peim stofnfjarbréfum sem

sparisjodur a sjalfur.

Akveedi 70. gr. var skyrt nénar { athugasemdum med frumvarpi til laganna, en par sagdi
medal annars:

Af athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 87/1985, sem og athugasemdum
vi0 sidari breytingar 4 lagadkvaedum um sparisj6di, ma rada ad vilji 16ggjafans hafi ekki
stadid til pess ad stofnfjarbréf gengju kaupum og s6lum 4 almennum markadi. Er enda
ljost ad grundvallarmunur er a stofnfé { sparisjodi og hlutafé i hlutafélagi par sem stofn-
fjareign jafngildir ekki hlutdeild i eigin fé sparisj6ds med sama heetti og hlutafjareign
felur { sér. I flestum sparisjédum er pvi svo varid ad stofnfé nemur einungis litlum hluta
heildareiginfjar. Brédurpartur eigin fjar er { eigu sparisjddsins sjalfs, og til peirra fjsrmuna
eiga stofnfjareigendur ekkert tilkall. A hinn béginn er ljést ad yfirrad yfir stjérn sparisjéds

veita vold til ad stjorna pessum fjarmunum.

Til vidbotar framangreindum réksemdum til studnings dreifdri eignaradild ad sparisjodum
er pess ad geta ad samkeppnishaefni sparisjodakerfisins sem sliks byggist ekki sist 4 sam-
starfi par sem hinir steerri og fjarsterkari sparisjodir leggja til mestu steerdarhagkvaemnina.
Yfirtaka 4 einum eda fleiri pessara steerri sparisjoda mundi fyrirsjdanlega leida til pess ad

sparisjédakerfid 1idi undir lok.
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Lagaumhverfi sparisjddanna

Vedsetning stofnfjarhluta heimil,
nema med sampykki stjérnar sparisj6ds

Leidi framsal eda aukning stofnfjar
til myndunar virks eignarhlutar parf
sampykki Fjarmalaeftirlitsins og ad
uppfylltum akvednum skilyrdum

»Af athugasemdum vid frumvarp pad
er vard ad 16gum nr. 87/1985, sem og
athugasemdum vid sidari breytingar a
lagadkveedum um sparisj6di, ma rada
a0 vilji loggjafans hafi ekki stadid til
bess ad stofnfjarbréf gengju kaupum
og s6lum 4 almennum markadi. Er
enda ljést ad grundvallarmunur er &
stofnfé { sparisjodi og hlutafé i hluta-
félagi bar sem stofnfjareign jafngildir
ekki hlutdeild i eigin fé sparisjods med
sama heetti og hlutafjéreign felur f sér.“

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 161/2002.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Nidurstada Fjarmalaeftirlitsins
leiddi af sér réttardvissu

»Til vidbotar framangreindum
roksemdum til studnings dreifdri
eignaradild ad sparisjodum er pess ad
geta a0 samkeppnisheefni sparisjoda-
kerfisins sem sliks byggist ekki sist

4 samstarfi par sem hinir steerri og
fjarsterkari sparisjodir leggja til mestu
steerdarhagkvaemnina. Yfirtaka 4 einum
eda fleiri pessara steerri sparisjoda
mundi fyrirsjaanlega leida til pess

ad sparisjodakerfid lidi undir lok.*

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad logum nr. 161/2002.

,»Su heetta blasti pvi vid, ad 4 skommum
tima stodvadist rekstur allra sparisjéda
landsins. Astaedan er st ad mikilvegir
peettir i rekstri sparisj6da eru samreknir
og hverfi sparisjodir Gr pvi samstarfi
leidir pad i flestum tilvikum til litillar
laekkunar heildarkostnadar heldur
kostnadarhaekkunar fyrir pa sem eftir
standa sem yrdi peim évidradanleg.*

Umsogn Sambands islenskra sparisjoda 20. névem-
ber 2002 til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
um frumvarp til laga um fjarmalafyrirteeki, pskj.
218, 215. mdl, 128. loggjp. 2002-2003, dbnr. 153.

»Pegar ollu er til skila haldid virdast
l6g nr. 44/1915 og 16g nr. 69/1941

um sparisj6di hafa byggt 4 peim
meginreglum ad hagnadur skyldi ekki
greiddur til peirra sem lagt hefdu stofnfé
til sparisj6ds heldur skyldi hann ganga
til innri uppbyggingar sjodsins. Sett
voru ny 16g um sparisj6di arid 1985,
b.e. 16g nr. 87/1985 um sparisjodi. [

4. mgr. 1. gr. laganna er tekid fram

ad sparisjodsadilar hafi ekki rétt til
4go60a af rekstrarafgangi sparisjods
umfram pad sem meelt sé fyrir um i
16gunum. Ennfremur sé eignarréttur
stofnfjareigenda 4 stofnfé hddur peim
takmorkunum sem 16gin kvedi 4 um.*

Ur litsgerd Pals Hreinssonar um heimilar
takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjéreigenda
i sparisjodum, 27. september 2002.
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Sumarid 2002 var gert yfirtokutilbod i Sparisjod Reykjavikur og nagrennis (SPRON) med
pad ad markmidi ad SPRON rynni ad lokum saman vid annad fjarmalafyrirteeki. Var afstada
Fjarmalaeftirlitsins s ad akveedi gildandi laga yrdu ekki tilkud 4 pann veg ad éheimilt
veeri ad framselja stofnfjarhluti 4 yfirverdi med peim heetti sem yfirtokutilbodid gerdi rad
fyrir. St nidurstada hefur leitt af sér bagalega réttardvissu fyrir sparisj6dina vardandi pad
hver stada peirra er gagnvart hugsanlegum fjandsamlegum yfirtokutilbodum af hendi

annarra fjarmalafyrirteekja.

Med dkvaedum 2. mgr. [70. gr.] eru treystar varnir sparisj¢odanna gegn slikum yfirtoku-
bodum med pvi ad skerpa 4 meginreglunni um dreifda eignaradild. Er i dkvaedinu skyrt
kvedid 4 um pad ad stjorn sé heimilt og skylt ad synja um framsal stofnfjarhluta sem leida
mundi til myndunar virks eignarhluta { skilningi laganna, nema pvi adeins ad uppfyllt sé

annad hvort tveggja tilgreindra skilyrda.

I fyrsta lagi kann myndun virks eignarhluta ad réttleetast af sérstékum adstedum vegna
naudsynjar a fjarhagslegri endurskipulagningu vidkomandi sparisjods. Hér kann ad vera
um ad reda bjorgunaradgerdir, t.d. timabundna eignaradild sveitarfélags a starfssveedi
sparisj63sins 1 pvi skyni ad tryggja stédugleika { atvinnulifi. I 6ru lagi kann 6flun stofn-
fjarhlutarins ad vera lidur i eflingu samvinnu milli sparisjéda i landinu, ad pvi marki sem

slik samvinna er heimil vegna ékveeda annarra laga, t.d. samkeppnislaga.”?

Afpessu er ljost ad i megindrattum var fylgt annarri og pridju leid raduneytisins sem getid
er i alitsgerd Pals Hreinssonar hér framar.

Loks var vikid ad pvi i athugasemdunum ad med 3. mgr. 70. gr. veeri kvedid 4 um ad
einstakur stofnfjareigandi geeti aldrei farid med meira en 5% heildaratkvaedamagns, en
pad hlutfall hefdi gilt fra gildistoku laga nr. 43/1993. Samkveemt peim l6gum sem adur
giltu hefdi atkvaedisréttur hins vegar verid takmarkadur vid 20% heildaratkveedamagns i
sparisjo0i, en med frumvarpi pvi sem ordid hefdi ad l6gum nr. 43/1993 hefdi st breyting
verid gerd ad stofnfjareign i sparisjodum hefdi verid ,,opnud fyrir 6llum 16gadilum® og pvi
hefdi pott rétt ad takmarka atkvaedisrétt enn frekar og mida vid 5% af heildaratkveedamagni
i sparisj6di. Med pvi veeri enn frekar studlad ad valddreifingu innan sparisjoda og jafn-
framt meetti aetla ad akvae0id studladi frekar ad pvi ad einstaklingar eda logadilar saju
sér hag i pvi a0 festa fjarmuni sina { sparisjédum. Pa veri i 4. mgr. dkveedisins aréttad ad
stofnfjareiganda veeri oheimilt ad fela 6drum umbod sitt & fundum stofnfjareigenda nema
60ruvisi veeri dkvedid i sampykktum vidkomandi sparisj6ds.?**

[ umségn Sambands islenskra sparisjéda fra 20. névember 2002 um frumvarp til laga um
fjarmalafyrirteeki var vikid ad pvi ad rekstrarform sparisj6da hefdi verid mjog til umredu
undangengna manudi. Margir hefdu gagnrynt pad og ordin ,,urelt“ og ,,gamaldags“ oft
verid nefnd. Pessu veeri sambandid ésammala og teldi ad ekkert einstakt rekstrarform
hetdi yfirburdi umfram annad. Sambandid lysti pvi neest peirri afstodu sinni ad samvinna
sparisjodanna needi fram kostum storrekstrar 4 ymsum svidum an pess ad naleegdin vio
reetur starfseminnar veeri rofin. Sidan sagoi:

Pad kom pvi sem reidarslag 4 s.l. sumri pegar gerd var tilraun til fjandsamlegrar yfirtoku
steersta sparisjods landsins einnig vegna pess ad yfirlyst var ad gengi yfirtakan eftir yrdi
samskonar adferdum beitt til yfirtéku nokkurra annarra sparisjoda. Su heetta blasti pvi
vid, ad 4 skdmmum tima st6dvadist rekstur allra sparisjéda landsins. Astedan er st ad
mikilveegir peettir { rekstri sparisjoda eru samreknir og hverfi sparisj6dir ur pvi samstarfi
leidir pad i flestum tilvikum til litillar leekkunar heildarkostnadar heldur kostnadarhaekk-

unar fyrir pa sem eftir standa sem yrdi peim 6vidrddanleg.?®

I athugasemdum vid VIII. kafla frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 161/2002 var gerd
grein fyrir eldri 16ggjof. Fram kom ad i fyrstu logunum um sparisj6di fra 1915 hefdi i
adalatridum verid gengid ut fra pvi ad allur hagnadur rynni i varasj69d, en p6 hefou verio
prongar heimildir { 16gunum til ad greida stofnfjareigendum vexti af stofnfé sinu. Med
logunum fra 1941 hefdi verid dregid dr valdi stofnfjareigenda en forraedi hins opinbera

223. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1128.
224. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1128.

225. Umsogn Sambands islenskra sparisjoda 20. névember 2002 til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til
laga um fjdrmalafyrirteeki, pskj. 218, 215. mal, 128. 16ggjp. 2002-2003, dbnr. 153.
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a stjorn peirra aukid. Hefdu heimildir sparisj6da til atlana verid takmarkadar og tengdar
eigin fé vidkomandi sj60s. P4 hefdi verid komid 4 stofn tryggingarsj60i sparisjodanna sem
tryggja hefoi att ad utlan keemu ekki i veg fyrir ad sparisjodirnir geetu jafnan stadid inn-
steedueigendum skil & fé peirra pegar pess veeri krafist. Pridju 16gin um sparisjodi fra 1985
hefou falid i sér veigamiklar breytingar 4 starfsgrundvelli peirra. Almennur vilji l6ggjafans
hefdi verid ad rymka starfsheimildir sparisj6da og leyfa peim ad starfa 4 sému forsendum
og adrar innldnsstofnanir. Starfsheimildir sparisjoda hefdu pvi verid auknar og felld ar
gildi 6l pau akveedi eldri laga sem takmorkudu starfsemi sparisjéda midad vid starfsemi
vidskiptabanka. Hi0 misjafna rekstrarform og eignarhald banka og sparisjoda hélst hins
vegar obreytt. [ logunum hefdi hagur stofnfjareigenda p6 verid aukinn, einkum med pvi
ad i fyrsta sinn var heimilad ad verdtryggja stofnfé sem hafdi ryrnad mjog i verdbdlgutid.
Pa var i fyrsta sinn kvedid 4 um heimild stofnfjareigenda til ad framselja stofnfjarhluti
sina, ad vissum skilyrdum uppfylltum. Med l6gum nr. 43/1993 hefdu svo starfsheimildir
sparisjoda verid auknar frd pvi sem adur hafdi verid.

[ 4liti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis sagdi medal annars:

Hvad vardar gagngjald stofnfjareiganda fyrir stofnfjarhluti sina vid hlutafélagaveedingu
sparisjods tekur meiri hlutinn eftirfarandi fram: I16gum nr. 71/2001, um breytingu & ldgum
nr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisj6di, var m.a. kvedid 4 um hlutafé sem stofnfjar-
eigendur fa sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina vid hlutafélagaveedingu sparisj6ds. Skal
samanlagt hlutafé sem stofnfjareigendur fa i sparisjédnum nema sama hlutfalli af hlutafé
hans eftir breytinguna og endurmetid stofnfé nemur samtals af deetludu markadsvirdi
sparisjodsins. Petta atti ad tryggja ad aaetlad verdmeeti hlutafjar stofnfjareigenda veeri hid
sama og endurmetid stofnfé fyrir hlutafélagavaedingu sparisjédsins. Pessi adferd tryggir hins
vegar ekki ad stofnfjareigendur séu jafnsettir fyrir og eftir hlutafélagavaedingu. Pad kemur
einkum til af pvi ad gengisahaetta er mikil { hlutafélagi en innlausnarvirdi stofnfjarhluta er
pekkt. Jafnframt er moguleiki fyrir sparisj6di ad greida gédan ard af stofnfjarhlutum skv.
59. gr. laga nr. 113/1996, sbr. 68. gr. frumvarpsins, og radstafa hluta hagnadar til haekk-
unar 4 stofnfé. Edlilegt er ad tryggja eins og kostur er ad stofnfjareigendur séu jafn vel
settir fyrir og eftir hlutafélagaveedingu. Peirri breytingu sem hér er 16g0 til er etlad ad na
pvi markmidi. Til ad tryggja ad sparisjodsstjornir geeti ekki hagsmuna stofnfjareigenda
umfram hagsmuna sjalfseignarfjar sparisjodsins er lagt til ad 6hadur adili verdi fenginn
til ad meta dkvordun hlutafjar. Til vidbétar vid hinn 6héda adila fer Fjarmalaeftirlitid yfir
matid. Vid matid skal hinn 6hadi adili leggja til grundvallar pekktar adferdir vid mat 4
dheettu og hafa til hlidsjénar ardsvon og dheettu stofnfjarshluta skv. 68. gr. annars vegar
og ardsvon og dhettu hlutabréfa i sparisj6di hins vegar. [...] Til ad tryggja enn frekar ad
starfraeksla sjalfseignarstofnunar sem hluthafa { sparisj6di verdi med l6gmaetum heetti er
lagt til ad Fjdrmalaeftirlitid stadfesti sampykktir hennar.??

[ upphaflegu frumvarpi til laganna var ekki rad fyrir pvi gert ad tekid yrdi tillit til ardsvonar
og aheettu af stofnfjarbréfum og hlutabréfum vid dakvordun skiptingar hlutafjar milli
stofnfjareigenda og sjalfseignarstofnunar, heldur var midad vid pad ordalag sem stadid
hafdi i 1ogum fra 2001, pegar heimildin til hlutafélagsveedingar sparisjods kom i 16gin.
Breytingartillagan kom fram milli 1. og 2. umreedu hja efnahags- og vidskiptanefnd og
var skyrd med framangreindum heetti { nefndaréliti meiri hluta nefndarinnar. I framségu
sinni um betta atridi sagdi Vilhjadlmur Egilsson, formadur nefndarinnar, 4 Alpingi:

[ 23. 1id breytingartilldgunnar er gerd tillaga til breytinga 4 74. gr. Par er verid ad gera
téluverdar efnisbreytingar. Eins og greinin stendur i dag gildir pad ad pegar sparisjodi
er breytt i hlutafélag er pad alveg klart ad samanlagt hlutafé sem stofnfjareigendur fa i
sparisjodum skal nema sama hlutfalli af hlutafé hans eftir breytinguna og stofnféd nemur
samkveemt deetludu markadsvirdi sparisjodsins, p.e. pegar sparisjodi er breytt i [hluta-
félag] samkvemt nugildandi logum, og frumvarpinu er einungis heimilad ad mida vid
nafnvirdi stofnfjarins eins og pad stendur. Pad 4 ekki ad taka tillit til neins annars en pess. [
breytingartillogunni er gert rad fyrir pvi ad vid mat 4 pvi hvad stofnfé 4 ad f4 mikid hlutafé
eda hve mikid hlutafé 4 ad koma { stad stofnfjar i sparisj6di sem verdur ad hlutafélagi megi

lika hafa til hlidsjonar ardsvon stofnfjarhluta annars vegar og ardsvon a aheettu hlutabréfa {

226. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 2697-2698.
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Lagaumhverfi sparisjddanna

»Edlilegt er ad tryggja eins og kostur er
ad stofnfjareigendur séu jafn vel settir
fyrir og eftir hlutafélagaveedingu. [...].
Til ad tryggja ad sparisjédsstjornir
geeti ekki hagsmuna stofnfjareigenda
umfram hagsmuna sjélfseignarfjar
sparisjodsins er lagt til ad 6hadur adili
verdi fenginn til ad meta akvordun
hlutafjar. Til vidbotar vid hinn 6hdda
adila fer Fjarmalaeftirlitid yfir matid.
Vid matid skal hinn 6h4di adili leggja
til grundvallar pekktar adferdir vid mat
4 aheettu og hafa til hlidsjonar ardsvon
og dheettu stofnfjarshluta skv. 68. gr.
annars vegar og ardsvon og ahzattu
hlutabréfa i sparisjo0i hins vegar.“

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 161/2002.

Samkvaemt eldri I6gum skyldi
samanlagt hlutafé stofnfjéreigenda
eftir hlutafélagsveedingu nema sama
hlutfalli og endurmetid stofnfé neemi
af datludu markadsvirdi sparisj6ds

»Meginmarkmidid med pessu er ad
tryggja ad sparisjodur sem vill breytast i
hlutafélag lendi ekki i pvi ad stofnfjér-
eigendum finnist peir vera verr settir
vid pa breytingu og fai ekki jafngilda
eign { hlutafé i stadinn fyrir pad stofnfé
sem peir rada yfir. [...] Pessi breyting
gengur ekki Gt 4 pad ad stofnfjar-
eigendur eigi ad eiga eitthvad meira en
beir i sjélfu sér eiga samkvaemt gildandi
16gum eda eitthvad meira heldur en
peir eiga sem stofnfé i sparisj6di heldur
einungis ad eignin sem peir fa sé jafn-
gild peirri sem beir lata af hendi.”

Vilhjdlmur Egilsson 4 Alpingi 2002.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

»Breytingartillagan sem fram kom
eftir 1. umraedu er beinlinis hugsud
sem hvati til pess ad umbylta
sparisjodunum i hlutafélég og visa

ég bar til breytingartillogu vid 74. gr.
frumvarpsins. Pessu erum vid andvig.“

Ogmundur Jénasson 4 Alpingi 2002.

»Loks vil ég nefna ad vid munum
ekki stydja breytingartillogu meiri
hlutans vid 74. gr. sem er nokkurs
konar dusa til stofnfjareigenda par
sem sett eru fram matskennd dkveedi
um ad auka ardsvon stofnfjarhluta
vid breytingu 4 sparisjodi i hlutafélag
sem ég tel ad gangi gegn peim grunn-
gildum sem sparisj6daloggjofin hefur
byggt 4 um verdgildi stofnfjarhluta.”

Johanna Sigurdardottir 4 Alpingi 2002.
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sparisj6di hins vegar. Pessi tillaga er gerd fyrst og fremst i pvi skyni ad tryggja pad sem best
ma verda ad stofnfjareigendur verdi jafnsettir fyrir og eftir breytingu 1 hlutafélag. Megin-
markmidid med pessu er ad tryggja ad sparisjodur sem vill breytast i hlutafélag lendi ekki
i pvi ad stofnfjareigendum finnist peir vera verr settir vid pa breytingu og fai ekki jafngilda
eign { hlutafé { stadinn fyrir pad stofnfé sem peir rada yfir. Petta pydir pa veentanlega ad
pad verdur greidara um vik ad stofna hlutafélog um sparisjodi eins og etlunin var alltaf

med pvi ad heimila slikar breytingar.””

Frekari skyringar voru ekki gefnar fyrir pvi med hvada heetti matid skyldi vera, en 1 liti
efnahags- og vidskiptanefndar sagdi ad pad yrdi lagt { hendur 6hads adila og skyldi Fjar-
malaeftirlitid fara yfir pad. bPvi naest sagdi Vilhjalmur:

Dessi breyting gengur ekki tt 4 pad ad stofnfjareigendur eigi ad eiga eitthvad meira en peir {
sjlfu sér eiga samkvaemt gildandi 16gum eda eitthvad meira heldur en peir eiga sem stofnfé

i sparisj6di heldur einungis ad eignin sem peir fa sé jafngild peirri sem peir lata af hendi.??®

Nokkrar umraedur skdpudust um petta atridi 4 pinginu, en ekki var upplyst frekar um
inntak breytingarinnar, pétt hin hefdi { for med sér ,,toluverdar efnisbreytingar. Ogmundur
Jénasson lysti pvi p6 yfir i framsdguraedu sinni af halfu minni hluta efnahags- og vid-
skiptanefndar, ad minni hlutinn geeti ekki stutt frumvarpid, en pvi rédi einkum pad, ad
med légunum veeri studlad ad hlutafélagsveedingu sparisjédanna:

Meginasteda pess ad minni hlutinn getur ekki stutt frumvarpid ad 6llu leyti er st ad
med pvi er ekki stadid vid fyrirheit sem gefin voru i sumar um ad logfest yrdi bann vid
braski med stofnfjarhluti sparisjéda. Gengid er enn lengra og studlad ad hlutafjarvedingu
sparisj6danna og par staldradi hattvirtur framségumadur stjérnarmeirihlutans sérstaklega
vid breytingartillogur sem liggja fyrir, breytingartillogur vid b-1id 74. gr. par sem hann
sagdi ad reynt veeri ad bia svo um hnuta ad stofnfjareigendur yrou i engu lakar settir eftir
breytingu i hlutafélag en fyrir, pannig ad hugsunin ad baki lagasmidinni var ad reyna ad

studla ad pvi ad sparisj¢dum yrdi breytt i hlutafélog.’>

Johanna Sigurdardottir kvaddi sér hljods og lysti jakveedri afstoou Samfylkingarinnar til
megininntaks frumvarpsins en benti jafnframt 4 breytingartillogur sem lagdar hefou verid
fram, medal annars um dreifda eignaradild. Um breytingartillogu meiri hluta efnahags- og
vidskiptanefndar fjalladi hun sérstaklega:

Meginbreyting efnahags- og vidskiptanefndar er vid 74. gr., sem ég hef nokkrar efasemdir
um. Par er sett fram nokkurs konar dusa til stofnfjareigenda, sett eru fram matskennd
dkveedi um aukna ardsvon af stofnfjarhluta vid breytingu 4 sparisjodi i hlutafélag.

Hugmyndin med pessu eins og dkvaedid er sett fram er ad eigandi stofnfjarhlutar sé jafn-
settur fyrir og eftir hlutafélagaveedingu pannig ad dkvaedid er hugsad sem hvati til ad
sparisjodur breyti sér { hlutafélag. Reynt var ad tryggja petta med logunum fré { fyrra um
sparisj0di par sem m.a. var kvedid 4 um hlutafé sem stofnfjareigendur fd sem gagngjald
fyrir stofnfjarhluti sina vid hlutafélagaveedingu sparisjods. Par er kvedid 4 um ad samanlagt
hlutafé sem stofnfjareigendur fa i sparisjodum skuli nema sama hlutfalli af hlutafé hans eftir
breytinguna og endurmetid stofnfé nemur samtals af deetludu markadsvirdi sparisjodsins.
Dbetta dkvedi atti ad tryggja ad daetlad verdmeeti hlutafjar stofnfjareigenda veeri hid sama
og endurmetid stofnfé fyrir hlutafélagavaedingu sparisj6édsins.

betta vilja menn nu tryggja betur med pvi ad setja inn dkveedi um ad markadsvirdi
sparisj6dsins sem og gagngjald fyrir stofnfjarhluti skuli metid af 6hadum adila og midast

vid sama timamark og breytingin 4 rekstrarformi sparisjodsins.

Nytt akveedi sem meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar leggur til er ad vid mat 4 hlut
stofnfjar skuli hafa til hlidsjonar ardsvon og ahaettu stofnfjarhluta samkvaemt 68. gr. annars
vegar og ardsvon og aheettu hlutabréfa i sparisjodi hins vegar. Med pessu er verid ad reyna
ad tryggja ad stofnfjareigendur séu jafnsettir fyrir og eftir hlutafélagaveedingu en leggja 4

til grundvallar, eins og pad var ordad i skyringum med pessari breytingu, ,vant verdmeeti

227. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 1984.
228. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 1984.
229. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 1987.
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hlutabréfa annars vegar og pekkt gildi stofnfjar hins vegar. Hér er a ferdinni afar sérsteett
akveedi svo ekki sé meira sagt. Pad er ekki bara matskennt og opid, heldur ma segja ad
pad gangi gegn peim grunngildum sem sparisj6daloggjofin hefur byggt 4 um verdgildi

stofnfjérhluta sem er nafnverd stofnfjar og breytist { samraemi vid visitlu neysluverds.?*

Breytingartillaga meiri hluta nefndarinnar nadi p6 4 endanum fram ad ganga en 4 akvacdid
reyndi ekki fyrr en vid hlutafélagsveedingu Sparisjods Reykjavikur og nagrennis 4 drinu
20072

4.8.2 Log nr. 4/2004 um breytingu & Idgum nr. 161/2002 um fjarmalafyrir-
teeki (stofnfjarhlutur i sparisjodi, stjorn sjalfseignarstofnunar o.fl.)

4.8.2.1 Addragandi

Hinn 4. febriiar 2004 meelti Valgerdur Sverrisdottir, efnahags- og vidskiptaradherra, fyrir
lagafrumvarpi sem etlad var ad tryggja ad stjornir sjalfseignarstofnana sem stofnadar
veeru vid hlutafjarveedingu sparisj6da yrou 6hadar stofnfjareigendum i vidkomandi
sparisjodum. Radherra sagdi medal annars ad nokkrir sparisjédir hefdu velt fyrir sér
hlutafjarveedingu og tveir sparisjodir hefdu pegar breytt sér i hlutafélog, en pad veru
Sparisjédur Kauppings og nb.is-sparisjodur. Langmesta athygli hefdi hins vegar vakid
tilraun Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis til hlutafjarvedingar 4 undanférnum 18
manudum. Hépur stofnfjareigenda og Bunadarbankinn hefdu freistad pess ad kaupa
stofnfé i sparisjodnum og na med peim heetti yfirrddum yfir sjalfseignarstofnun sem sidan
yrdi stofnud vid hlutafjarvedinguna, en pessi 4form hefdu ekki gengid eftir. [ desember
2003 hefdi nddst samkomulag 4 milli sparisjodsins og Kauppings-Bunadarbanka hf. um
ad bankinn yfirteeki sparisj6dinn eftir hlutafjarvedingu, med fyrirvara um sampykki
fundar stofnfjareigenda og eftirlitsadila. Sagdi radherra ad gagnryni sin 4 pbann samning
hetdi eingdngu lotid ad pvi ad gert veeri rad fyrir ad sjalfseignarstofnunin seldi sinn hlut
a mun leegra gengi en stofnfjareigendurnir. Petta hefdi hin talid 6edlilegt og ad hagsmuna
sjalfseignarstofnunarinnar hefdi ekki verid geett.>

Af pessu verdur radid ad frumvarpio hafdi mikla pydingu fyrir framvindu hlutafjarveedingar
og ytirrad yfir Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis sem pa voru i hameeli, en um pad atridi
visast til nanari umfjollunar i 17. kafla. Frumvarpinu var reyndar einnig etlad ad bregdast
vid einni af athugasemdum sem Eftirlitsstofnun EFTA hafdi gert vid 16g nr. 161/2002 um
fjarmaélafyrirteeki, en ekki er tilefni til ad fjalla nanar um hana hér.**

Frumvarpid ték nokkrum breytingum i medferd Alpingis, en i endanlegri mynd kvadu 16gin
4 um ad i stjorn sjalfseignarstofnunar sem stofnud yroi vid hlutafjarvedingu sparisj6ds
skyldu eiga seeti tveir fulltriar sveitarfélags par sem sparisjodurinn etti heimilisfesti vid
breytingu hans { hlutafélag, einn fulltrui tilnefndur af fjarmalarddherra og tveir fulltriar
tilnefndir af vidskiptaradherra. Stjérnin, pannig skipud, veldi sér formann og feeri med
hagsmuni sjalfseignarstofnunarinnar fra og med peim fundi stofnfjareigenda par sem
hlutafjarvaeding hefdi verid dkvedin. Med 60rum ordum f6lu 16gin i sér ad yfirrad yfir
sjalfseignarstofnuninni yrdu { héndum adila sem tilnefndir veeru af opinberum adilum.

Med pessu var horfid fra pvi fyrirkomulagi ad sérstakt fulltriarad stofnfjareigenda vid
hlutafjarveedingu tilnefndi stjérnarmenn sjalfseignarstofnunarinnar. [ athugasemdum
med frumvarpi til laganna eru ummeeli sem varpa nokkru ljési 4 astaedur pess ad frum-
varpio var lagt fram. Par sagdi ad reynslan hefdi synt ad { tengslum vid hlutafjarveedingu
getu hagsmunadrekstrar ordid a milli stofnfjareigenda annars vegar og sjalfseignar-
stofnunarinnar hins vegar og ad 6heppilegt veeri ad stofnfjareigendur teekju baedi akvoroun
fyrir sina hond og hond sjalfseignarstofnunarinnar, t.d. um s6lu & hlutabréfum stofnfjar-

230. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 2003
231. Sjé nanari umfjollun i 12. og 17. kafla.

232. Alpingistidindi, 2003-2004, B-deild, d. 3254.
233. Alpingistidindi, 2003-2004, A-deild, bls. 3235.
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Markmidid ad stjorn
sjélfseignarstofnunar yrdi
6h&d stofnfjéreigendum

Geeta skyldi hagsmuna
sjalfseignarstofnunar

Tryggja atti 6hada stjorn
sjalfseignarstofnunar

Oheppilegt ad stofnfjareigendur
teekju &kvordun baedi fyrir sina
hond og sjalfseignarstofnunar
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»Pad otrulega er ad gerast ad Alpingi
Islendinga wtlar ad setja sérstok

16g til h6fuds einstokum loglegum
samningum milli einkaadila. Petta

er alvarlegt brot 4 réttarrikinu. Pad

er domstola og eftirlitsstofnana ad
utklja agreining um logmeeti gerninga
en ekki l6ggjafarsamkundunnar.

Alit minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis 4 frumvarpi til laga nr. 4/2004.

»Pad yrdi 60s manns adi fyrir stofn-
fjareigendur ad athenda yfirradin yfir
sparisjodnum sinum einhverju folki
sem opinberir adilar hafa valid, folki
sem hefur engin tengsl vid sparisj6dinn,
og fa auk pess ekki nema litid brot

af ardinum og eiga Oseljanleg bréf.

Fyrir breytinguna rdda peir 6llu, f&
allan ard sem greiddur er Gt og geta
hvenzer sem er innleyst stofnfé sitt.”

Alit minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis & frumvarpi til laga nr. 4/2004.

»Eigendur stofnfjar i sparisj6di

pegar honum er breytt i hlutafélag

og sjalfseignarstofnun myndu ekki
eiga eignarréttarlegt tilkall til sjalfs-
eignarstofnunarinnar né heldur
stjornarskrarvarinn rétt til ad stjorna
henni og pvi [er] ekki verid ad ganga
4 rétt stofnfjareigenda eda hluthafa {
sparisjodi med peim breytingum sem
lagdar eru til med frumvarpinu.

Alit meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis & frumvarpi til laga nr. 4/2004.
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eigenda annars vegar og sjalfseignarstofnunarinnar hins vegar. Frumvarpid veeri pvi lagt
fram til ad tryggja ad stjorn sjalfseignarstofnunarinnar yrdi 6had stofnfjareigendum i
vidkomandi sparisj6di.**

Pa var sérstaklega meelt fyrir um pad i 16gunum ad sjalfseignarstofnunin skyldi fara med
atkveedisrétt i samreemi vid hlutafjareign sina i hinum hlutafjarveedda sparisj6di, jafnvel pott
petta leiddi til pess ad sjalfseignarstofnunin feeri med atkvaedisrétt umfram hid logleyfda
5% hamark samkvemt 3. mgr. 70. gr. laga um fjarmalafyrirteeki. Petta gat pvi haft 1 for
med sér ad { hlutafjarveeddum sparisj6di hefdi sjélfseignarstofnun, sem stjornad veeri af
einstaklingum tilnefndum af opinberum adilum, meiri atkveedisrétt en adrir hluthafar.

[16gunum var einnig kvedid 4 um ad 2. mgr. 101. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki
skyldi ordud 4 pann veg ad samruni sparisj0ds vid annad fyrirtaeki eda einstaka rekstrar-
hluta pess veeri pvi adeins heimill ad sparisjoonum hefdi 4dur verid breytt i hlutafélag
samkvaemt akveedum VIII. kafla laganna, nema pegar um veeri ad reeda samruna tveggja
eda fleiri sparisjoda sem ekki hefdi verid breytt i hlutafélag eda hlutafélog.

Sitt syndist hverjum um dkveedi frumvarpsins. Pétur Blondal pingmadur st60 ad sérstoku
nefndardliti og myndadi par med einn minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar vid
medferd malsins 4 Alpingi. I 4liti hans sagdi medal annars ad 21. desember 2003 hefdu
stjornir Sparisjods Reykjavikur og nagrennis og Kauppings-Bunadarbanka hf. skrifad
undir viljayfirlysingu um eignasamstarf og tilkynnt hefdi verid um hana 22. desember til
islensku og seensku kauphallanna. Hinn 22. jantar 2004 hefdi verid undirritadur samningur
milli Kauppings-Bunadarbanka hf. og sjalfseignarstofnunarinnar SPRON-sjddsins ses.
um kaup bankans 4 6llum peim hlutum i SPRON hf. sem SPRON-sjédurinn ses. yroi
eigandi a0, gengi fyrirhugud breyting 4 Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis i hlutafélag
eftir. Hinn 23. jantar hefdi fyrrnefndum kauphéllum verid tilkynnt um samninginn. I
fyrstu umredu um frumvarpid hefdi hins vegar itrekad komid fram hja redumoénnum
a0 frumvarpinu veeri stefnt gegn pessum samningum. Hid sama hefdi komid fram hja
vidskiptaradherra i vidtali i fréttum Rikissjonvarpsins 4. februar. bvi neest sagdi i alitinu:

Pad 6trilega er ad gerast ad Alpingi Islendinga etlar ad setja sérstok 16g til hofuds ein-
stokum loglegum samningum milli einkaadila. Petta er alvarlegt brot 4 réttarrikinu. Pad
er démstola og eftirlitsstofnana ad utklja dgreining um 16gmeeti gerninga en ekki

16ggjafarsamkundunnar.?

[ nefndaralitinu sagdi einnig ad med frumvarpinu veeri gert rad fyrir ad opinberir adilar,
radherrar og sveitarstjornir, tilnefndu stjérn peirrar sjalfseignarstofnunar sem myndadist
vid hlutafjarveedingu sparisjods i stad stofnfjareigenda. Pad veeri algjort brotthvarf fra
peirri stefnu rikisstjornarinnar ad minnka vold opinberra adila { atvinnulifinu og keemi illa
heim og saman vid einkaveedingu rikisbankanna. En i raun veeri éparfi ad hafa dhyggjur
af pvi. Pad veeri engin skynsemi i pvi ad breyta sparisj6di i hlutafélag eftir pessa breytingu
a1ogunum. Eins og 4dur hefdi verid bent 4, myndi sjalfeignarstofnunin SPRON ses. fara
med 80% atkvaeda i SPRON hf. Med pvi afli gaeti hin breytt sampykktum og radid allri

stjérninni en stofnfjareigendur fengju bréf i hendurnar sem veeru nanast verdlaus.”*

[ nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar sagdi 4 hinn béginn:

Eigendur stofnfjar { sparisj6di pegar honum er breytt i hlutafélag og sjalfseignarstofnun
myndu ekki eiga eignarréttarlegt tilkall til sjalfseignarstofnunarinnar né heldur stjérnar-
skrarvarinn rétt til ad stjorna henni og pvi [er] ekki verid ad ganga 4 rétt stofnfjareigenda
eda hluthafa i sparisj6di med peim breytingum sem lagdar eru til med frumvarpinu. Meiri
hlutinn telur ljést ad hagsmunum sjélfseignarstofnunarinnar verdi betur geett en nd er vid

ad skipan stjornar hennar sé breytt.>*’

234. Alpingistidindi, 2003-2004, A-deild, bls. 3235.
235. Alpingistidindi, 2003-2004, A-deild, bls. 3294.
236. Alpingistidindi, 2003-2004, A-deild, bls. 3297.
237. Alpingistidindi, 2003-2004, A-deild, bls. 3299.
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4.8.2.2 Meginatridi laganna

Log nr. 4/2004 um breytingu 4 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki voru sampykkt
a Alpingi 5. febriiar 2004. Meginbreytingarnar voru peaer ad sjalfseignarstofnun feeri med
atkveedisrétt i samreemi vid hlutafjareign sina, sbr. 2. mgr. 75. gr. laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki, eins og peim var breytt med logum nr. 4/2004, pratt fyrir meginregluna
um a0 einstokum stofnfjareigendum veeri 6heimilt ad fara med meira en 5% af heildarat-
kveedamagni i sparisjodi. Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. geeti sjélfseignarstofnun ekki tekid a sig
réttindi eda skyldur fyrr en fundur stofnfjareigenda samkvaemt 73. gr. laganna hefdi farid
fram og pvi geeti enginn tekid skuldbindandi akvordun fyrir slika stofnun adur. Reglan
var sett til aréttingar 4 gildandi rétti og vilja loggjafans.

Samkveemt 2. mgr. 76. gr. skyldi stjorn sjalfseignarstofnunar skipud tveimur fulltrium
sveitarfélags par sem sparisjodurinn atti heimilisfesti vid breytingu hans i hlutafélag, einum
fulltrda tilnefndum af fjarmalarddherra og tveimur fulltraum tilnefndum af vidskipta-
raBherra. Stjérnin, pannig skipud, veldi sér formann og feeri med hagsmuni sjélfseignar-
stofnunarinnar fra og med fundi stofnfjareigenda samkveemt 1. mgr. 73. gr. Stjornartimi
skyldi vera fjogur ar nema annad veeri dkvedid i sampykktum. Minnst tveimur mdnudum
fyrir lok stjérnartima skyldi formadur stjérnar afla nyrra tilnefninga. I 3. mgr. 76. gr. sagdi
a0 fyrir fund stofnfjareigenda samkvemt 1. mgr. 73. gr. skyldi sparisjédurinn hafa aflad
tilnefninga samkveemt 2. mgr. 76. gr.

Skipun stjérnar

Samkveemt 2. mgr. 101. gr. laganna var samruni sparisjods vid annad fyrirteki eda einstaka
rekstrarhluta pess pvi adeins heimill ad sparisjodnum hefdi adur verid breytt i hlutafélag
samkveemt akveedum VIIL. kafla, nema pegar um veeri ad reeda samruna tveggja eda fleiri
sparisjoda sem ekki hefur verid breytt i hlutafélag eda hlutafélog.

4.8.3 Log nr. 67/2006 um breytingar & lagadkveedum um fjarmalaeftirlit

Med l6gum nr. 67/2006 voru gerdar ymsar breytingar a l6gum nr. 87/1998 um opinbert

eftirlit med fjarmalastarfsemi og 16gum 161/2002 um fjarmélafyrirteeki. Med 16gunum

voru t.d. styrktar heimildir Fjarmalaeftirlitsins til eftirlitsstarfsemi og beitingar

pvingunarurrada, svo sem dagsekta, auk pess sem 16gd var nidur keerunefnd sem starfad  Keerunefnd 1698 nidur
hafdi samkvaemt 18. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. P4 var beett vid

16g um fjarmalafyrirtaeki nyrri grein, 40. gr. a., par sem skilgreind var svonefnd ,,6bein

hlutdeild® i eigin fé eda stofnfé fjarmalafyrirteekis.

Um tildrog pess ad pvingunarurreedi Fjarmalaeftirlitsins beeri ad styrkja var pess einkum
getid i athugasemdum med frumvarpinu ad fyrrnefnd keerunefnd hefdi komist ad peirri
nidurstodu ad Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki lagaheimild til ad leggja dagsektir 4 adila sem
ekki hefdu svarad beidnum um upplysingar og gogn um virka eignarhluti i fjarmalafyrir-
teekjum. Hefdi nefndin talid ad Fjarmalaeftirlitid hefdi skyra heimild til ad afla upplysinga
og gagna fra keerendum. Hins vegar hefdi keerunefndin litid svo 4 ad heimildir
stofnunarinnar til ad meela fyrir um dagsektir veeru ekki naegjanlega skyrar og hefou hinar
keerdu dkvardanir Fjarmalaeftirlitsins pvi verio felldar ur gildi. Hefdi st nidurstada byggst
4 pvi ad ekki yrdi med skyrum heetti radid ad atlun loggjafans hefdi verid ad veita
Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad beita einstaklinga, sem ettu eignarhlut i [6gadila sem
reeki eftirlitsskylda starfsemi, dagsektum. bvi naest sagdi i athugasemdum med frumvarpinu:

Nidurstada keerunefndar i malum pessum hefur skapad évissu um heimildir Fjarmalaeftir- »Niurstada keerunefndar { malum

litsins til ad fylgja eftir krofum um upplysingar i athugunum 4 myndun virkra eignarhluta bessum hefur skapad évissu um

heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad
i fjarmalafyrirteekjum. Slik ovissa skadar pad eftirlit sem Fjarmalaeftirlitinu er etlad ad elr,m lr. ) atma aeturit Sm,s ‘1 @ i

fylgja eftir kr6fum um upplysingar i
hafa med myndun virkra eignarhluta. Verdur ad teljast ¢vidunandi ad eigendur eignarhluta athugunum & myndun virkra eignar-

geti virt ad vettugi fyrirspurnir Fjarmalaeftirlitsins 4n pess ad eftirlitid hafi urreedi til ad hluta { fjasrmélafyrirteekjum. Slik 6vissa

fylgja fyrirspurnunum eftir. Er pvi naudsynlegt ad Fjarmaélaeftirlitid hafi tilteek Grreedi til skadar pad eftirlit sem Fjarmala-

ad afla peirra upplysinga sem lagt er 4 eigendur eignarhluta ad veita 16gum samkveemt.?* eftirlitinu er ®tlad ad hafa [...].*

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad 16gum nr. 67/2006.

238. Alpingistidindi, 2005-2006, A-deild, bls. 2914.
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Fyrrnefndir urskurdir keerunefndarinnar voru kvednir upp vegna agreinings Fjarmala-
eftirlitsins vid tiltekna adila um pad hvort peir rédu yfir virkum eignarhlut i Sparisj6di
Hafnarfjardar.?*

4.8.4 Log nr. 96/2008 um breytingu a logum er varda verdbréfavidskipti

Med logum nr. 96/2008 voru gerdar breytingar 4 ymsum lagabalkum sem sneru ad fjar-
mélapjonustu, einkum 4 svidi verdbréfavidskipta. [ medférum vidskiptanefndar Alpingis
a0 fyrstu umraedu lokinni var 16g0 fram tillaga a0 breytingu 4 frumvarpinu. Lagt var til ad
vid frumvarpid beettist nyr kafli um breytingu 4 106. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrir-
teeki en greinin vardadi samruna fjarmalafyrirtaekja. Med breytingunni var sparisjédum
gert kleift ad eignast einstaka rekstrarhluta annarra fjarmalafyrirteekja en sparisjéda an
bess ad vidkomandi sparisjodi hefdi 4dur verid breytt i hlutafélag. Tilgangur breytinganna
var ad jafna stodu sparisjodanna gagnvart 6drum fjarmalafyrirteekjum svo ad peir geetu
staekkad med pvi ad kaupa rekstrareiningar fra 60rum fjarmalafyrirtaekjum.**

Jon Bjarnason, pingmadur Vinstri greenna, hafdi vissar athugasemdir vid breytingartilloguna:

Eg velti pvi fyrir mér hvad pessi grein pydir. Hvad bydir hun { raun? Hvada eignir getur
sparisjodur keypt af banka sem er ad leggja nidur starfsemi sina og fara? bad getur verid
hts en b4 er pad bara 4 vidskiptalegum grunni. Eg itreka pvi spurningu mina til hv. pm.
Agtsts Olafs Agtstssonar um ordalagid — sem er varla tilviljun — ,,samruni sparisj6ds
vid annad fyrirteki. Hvad pydir pad? Eg leyfi mér ad fullyrda ad petta ordalag er Sheimilt
samkvemt 16gum um fjarmalafyrirtaeki sem luta ad sparisjodum — ad sparisjodi sé 6heimilt
ad renna saman vid annad fyrirtaeki 4 pessum grundvelli pvi ad par er verid ad tala um leid

fyrir sparisjodina til ad styrkja stodu sina med pvi ad geta keypt slikt.*!

Agust Olafur Aguistsson, formadur vidskiptanefndar Alpingis, svaradi pingmanninum og
itrekadi ad samruni sparisj6da veri eftir sem adur heimill ad pvi gefnu ad vidkomandi
sparisjodur hefdi hlutafélagaveett sig adur:

Vid erum hér ad leyfa sparisjodunum ad kaupa rekstrarhluta an pess ad hlutafélagaveeda
sig fyrst. Pad hlytur ad vera fagnadarefni fyrir [hattvirtan] pingmann sem er ekki hrifinn
af hlutafélagavaedingu. [...] Eg vil ttskyra pad enn frekar, af pvi ad petta skiptir mali, ad
med yfirferslu einstaka rekstrarhluta fjarmalafyrirteekja til annars fyrirteekis er att vid
pegar rekstrarhluti er feerdur til eda fra fjarmalafyrirteeki med 60rum heetti en samruna
i skilningi hlutafélagalaga, t.d. med solu. Er lagt til ad skilgreint verdi hvad att er vid med
rekstrarhluta i pessu dkveedi, p.e. starfheefa einingu innan fjarmalafyrirtaekis, t.d. utibt en
ekki yfirfeerslu a tilteknum eignum. Vid leggjum pvi til ad fellt verdi a brott dkveedi um ad
samruni sparisj6ds vid einstaka rekstrarhluta annars fyrirteekis en sparisj6ds sé 6heimill
nema sparisjédnum hafi adur verid breytt { hlutafélag, p.e. pad er bannid { dag. Vid erum
ad taka 1t pessi ord sem bonnudu sparisjodum ad kaupa eda sameinast rekstrarhlutum

4n pess ad hlutafélagavaeda sig fyrst. Pannig ad pad sé alveg skyrt.>*?

Breytingatillaga vidskiptanefndar Alpingis var sampykkt & Alpingi og téku login gildi
24. juni 2008.

4.8.5 Log nr. 76/2009 um breyting & I6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki

4.8.5.1 Addragandi

[ jini 2009 lagdi paverandi vidskiptaradherra, Gylfi Magnusson, fram frumvarp til laga
um breyting 4 16gum um fjarmaélafyrirteeki. Frumvarpid var ad hluta til afrakstur af vinnu
nefndar sem skipud var arid 2007 en var leyst fra storfum adur en hin lauk vinnu sinni.
Med frumvarpinu var brugdist vid sleemri rekstrarafkomu sparisjéda i kjolfar peirra hremm-
inga sem fjarmalamarkadurinn vard fyrir haustid 2008. Margir sparisj6dir h6fou haekkad
stofnfé sitt mikid og greitt stofnfjareigendum ard. I kjolfar tapreksturs voru varasjédir

239. Ums6gn Sambands islenskra sparisjéda 29. mars 2006 til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga
um breytingar 4 lagadkvaedum um fjarmalaeftirlit, pskj. 810, 556. mal, 132. 16ggjb. 2005-2006, dbnr. 1500.

240. Pbskj. 1104, 138. 16ggjafarping 2007-2008 (enn 6birt { A-deild Alpingistidinda).
241. Reeda Jons Bjarnasonar 4 Alpingi 28. mai 2008 k1. 13:44 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
242. Reda Agusts Olafs Agtstssonar 4 Alpingi 28. mai 2008 kl. 14:04 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).
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uppurnir og jafnvel ordnir neikvaedir. Ljost potti ad sparisjédirnir hefdu porf fyrir aukid
stofnfé til pess ad styrkja eiginfjargrundvoll og rekstrarhaefi. Til pess pyrfti ad audvelda
peim ad sxkja sér nytt stofnfé. Pa var einnig brugdist vid vissum athugasemdum sem
borist hofou fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), og vordudu medal annars akveedi laganna
um takmarkanir 4 atkveedisrétti { sparisjodum og framsali stofnfjarhluta. Helstu breytingar
frumvarpsins voru eftirfarandi:

. Akvadi um ad sparisj6dir veeru sjalfseignarstofnanir sem stérfudu sem fjarmala-
fyrirtaeki var feert i 16g og rekstarform sparisj6da nanar skilgreint.

. Oll akvaedi um hlutafélagasparisj6di og hlutafélagaveedingu stofnfjarsparisjéda voru
felld a brott.

« Heimildir til samstarfs sparisjéda og ttvistunar verkefna voru auknar.
« Heimildir til radstofunar hagnadar voru prengdar og einfaldadar.

. Akvedi um leekkun stofnfjar var fert { 16g.

« Reglur um utgéfu stofnfjar voru vikkadar.

Talsverdur agreiningur vard medal pingmanna um frumvarpid og klofnadi vidskiptanefnd
i afstodu sinni til pess. Meiri hluti nefndarinnar taldi ad sampykkja @tti frumvarpid med
litilshattar breytingum sem lagdar voru til i nefndaraliti meiri hlutans. Minni hlutinn hafdi
hins vegar uppi efasemdir um ad frumvarpid nsedi markmidum sinum. Taldi hann ljost
a0 frumvarpid veeri samio i flyti og beeri pess greinileg merki. Naudsynlegt veeri ad rddast
i heildarendurskodun laga um sparisj6di og fjsrmalafyrirteeki. Samhljomur virtist b6 vera
um ad frumvarpid veeri lidur i dkvednum bjérgunaradgerdum i pagu sparisjédanna. Neaesta
skref veeri ad fara i heildarendurskodun 4 lagaumgjord fjarmalamarkadarins. Frumvarpid
var sampykkt sem 16g nr. 76/2009.

4.8.5.2 Meginatridi laganna

Skilgreining 4 rekstrarformi sparisj6da

Med 16gum nr. 76/2009 um breyting 4 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki var gerd
tilraun til pess ad skera Gr um félagaréttarlegt rekstrarform sparisjéda. Pannig var 16gfest
a0 sparisjodir veeru sjalfseignarstofnanir sem stérfudu sem fjarmalafyrirteeki. Hvorki var
gert rad fyrir ad stofnadir yrou nyir hlutafélagasparisjodir né ad stofnfjarsparisjodum yroi
breytt { hlutafélagasparisj6di. [ samraemi vid hid sérstaka form sparisjéda var tekid fram
a0 dkveedi laga um sjalfseignarstofnanir i atvinnurekstri aettu ekki vid um sparisj6di. Um
sparisjodi giltu pvi akvaedi VIII. kafla laga um fjarmalafyrirteeki og pegar peim dkvedum
sleppti 6nnur dkveedi laganna. Einnig giltu dkvaedi hlutafélagalaga eftir pvi sem vid eetti.
Hverjum sparisj6di var jafnframt gert skylt ad feera i sampykktir sinar akvaedi um samfélags-
legt hlutverk sitt. Gert var rad fyrir ad pau verkefni vérdudu t.d. studning vid iprétta- og
eeskulyOsstarf, menningarvioburdi og liknarmal.**

Akveedi um hlutafélagasparisjodi og hlutafélagaveedingu sparisjéda felld brott

Sparisjodum var gert kleift ad breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag arid 2001. Med logum
nr. 76/2009 voru peer heimildir felldar brott ur 16gum um fjarmalafyrirteki asamt peim
akveedum sem voroudu hlutafélagasparisjodi sérstaklega. Litid var reett um pessa breytingu
4 Alpingi midad vid p4 umraedu sem atti sér stad pegar hlutafélagaveedingin var heimilud
arid 2001. bannig eru faar skyringar gefnar i greinargerd med frumvarpi til laganna og
vidskiptanefnd gerdi engar athugasemdir { 4liti sinu. I frumvarpi til laganna var gert rdd
fyrir pvi ad peir hlutafélagasparisjodir sem hefdu starfsleyfi vid gildistoku laganna myndu
halda rétti sinum til pess ad geta kallad sig sparisj6di. Meiri hluti vidskiptanefndar taldi
b6 villandi ad fjarmalastofnun sem horfid hefdi frd grunnformi sparisj6da skyldi samt
sem adur notast vid slikt heiti. Heimildin var pvi felld ar 16gunum i medforum pingsins.
P4 var sameiningarferli sparisj60s og annars fjarmalafyrirteekis einfaldad 4 pann veg ad
ekki pyrfti ad stofna hlutafélag um sparisjédinn fyrir sameiningu.

243. Pskj. 97, 137. loggjafarping 2008-2009 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
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Lagaumhverfi sparisjddanna

»Eitt af markmidum peirra breytinga
sem lagdar eru til 4 akveedum VIII.
kafla laganna nu er ad audvelda
sparisjodum ad sekja sér nytt stofnfé,
m.a. & grundvelli laga nr. 125/2008,
med pvi ad getad leekkad nuverandi
stofnfé til ad meeta taprekstri sidustu
ara og med peim heetti jafnad varasj6d
sparisjodsins. Med peirri adgerd eru
nuverandi stofnfjéreigendur ad taka a
sig tap sparisjodsins sidasta ar ad pvi
leyti sem pad var umfram varasj6d.“

Athugasemdir med frumvarpi er
vard ad logum nr. 76/2009.

Helstu breytingar med
|6gum nr. 76/2009:

o Sparsjddir skilgreindir
sem sjalfseignarstofnanir.

 Heimild til hlutafélags-
vaedingar felld brott.

 Heimildir til samstarfs sparisjéda
og Utvistunar verkefna voru auknar.

o Heimildir til rédst6funar hagn-
adar prengdar og einfaldadar.

o Akvaedi um lakkun stofn-
fjar var feert i 16g.

« Reglur um Gtgafu stofnfjar vikkadar.
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Lagaumhverfi sparisjédanna

Heimildir til samstarfs og
Gtvistunar verkefna

Hagnadur askilinn til ardgreidslu
eda haekkunar stofnfjér;
hérmark 50% hagnadar

Ad tillégu stjérnar sparisjods getur
fundur stofnfjareigenda tekid akvordun
um laekkun stofnfjar til j6fnunar taps
sem ekki verdur jafnad 4 annan hatt.

1. mgr. 67. gr. laga nr. 161/2002 eftir
sampykkt laga nr. 76/2009.

Heimild til laekkunar stofnfjér til ad
fé eiginfjarframlag 0r rikissjodi
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Stofnfé og réttindi stofnfjéreigenda

Nokkrar breytingar voru gerdar a stodu og edli stofnfjar og réttindum stofnfjareigenda.
Pannig voru akvaedi um takmorkun a s6lu og innlausn stofnfjar felld brott, h6mlum 4
solu stofnfjarbréfa var aflétt og nafnverd stofnfjar 16gfest sem lagmarksverd utgefinna
stofnfjarhluta. Breytingarnar voru lidur i pvi ad audvelda sparisjodum ad afla fjar og gera
stofnfé ad dhugaverdum kosti fyrir fjarfesta.?**

Samstarf sparisjoda

[ 16gunum var sparisjédum heimilad ad utvista tilteknum verkefnum 4 almennum vid-
skiptalegum forsendum. Med akvadinu var leitast vid ad eyda peim vafa sem uppi var um
heimildir sparisjoda til samstarfs, i pvi skyni ad audvelda peim patttoku i samkeppni vid
steerri fyrirteeki 4 fjarmalamarkadi. Pannig yrdi rekstrargrundvollur sparisjédanna
styrktur.?

Radstofun hagnadar

Med 16gum nr. 76/2009 var reglum um radstdfun hagnadar sparisjods breytt og prengt ad
heimildum til ardgreidslna. Pannig var gert rad fyrir ad sparisjooum yroi heimilt ad nyta
50% hagnadar annars vegar til haekkunar 4 stofnfé og hins vegar til beinna ardgreidslna.
Oré4dstafadur hagnadur skyldi lagdur inn 4 varasjéd. Adeins yrdi heimilt ad greida ut ard
ef hagnadur hefdi verid a rekstri sparisj6ds ad medaltali sidustu 5 ar, eftir skatta. Med
breytingum 4 reglum um ardgreidslur var leitast vid ad buia svo um hnutana ad ekki yroi
greiddur ardur dr sparisjodum sem eettu i rekstrardrougleikum og pyrftu jafnvel 4 framlagi
ur rikissjodi ad halda til pess ad vidhalda starfsemi sinni. Meiri hluti vidskiptanefndar
taldi of langt gengid ad mida vid medaltalshagnad sidustu 5 ara. Med pvi veeri dregid ur
hvata til pess ad gerast stofnfjareigandi og ad erfitt geeti reynst fyrir sparisj6di ad afla nys
stofnfjar. Lagdi nefndin pvi til ad adeins yrdi midad vid hagnad eftir skatta samkveemt
sampykktum drsreikningi fyrir sidasta reikningsar og var su breytingartillaga sampykkt
a Alpingi.

Laekkun stofnfjar

Ein veigamesta og umdeildasta breytingin sem fdlst { I16gum nr. 76/2009 var pad nymeeli
ad sparisjodi veeri heimilt ad feera nidur stofnfé sitt i pvi skyni ad jafna pad tap sem ekki
yrdi jafnad med 63rum heetti. Akvaedid, sem vard ad 67. gr. laga nr. 161/2002, var sam-
pykkt svohljédandi:

AQ tillogu stjérnar sparisjods getur fundur stofnfjéreigenda tekid dkvordun um leekkun
stofnfjar til jofnunar taps sem ekki verdur jafnad 4 annan hétt. Til pess ad heimilt sé ad
fjalla um laekkun stofnfjar a fundi stofnfjareigenda skal hafa verid bodad til fundarins med
a.m.k. tveggja vikna fyrirvara. I fundarbodi skal gera grein fyrir tillogu um leekkun stofn-
fjar. Fyrir slikri dkvordun parf sampykki tveggja pridju hluta atkveeda sem meett er fyrir
4 fundi stofnfjareigenda. I fundarbodi skal greina frd 4steedum fyrir leekkuninni og hvernig
hin 4 ad fara fram. Fjarmalaeftirlitinu skal tilkynnt fyrir fram um fyrirhugada laekkun
stofnfjar.

Akvordun fundar stofnfjareigenda um leekkun skv. 1. mgr. tekur gildi pegar Fjdrmala-
eftirlitid hefur sampykkt hana.

Ekki parf ad innkalla kréfur vegna laekkunar stofnfjar samkveemt pessari grein.*¢

Med dkveedinu var brugdist vid peirri stodu sem nokkrir sparisjédir voru komnir i, ad
bokfeert stofnfé peirra var ordid herra en eigid fé. [ 16gum nr. 125/2008 var meelt fyrir um
heimild fjarmalaradherra til pess ad leggja sparisjodi til fé ur rikissj6di gegn pvi ad rikis-
sjoour fengi stofnfjarbréf eda hlutabréf i endurgjald. Skilyrdi fyrir sliku fjarframlagi var
a0 varasjoodur sparisjods veeri ekki neikveedur. Med pvi ad heimila sparisjddum ad leekka
stofnfé til pess ad meeta taprekstri og jafna varasjod veeri sparisjodum gert audveldara

244. Pskj. 97, 137. loggjafarping 2008-2009 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).

245. Sja nanari umfjollun um samstarf sparisjédanna og athugun Samkeppniseftirlitsins 4 samradi peirra i 6. kafla, um eftirlit
med starfsemi sparisjéda.

246. Pskj. 211, 137. 16ggjafarping 2009 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
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fyrir ad sekja nytt stofnfé 4 grundvelli neydarlaganna. Alfheidur Ingadottir, formadur
vioskiptanefndar, sagdi pessa heimild vera yfirlystan megintilgang frumvarps til laga nr.
76/2009.

Miklar deilur spruttu upp um framangreinda heimild i vidskiptanefnd og 4 Alpingi. Minni
hluti vidskiptanefndar, sem skiladi séraliti, taldi heimildina leida af sér mikla 6vissu um
stodu sparisjodanna og ad leekkun stofnfjar geeti leitt til pess ad adeins yrdu starfreektir
hér 4 landi rikissparisj6dir med veikan rekstrargrundvoll. Naudsynlegt veeri ad tryggja
adkomu heimamanna, en par leegi styrkur sparisjédakerfisins.?*’ Vid umraedur a Alpingi
lystu pingmenn yfir ahyggjum sinum af peirri vissu sem leekkun stofnfjar myndi skapa
tyrir rekstur sparisj6da og réttindi stofnfjareigenda. Einar K. Gudfinnsson pingmadur
sagdi medal annars:

[P]ad er pad sem veldur ntina, ma segja, 6roleika, dvissu, hraedslu ati um landsins byggdir.
Vid sem erum fulltriar pessara byggda par sem sparisjodirnir eru storir og skipta miklu
mali héfum ordid apreifanlega vor vid ad petta gerir pad audvitad ad verkum ad margir
vita hreinlega ekKki sitt rjukandi rad. Pad er alveg ljost mal ad med pvi ad stofnféd verdur
feert nidur skapast 1 fyrsta lagi dvissa og i 60ru lagi, ef allt gengur eftir sem horfir, mun

bad valda gridarlega miklu tjéni { pessum byggdum.**

Magnus Orri Schram pingmadur taldi slikar dhyggjur 6parfar. Mikilvaegt veeri ad hafa
i huga ad ekki veeri um ad reda skyldu til lekkunar stofnfjar heldur adeins heimild til
handa stofnfjareigendum sjalfum. ba pyrfti ad tryggja ad ,,geett [yroi] ad hagkvemum
rekstri og ad ardur af kjarnastarfsemi og annarri starfsemi verdi til stadar svo ad heegt sé
a0 launa nuverandi stofnfjareigendum tryggd peirra og baeta peim med einhverjum heetti
tap sitt yfir lengri tima“>* Alfheidur Ingadéttir pingmadur tok i sama streng og sagdi pa
leid sem farin veeri { frumvarpinu vera pa leid sem adilar innan sparisjédakerfisins vildu
sjalfir ad farin yroi til ad unnt yrdi ad bjarga peim sparisjodum sem haegt veri ad bjarga
tr peim vanda sem peir voru b4 komnir 1.2 Einar K. Gudfinnsson svaradi Alfheidi svo:

Eg tel ad st leid sem hv. pingmadur [Alfheidur Ingadéttir] er ad tala fyrir [...] sé demd
til ad mistakast. Hun er ekki likleg til ad na drangri einfaldlega vegna pess ad umhverfid
er pannig 4 starfssveedum pessara sparisj6da ad pad munu ekki koma nyir fjérfestar b6 ad
stofnféd verdi feert nidur. Pess vegna er langliklegast ad afleidingin af 6llu pessu verdi su
ad veikja pa adila sem liklegastir eru til ad vilja ad 6dru jofnu koma med fjairmuni inn {

sparisjédina og pess vegna Ottast ég ad pessar bjérgunaradgerdir mistakist.>”!

Takmorkun & 5% atkveedaveegi felld brott

[16gum nr. 161/2002 var kvedid 4 um ad einstakur stofnfjéreigandi geeti aldrei farid med
meira en 5% af heildaratkvaedamagni { sparisj6di, en slikt akveedi hafdi verid a0 finna
i islenskum rétti allt frd gildistoku laga nr. 43/1993. Med 16gum nr. 76/2009 var fallid
fra pessari takmorkun a atkveedisrétti og almenn akveedi laga nr. 161/2002 um medferd
eignarhluta i fjarmalafyrirtekjum latin gilda um sparisj6di jafnt og um 6nnur fjarmala-
fyrirteeki. Med pessu var brugdist vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA sem taldi
a0 akvaedi um 5% hamarksatkveedisrétt gengi gegn dkveedum samningsins um Evrépska
efnahagssveedid um frjalst flaedi fjsrmagns.

4.8.6 Log nr. 75/2010 um breyting & [6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki

4.8.6.1 Addragandi

Hinn 12. jni 2010 sampykkti Alpingi 16g nr. 75/2010 um breyting 4 16gum nr. 161/2002
um fjarmalafyrirtaeki. Login byggdu ad meginstefnu 4 frumvarpi sem unnid var af nefnd
sem Bjorgvin G. Sigurdsson, paverandi vidskiptaradherra, skipadi i arslok 2008 til ad fara
yfir 16g & svidi fjsrmalamarkadar. Nefndinni var etlad ad huga sérstaklega ad pvi hvort
tilefni veeri til ad endurskoda dkvaedi um vidskipti starfsmanna fjarmalafyrirtekja vid slik

247. Pskj. 211, 137. 16ggjafarping 2009 (enn obirt i A-deild Alpingistidinda).

248. Reeda Einars K. Gudfinnssonar a Alpingi 1. jili 2009 k1. 19:04 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
249. Reeda Magnusar Orra Schram 4 Alpingi 1. jali 2009 k1. 19:33 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
250. Reda Alfheidar Ingadéttur 4 Alpingi 1. juli 2009 kl. 19:29 (enn obirt i B-deild Alpingistidinda).
251. Reeda Einars K. Gudfinnssonar 4 Alpingi 1. juli 2009 k1. 19:31 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

Lagaumhverfi sparisjddanna

»Pad er alveg ljost mél ad med
pvi ad stofnféd verdur feert nidur
skapast { fyrsta lagi ovissa og
60ru lagi, ef allt gengur eftir sem
horfir, mun pad valda gridarlega
miklu tjéni i pessum byggdum.*

Einar K. Gudfinnsson 4 Alpingi 2009.

»-.. pad munu ekki koma nyir fjarfestar

b6 ad stofnféd verdi feert nidur.”

Einar K. Gudfinnsson & Alpingi 2009.

L6g nr. 75/2010 voru vidbragd
vid falli bankanna 2008
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Lagaumhverfi sparisjédanna

»Pad er vitaskuld engin vanporf 4 pvi ad
efla eda endurvekja traust landsmanna
og reyndar einnig folks utan land-
steinanna 4 islenska fjarmalakerfinu.
Til ad pad traust verdi endurvakid parf
audvitad ad gera ymislegt. Pad parf
fyrst ad breyta pessum stofnunum og
breyta regluverki peirra. Sidan parf

ad skyra fyrir umheiminum, beedi
innan lands og utan, hvad hefur verid
gert. Par er mikid verk 6unnid.”

Gylfi Magnuisson 4 Alpingi 2010.
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fyrirtaeki, lan til kaupa 4 hlutafé eda stofnfjarbréfum med vedi i bréfunum sjélfum, hlutverk,
heefisskilyrdi og reglur stjérna, eignarhald, takmarkanir 4 storum dheettuskuldbindingum
og nain tengsl. Vinna nefndarinnar atti ad mida ad pvi ad kanna hvort eitthvad i innlendu
regluverki hefdi hugsanlega brugdist vid fall fjarmalastofnana haustid 2008 eda hvort beeta
metti virkni pess med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad sambeerilegir erfidleikar
endurtaekju sig. Nefndin hafdi til hlidsjonar skyrslu sem unnin hafdi verid af Kaarlo Jannari,
fyrrverandi forstjora finnska fjarmélaeftirlitsins, fyrir rikisstjérn Islands og var birt { lok
mars 2009. Kaarlo Jannari lagdi medal annars mat & reglur um lausafjarstyringu, lan til
tengdra adila, storar aheettuskuldbindingar og krosseignatengsl. P4 lagdi hann einnig mat
a heefi eigenda og stjérnenda fjarmalafyrirteekja. Jannari benti i skyrslu sinni 4 vissar
misfellur i lagaumhverfi Fjarmalaeftirlitsins. Til ad mynda lagdi hann til ad valdheimildir
Fjarmalaeftirlitsins yrou auknar og peim beitt af meiri krafti, ad Gtbuin yrdi Gtlanaskra
hja Fjarmalaeftirlitinu til ad draga ur utldnaheettu i fjarmalakerfinu og skapa betri yfirsyn
yfir stérar dheettuskuldbindingar og ad settar yrdu strangari reglur um stérar
dheettuskuldbindingar, lénveitingar til tengdra adila og hefi eigenda. A grundvelli pessara
tillagna, og med hlidsjon af framkveemd Evrépusambandsins, samdi nefndin frumvarp
til laga um breyting 4 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki sem Gylfi Magnusson,
béverandi vidskiptarddherra, melti fyrir 29. jantiar 2010. [ umreedum um frumvarpid 4
Alpingi sagdi Gylfi medal annars:

Pad er vitaskuld engin vanporf a pvi ad efla eda endurvekja traust landsmanna og reyndar
einnig folks utan landsteinanna 4 islenska fjarmalakerfinu. Til ad pad traust verdi endurvakid
parf audvitad ad gera ymislegt. Pad parf fyrst ad breyta pessum stofnunum og breyta
regluverki peirra. Sidan parf ad skyra fyrir umheiminum, baedi innan lands og utan, hvad

hefur verid gert. Par er mikid verk 6unnid.>*?

bétt mikil samstada veeri um malid { umraedum a Alpingi téldu nokkrir pingmenn ad
heildarsyn um framtid fjirmalamarkadarins skorti. Pannig taldi Oli Bjérn Kérason ping-
madur ad verid veeri ad radast { ,einhvers konar butasaum til ad lappa upp 4 16ggjof { stad
pess ad radast heildsteett { verkid“>?

Login folu { sér pé nokkrar breytingar og nymeeli, medal annars pessar:

Fjarmaélaeftirlitinu voru fengnar auknar heimildir til pess ad leggja mat 4 rekstur eda
hegdun eftirlitsskyldra adila.

Abyrgd og hlutverk innri eftirlitsdeilda og dhaettustyringar var aukin.

Akvaedi um sérstaka skuldbindingaskrd var logfest.

Skilyrdi fjarmalafyrirtaekja til pess ad mega eiga eigin hluti var prengd og skil-
greind nanar.

Lagt var fortakslaust bann vid lanveitingum med vedi i eigin hlutabréfum
eda stofnfjarbréfum.

Lanveitingum til stjérnarmanna, framkvemdastjora og lykilstarfsmanna voru
settar skordur.

Reglur um stérar aheettuskuldbindingar voru skyrdar nanar, medal annars med tilliti
til tengdra adila.

Krofur til stjdrnarmanna voru auknar, eftirlitshlutverk peirra aukid og bann sett vid
starfandi stjérnarforménnum.

Akveedi um vidskipti fjarmélafyrirteekja vid starfsmenn og fyrirkomulag hvatakerfa,
kaupaukakerfa og starfslokasamninga voru feerd i 16g.

252. Reeda Gylfa Magnussonar a Alpingi 29. jantiar 2010 k1. 13:08 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
253. Reda Ola Bjorns Kérasonar 4 Alpingi 18. mai 2010 k1. 15:25 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
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4.8.6.2 Meginatridi laganna

Lagmark stofnfjar

Akvedi 14. gr. laga nr. 161/2002 um krofur um stofnfé sparisjéda var breytt 4 bann veg
a0 stofnfé sparisjods skyldi ad lagmarki nema 5 milljéonum evra. P4 var einnig sett inn
undantekningarakveedi um lagmarksstofnfé sparisjoda sem starfa 4 afmérkudum, stad-
bundnum markadi og hafa eingéngu starfsheimildir samkvemt 1., 2., 4. og 5. tolul. 1.
mgr. 3. gr. laganna. Samkvamt 3. mgr. 14. gr. skyldi stofnfé slikra sparisj6da vera ad
lagmarki 1 milljon evra og Fjarmalaeftirlitinu falid ad akveda hvad teldist afmarkadur og
stadbundinn markadur. [ 4liti vidskiptanefndar Alpingis kom fram ad med ékvaedinu veeri
verid ad tryggja rekstrargrundvoll litilla fjarmalafyrirteekja sem storfudu 4 afmoérkudum,
stadbundnum markadi og veita grunnbankapjonustu. Ekki veeri heegt ad gera krofu til
bess ad slik fjarmalafyrirtaeki uppfylltu sému strongu skilyrdi og steerri fjarmalafyrirtaeki.
Nokkur umreada fér fram a Alpingi um skilgreiningu afmarkads, stadbundins markadar.
Gudlaugur Por Pérdarson pingmadur spurdi hvernig tti ad afmarka markadinn. Lilja
Mosesdottir, formadur vidskiptanefndar, svaradi pvi til ad med stadbundnum markadi veri
att vio starfsemi sparisjods en ekki vidskiptavini hans. Fjarmalaeftirlitid myndi skilgreina
nanar hinn stadbundna markad og geeti medal annars litid til pekkingar Samkeppniseftir-

litsins & pvi hvad teldist vera stadbundinn markadur.”*

Innri endurskodunardeildir

Med 16gunum var skerpt 4 dkveedum um innri endurskodunardeildir fjarmaélafyrirtekja.
bess var krafist ad starfsmannafjoldi innri endurskodunardeildar endurspegladi steerd
fjarmalafyrirteekisins og starfsemi pess. Starfsmenn slikra deilda skyldu ekki vera hluthafar
i viokomandi fjarmalafyrirtaeki. Pad nymeeli var tekid upp ad gerdar voru sérstakar mennt-
unar- og reynslukrofur til forstddumanna innri endurskodunardeilda, auk pess sem peir
mattu hvorki hafa verid arskurdadir gjaldprota né hlotid dom fyrir refsiverdan verknad i
tengslum vid atvinnurekstur samkveemt nanar tilteknum 16gum. Fram kom i athugasemdum
med frumvarpi til laganna ad med pessu dkveedi veri @tlunin ad gera somu krofur um
hefi forstodumanna endurskodunardeilda og gerdar veeru um heefi stjornar og
framkveemdastjora fjarmalafyrirtaekja samkveemt dkveedum laganna. Loks er vert ad geta
bess ad Fjarmalaeftirlitinu var veitt heimild, med hlidsjon af edli og umfangi rekstrar
einstakra fjarmalafyrirteekja, til ad veita undanpdgu fra starfreekslu innri endurskodunar-
deilda eda einstokum pattum starfsemi peirra.

Skuldbindingaskra

[ l6gunum var ad finna nymeli um skyldu fjarmaélafyrirtekja til pess ad halda sérstaka
skuldbindingaskra um p4 adila sem fjarmalafyrirtaekio hefdi veitt lanafyrirgreidslu sem
nemi ad lagmarki 300 milljonum kr. T athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi
i pessum efnum:

Megintilgangur skrdrinnar er ad tryggja ad eftirlitsadilar, { pessu tilviki Fjarmalaeftir-
1itid og Sedlabanki Islands, geti haft nzgilega yfirsyn yfir stédu peirra vidskiptamanna
fjarmalafyrirteekja sem eru pad kerfislega mikilvaegir, eda storir, ad afoll { rekstri peirra

kunni ad hafa ahrif ut fyrir vidskiptasamband peirra og vidkomandi fjirmalafyrirtekja.>>®

Med akvaedinu var brugdist vid dbendingum sem fram koma { skyrslu Kaarlos Jinniri. {
skyrslunni bendir Jannéri 4 ad lanas6fn f6llnu bankanna hafi reynst mun lakari en 4zetlad
hefdi verid, og sama veeri ad segja um geedi vedanna sem sett h6fdu verid fyrir peim lanum
sem veitt hofou verid. Eftirlitsadilar hafi ekki haft naegilega rikar heimildir til pess ad afla
upplysinga sem veittu naudsynlega yfirsyn yfir aheettuskuldbindingar fjsrmalafyrirtaekja
i1j6si peirra atburda sem leiddu til fjsrmalahrunsins haustid 2008.%¢

254. Raeda Lilju Mésesdottur 4 Alpingi 31. mai 2010 kl. 15:42 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).
255. bskj. 614, 138. 1oggjafarping 2009-2010 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).

256. Kaarlo Janniri, Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: Past, Present and Future, 30. mars 2009,
bls. 30.
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»Eg vil [...] geta pess ad stadbundinn
markadur 4 fyrst og fremst vid
starfsemina sjalfa en ekki vidskipta-
vinina. Vidskiptavinirnir geta verid
stadsettir hvar sem er og étt netvid-
skipti vid vidkomandi sparisj6d sem

Lilja Mésesdottir a Alpingi 2010.
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Oheimilt ad lana gegn
vedi T eigin bréfum

,I frumvarpinu er blatt bann lagt vid
lanveitingum med vedi { eigin hluta-
bréfum eda stofnfjarbréfum. Taka regl-
urnar jafnt til médur- og détturfélaga.
Med akvedinu er reynt ad stemma stigu
vid pvi ad bokhaldslegar reiknings-
kunstir eda 6nnur glefrastarfsemi sé
nytt til pess ad gefa falska mynd af
fjarhagslegum styrk fjarmalafyrirtaekja.”

Gylfi Magnuisson & Alpingi 2010.

Breyting & dkvaedum laga
um tengda adila
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P4 var Fjarmalaeftirlitinu veitt heimild til pess ad krefja adila sem talinn er upp 4 skuld-
bindingaskra fjarmalafyrirteekis en Iytur ekki opinberu eftirliti um upplysingar um skuld-
bindingar hans, teldi Fjarmalaeftirlitid lantokur vidkomandi adila geta haft kerfislaeg ahrif.
Fjarmalaeftirlitid gat fyrirskipad ad viokomandi adila yrdi ekki veitt frekari lanafyrirgreidsla
ef hann neitadi ad lata upplysingar af hendi eda peer hefdu reynst 6fullnaegjandi.

Bann vid lani med vedi { eigin stofnfjarbréfum o.fl.

Ein veigamesta breytingin sem 16g nr. 75/2010 f6lu i sér var ad tekin var upp regla sem
setur ldnveitingum fjarmalafyrirteekja og dotturfélaga peirra ékvednar homlur. Akveedi
1. mgr. 29. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki, sbr. 20. gr. laga nr. 75/2010, er nt
svohljédandi:

Fjarmalafyrirtaeki eda dotturfélogum pess er Sheimilt ad veita 1an sem eru tryggd med vedi {
hlutabréfum eda stofnfjarbréfum ttgefnum af pvi. Sama gildir um adra samninga sé undir-
liggjandi dheetta 4 eigin bréf. Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad gefa 1t reglur sem undanskilja

tiltekna samninga banni skv. 2. malsl. enda auki peir ekki utlinadhettu fjarmalafyrirtekis.

Pannig var lagt bann vid pvi ad fjarmalafyrirteeki og dotturfélog peirra lanudu til kaupa
4 hlutafé eda stofnfjarbréfum gegn vedi { eigin bréfum. Pegar fjarmalafyrirteeki lana adila
gegn vedi { eigin bréfum staekkar efnahagsreikningur pess an pess ad nytt fjarmagn komi
& moti. AJ auki hefur pad ahrif 4 eigid fé og dheettugrunn fjarmalafyrirteekjanna. I raun
eru ved sem fjarmalafyrirteeki tekur i eigin hlutum haldlitil trygging, par sem 6liklegt er
a0 fjarmalafyrirteeki sjai sér hag i pvi ad ganga ad sliku vedi.””” Kaarlo Jannéri benti
skyrslu sinni 4 ad pessi framkvemd veeri varasom, par sem han geeti leitt til 6edlilegrar
veromyndunar og gefid skakka mynd af efnahagsreikningi fjarmalafyrirtaekis.?®
raeedum 4 Alpingi kom fram i mali Gylfa Magnussonar paverandi vidskiptaradherra ad
med reglunni veeri ,,reynt ad stemma stigu vid pvi ad bokhaldslegar reikningskunstir eda
onnur glefrastarfsemi sé nytt til pess ad gefa falska mynd af fjarhagslegum styrk

fjarmalafyrirteekja“>*

[ um-

Hér ma einnig nefna ad i 2. mgr. 29. gr. a voru lagdar homlur 4 lanveitingar fjarmalafyrir-
teekis til stjornarmanns, lykilstjornanda eda pess sem eetti virkan eignarhlut i vidkomandi
fjarmalafyrirteeki. I athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi ad med pessu veeri
reynt ad tryggja ,,ad menn seilist ekki til dhrifa i fjarmalafyrirtekjum i peim hofudtilgangi
ad eiga adgengi umfram adra ad lansfé®. b6 var ekki lagt fortakslaust bann vid lanveitingum
til stjornarmanna, heldur 1atid vid pad sitja ad krefjast pess a0 slik lan yrdu ekki veitt nema
gegn traustum tryggingum, en pad keemi i hlut Fjarmalaeftirlitsins a0 setja reglur um hvad
teldist til traustra trygginga, sbr. 3. mgr. 29. gr. a.**

Sonnunarbyrdi um tengda adila

Log nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki hafa fra upphafi takmarkad storar aheettuskuld-
bindingar fjarmalafyrirteekja. Med 16gum nr. 75/2010 var skerpt 4 dkvaedum um storar
ahaettuskuldbindingar. Med breytingu 4 30. gr. laga nr. 161/2002 var fjarmalafyrirtaekjum
gert skylt ad tengja saman adila ef vafi leikur 4 pvi hvort um hép tengdra adila sé ad reeda
i skilningi laganna, nema fjarmalafyrirteekid geti synt fram 4 hid gagnsteeda. Med pessari
var sonnunarbyrdi pvi snuid vid og 16gd a fjarmalafyrirtekin sjalf en ekki
Fjarmalaeftirlitid.

Breytingar & virkum eignarhlut vegna EES-réttar

Akveedi 22.-29. gr. laga nr. 75/2010 f6lu { sér innleidingu 4 tilskipun Evrépusambandsins
2007/44/EB og breytingu 4 reglum um eignarhluti og medferd peirra, sbr. VI. kafla laga
nr. 161/2002. Helsta breytingin var st ad fallid var fra fyrri reglu um ad kaup eda aukning
4 virkum eignarhlut i fjarmalafyrirteeki veeri had fyrirfram sampykki Fjarmalaeftirlitsins.
Pannig beeri adila, sem hygdist eignast virkan eignarhlut i fjasrmalafyrirtaeki, ad tilkynna

257. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010, 3.
bindi, bls. 145. I kafla 11.2.11 { 3. bindi skyrslunnar m4 lesa ndnar um l4n til adila med vedi i eigin hlutabréfum, par sem
komist er ad peirri nidurstodu ad fjarmalafyrirtaekjum beri ad draga slik lan fra eigin fé sinu.

258. Kaarlo Janniri, Report on banking regulation and supervision in Iceland: Past, present and future, 30. april 2009, bls. 32.
259. Reeda Gylfa Magnussonar a Alpingi 29. jantiar 2010 k1. 12:39 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
260. Pskj. 614, 138. 16ggjafarping 2009-2010 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
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aform sin til Fjarmalaeftirlitsins sem hefdi svo tiltekinn frest til pess ad gera athugasemdir
vid kaupin eda eftir atvikum hafna peim. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna kom
fram ad med innleidingu tilskipunarinnar veeru hendur eftirlitsadila ad vissu leyti bundnar
vi0 mat & peim sem hygdust eignast virkan eignarhlut { fjarmalafyrirtaeki®s' Pessi ummeeli
voru ekki skyrd sérstaklega, en svo virdist sem hér sé visad til pess ad Fjarmalaeftirlitinu
eda loggjafanum veeri par med dheimilt ad gera strangari krofur vid mat 4 peim sem hyggst
rddast i fjarfestinguna en tilskipunin kvedur 4 um.

Auknar kréfur til stjornenda

Log nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki hafa fra upphafi gert p6 nokkrar krofur til heefis
stjdrnarmanna og framkvamdastjora fjsrmalafyrirtaekja, einkum um menntun peirra og
starfsreynslu, sbr. 52. gr. laganna. Sama lagaakvaedi askilur einnig ad pessir adilar megi
ekki hafa gerst brotlegir vid akvaedi tiltekinna laga. Med 16gum nr. 75/2010 var hert 4
pessum kréfum og sett fram prengri og skyrari akvaedi um fjarhagsstoou, menntun, starfs-
reynslu og starfsferil stjérnarmanna og framkvemdastjora, auk pess sem gert var rad fyrir
a0 beedi stjornarmenn sem framkvemdastjorar feeru i sérstakt hefismat hja
Fjarmalaeftirlitinu.**

Vid akvaedi 54. gr. laga nr. 161/2002, sem fjallar um verkaskiptingu stjérnar og framkveemda-
stjora, var beett reglu um ad stjornarformanni veri 6heimilt ad taka ad sér énnur storf fyrir
vidkomandi félag en pau sem teldust edlilegur hluti starfa hans sem stjérnarformanns.
[ athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad pessi regla byggdi efnislega 4
aliti nefndar um stefnumotun islensks vidskiptaumhverfis sem skipud var snemma ars
2004 og skiladi af sér nidurstodu sama ar. Rokin fyrir breytingunni voru pau ad pad sam-
rymdist ekki edlilegri verkaskiptingu milli stjérnarformanns og framkveemdastjora ad
stjornarformadur sinnti daglegum stérfum félagsins, par sem hann feeri pa { raun med
eftirlit med sjalfum sér.

Gerdar voru breytingar 4 dkveedum um vidskipti framkveemdastjora og lykilstarfsmanna
vid fjarmalafyrirteeki pannig ad stjorn fjarmalafyrirteekis skyldi setja reglur um vidskiptin
og skyldu peer eftir atvikum einnig gilda um tengda adila. Reglurnar skyldu sidan hljota
stadfestingu Fjarmalaeftirlitsins. P var sett inn dkvaedi sem heimiladi fjarmalafyrirteeki
ad veita kauprétt eda kaupaukagreidslur i samreemi vid reglur Fjarmalaeftirlitsins, sbr.
57. gr. a laga nr. 161/2002.%%* Loks var beett inn akvaedi sem lagdi homlur 4 fyrirkomulag
starfslokasamninga vid framkveemdastjora og lykilstarfsmenn, par sem syna pyrfti fram
a samfelldan hagnad af rekstri fyrirtaekisins sidustu prju 4r af starfstima hans, sbr. 57. gr.
b laga nr. 161/2002. Um betta sagdi { athugasemdum med frumvarpi til laganna:

EKKi er talid forsvaranlegt ad verdlauna framkveemdastjora sem ekki hefur tekist ad reka
fjarmalafyrirteeki med hagnadi med digrum sj6dum vid lok starfsferils hans. Er talid neegja

ad vidkomandi haldi umsémdum launagreidslum ut uppsagnarfrest.”*®

Akveedid f6l einnig { sér takmarkanir 4 formi og timalengd starfslokasamninga. Skyldu
peir pannig vera i formi beinna launagreidslna og mettu ad hamarki vara i 12 manudi
eftir starfslok.

261. Pskj. 614, 138. 16ggjafarping 2009-2010 (enn o6birt i A-deild Alpingistidinda).
262. bskj. 614, 138. 1oggjafarping 2009-2010 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
263. bskj. 614, 138. 1oggjafarping 2009-2010 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
264. Sja reglur Fjarmaélaeftirlitsins nr. 700/2011.

265. Pskj. 614, 138. 16ggjafarping 2009-2010 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
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Heefismat fyrir stjérnendur
fjarmalafyrirteekja
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4.8.7 Log nr. 119/2011 um breyting & I6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki

Med 16gum nr. 119/2011 voru akveedi tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2009/111/
EB** innleidd i islenskan rétt, auk pess sem gerdar voru smaveegilegar breytingar 4 66rum
dkveedum laga nr. 161/2002.%7 ba var Fjarmalaeftirlitinu falid ad utfeera nanar akveedi til-
skipunarinnar med setningu reglna.

[ frumvarpi til laganna voru helstu atridin nefnd:
- Endurbeett skilgreining 4 eigin fé, hvad vardar eiginfjarpatt A.

« Skilgreiningu 4 fjarmélafyrirteekjum breytt litillega og hun feerd { 1. gr. a laganna,
ordskyringar.

« Skilgreining 4 hopi tengdra vidskiptavina beett.
« Nytt dkveedi um feerslu 4 Gtldnadheettu, auk skilgreiningar 4 verdbréfun.

« Lagt var til ad akveedi um ad samtala fyrir storar aheettur megi ekki fara yfir 800%
af eiginfjargrunni yrdi fellt brott.

. Akvedi um hefi l6gmanna til ad sitja 1 stjérn fjdrmalafyrirteekja breytt.

+ Vidurlagadkvaedum laganna breytt til hagreedingar og aukin i samrami vid
akveedi frumvarpsins.

4.8.7.1 Meginatridi laganna

Helstu breytingar og nymeeli i 16gunum voru peer, ad skilgreiningu a fjarmalafyrirtekjum
var breytt litillega pannig ad heiti peirra er nt talid upp i 1. gr. a laga um fjarmalafyrir-
teeki, en afram er visad til pess ad pau skuli hafa starfsleyfi samkvemt 6. gr., sbr. 4. gr.
laganna. Jafnframt var tekin upp skilgreining 4 verdbréfun. Sett voru ny akveedi, 29. gr.
b-e, sem kveda a um feerslu 4 utlanaaheettu og verdbréfun, m.a. um upplysingaskyldu
adila, heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad setja reglur um verdbréfun og trreedi vid pvi,
a0 reglurnar séu brotnar. ba var Fjarmalaeftirlitinu gert ad birta nidurst6dur athugana
sinna 4 framfylgni vid reglurnar.

Aukin takmdrkun & stérum &haettum

Markverdasta breytingin vardadi 30. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, um takmarkanir 4
storum gheettum. [ upphaflegu frumvarpi til laga nr. 119/2011 var gert rad fyrir ad felldur
yrdi brott 3. malsl. 1. mgr. 30. gr., sem kvad 4 um ad samtala fyrir storar dheettur meetti ekki
fara yfir 800% af eiginfjargrunni.®*® I athugasemdum vid 4. gr. upphaflegs frumvarps til
laganna, sem haféi m.a. ad geyma pessa tillogu, sagdi ad su tillaga ad fella bennan malslid
brott veeri i samraemi vid 22. mgr. 1. gr. tilskipunar 2009/111/EB, sem breytti 111. gr. til-
skipunar 2006/48/EB, en i henni f6lst medal annars ad fella brott sambeerilegt dkveedi sem
var a0 finna i 3. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar. b4 segir ad 6skad hafi verid eftir upplysingum
fra Framkveemdastjorn Evrépusambandsins um rokin fyrir breytingunni 4 rynifundi um
fjarmalapjonustu, sem fram for { Brussel i névember 2010 i tengslum vid adildarumsékn
Islands ad Evrépusambandinu. Samkvaemt svari sem barst med télvupésti { jantar 2011
var alitid ad skilyrdid um ad samtala storra ahettuskuldbindinga feeri ekki yfir 800%
hefdi ekki gert gagn vid0 mat 4 sampjoppunarahettu. Fjarmalafyrirteki geetu verid med
verulega mikla sampjoppunarahettu og 4 sama tima med samtdlu stérra dheettuskuld-
bindinga langt undir 800%, og hefdi Island verid gloggt deemi um pad. bvi veeru adrir
peettir sem lita pyrfti til vardandi sampjoppunarahaettu en pad vidmid, t.d. pa adferdafraedi
sem beitt veeri vid ad meta vidskiptavini fjsrmalafyrirteekja sem tengda adila. Enn fremur

266. Directive 2009/111/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 amending Directives 2006/48/
EC, 2006/EC/EC and 2007/64/EC as regards banks affiliated to central institutions, certain own funds items, large exposures,
supervisory arrangements, and crisis management. Tilskipunin kvedur & um breytingar a tilskipunum 2006/48/EB um
stofnun og rekstur lanastofnana, 2006/49/EB um eigid fé fjarmalafyrirteekja og 2007/64/EB um greidslupjénustu 4 innri
markadnum um tiltekna peetti eigin fjar, stérar dheettur, fyrirkomulag eftirlits og ahaettustyringar.

267. Sem deemi mé nefna 4. mgr. 52. gr. um heefi til ad sitja { stjorn fjarmalafyrirteekja og 3. mgr. 87. gr. vardandi upplysingar
um greidslur og hlunnindi i drsreikningi. St nefnd, sem skipud hafdi verid i kjolfar fjarmalaafallsins & haustdogum 2008
og var falid ad yfirfara 16ggjof 4 svidi fjarmalamarkadar og samdi m.a. drég ad frumvarpi til laga nr. 75/2010, vann ad
innleidingu tilskipunarinnar.

268. bskj. 1215, 139. 16ggjafarping 2010-2011 (enn 6birt { A-deild Alpingistidinda).
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sag0i { athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins ad { tilskipun 2009/222/EB veru talsverdar
breytingar 4 akveedum um stdrar dhaettuskuldbindingar sem Fjarmalaeftirlitio pyrfti ad
innleida i reglur nr. 216/2007 um stérar dheettuskuldbindingar hja fjarmalafyrirtekjum,
sbr. heimild Fjarmalaeftirlitsins i pagildandi 3. mgr. 30. gr. laga um fjarmalafyrirteeki til
a0 setja slikar reglur, en sér i lagi mundu dheettuskuldbindingar milli fjarmalafyrirtaekja
verda takmarkadar sem mundu minnka innbyrdis tengsl milli fjsrmalafyrirtekja og draga
ur kerfisaheettu.

Akvedid var ekki sampykkt ébreytt, par sem nokkur umreeda skapadist um pad ad fella

brott 800% vidmid storra dheettuskuldbindinga. Medal annars bar 4 gébma ad 800% vid-

midid hefdi ekki gert gagn vid mat 4 sampjoppunarahettu par sem fjarmalafyrirteki gaetu

verid med mikla sampjoppunardrhettu en 4 sama tima med samtolu stérra

ahettuskuldbindinga langt undir pvi vidmidi. P6 var ekki lagt til ad takmorkunin yrai ~ Samtala fyrir storar ahzettur ad
felld ar 16gum, heldur lagdi 1. minni hluti vidskiptanefndar pad til med breytingartillogu hamarki 400% af eiginfjdrgrunni
sinni ad 1 stad pess yrdi hlutfallsvidmidid leekkad um helming { 400%.2° [ umreedum var

m.a. reett um ad ekki veeri buid ad skoda petta atridi naegilega vel, enda veri bedid heildar-

endurskodunar a regluverkinu. Pad veeri b6 til béta ad leekka hlutfallid, en nema dkvaedid

ekki ar 16gum ad svo stéddu.?” ba var vakin athygli 4 pvi ad pessi breyting kynni ad ganga

skemur en menn @tludu ef ekki vaeri samhlida farid yfir hvernig eigid fé veeri metid, par

sem veilan i regluverkinu veeri st ad menn gaetu ,,biid til eigid fé“ sem gaeti verid einskis

virdi eda hreinlega ekki til.*”! Pannig veeri tomt mal ad tala um 400 eda 800% hlutfall af

eiginfjargrunni sem geeti verid breytilegur. Engu ad sidur vard breytingin ofan & og var

sampykkt 4 Alpingi ad samtala fyrir storar aheettur meetti ekki fara yfir 400% af

eiginfjargrunni.

Akvaedi um heefi lsgmanna breytt

Samhlida pessu var sampykkt ad gera breytingar 4 4. mgr. 52. gr. laga nr. 161/2002, en
dkvaedinu hafdi verid breytt med logum nr. 75/2010 pannig ad stjdrnarmenn fjarmalafyrir-
teekis eda annars eftirlitsskylds adila eda adila tengdra honum mattu hvorki sitja 1 stjorn
annars eftirlitsskylds adila eda adila sem var tengdur honum, né vera starfsmenn, 16gmenn
eda endurskodendur annars eftirlitsskylds adila eda félaga i nanum tengslum. b4 var lagt
bann vid pvi ad starfsmenn fjarmalafyrirtaekis seetu { stjorn pess. Med 16gunum var slakad
4 hinu fortakslausa banni vid pvi ad 16gmenn sem setu 1 stjérn fjarmalafyrirteekis getu
sinnt légmannsstorfum fyrir adra eftirlitsskylda adila, enda um steerri og fjolbreyttari hop
fyrirteekja ad reda. I athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi um etta atridi ad
ljést peetti ad ekki veeri porf 4 jafn vidteeku banni vardandi l1o6gmenn og gilti um starfs-
menn fjarmadlafyrirtekja og endurskodendur, par sem heettan 4 hagsmunadrekstrum veeri
augljéslega minni vardandi logmenn hvad vardadi storf peirra fyrir adra eftirlitsskylda
adila. Neer bannid nd pvi adeins til logmannsstarfa fyrir 6nnur fjarmalafyrirteki en ekki
alla eftirlitsskylda adila sem taldir eru upp i 2. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit
me0 fjarmalastarfsemi. Hafa 16gmenn pvi meira svigram na til sjalfstaedra starfa fyrir
eftirlitsskylda adila, hvad petta vardar, en endurskodendur.

Endurbeett skilgreining 4 eigin fé samkvaemt eiginfjarpaetti A

P4 voru einnig gerdar breytingar 4 eiginfjarpaetti A samkveemt 5. mgr. 84. gr. laga um
fjarmalafyrirteeki, par sem skilgreining 4 innborgudu hlutafé var numin tr 16gum, enda
talin 6porf vegna skyringa 83. og 84. gr. 4 lausu fé og eigin fé eda jafnvel villandi. [ hennar
stad voru innleidd akvaedi a-lidar 7. mgr. 1. gr. tilskipunar 2009/111/EB sem breytti a-1id
57. gr. tilskipunar 2006/48/EB sem er @etlad ad tryggja ad heegt sé ad ganga 4 allt pad eigid
fé sem telst til eiginfjarpattar A til a0 maeta rekstrartapi { aframhaldandi rekstri. ba segir
i akvaedinu eftir breytinguna ad vid gjaldprot eda slit skuli greida innborgad hlutafé og
yfirverdsreikning hlutafjar a eftir 6llum 68rum kréfum.

269. Alfheidur Ingadéttir meelti fyrir nefndaralitinu 4 Alpingi og 1ét bess getid ad fram hefdi komid fyrir nefndinni ad samanlégd
4dheetta i bankakerfinu fyrir bankahrun hefdi verid metin um 200%. Sja redu Alfheidar Ingadéttur & Alpingi 7. september
2011 k1. 23:05 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).

270. Reeda Gudlaugs P6rs Pordarsonar 4 Alpingi 7. september 2011 kl. 23:16 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
271. Reeda Péturs Blondal 4 Alpingi 7. september 2011 kl. 23:24 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
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Onnur atridi

[ frumvarpinu var upphaflega lagt til ad { arsreikningi fjarmélafyrirteekis skyldi tilgreina
launagreidslur og hvers konar greidslur eda hlunnindi félagsins til hvers og eins lykil-
starfsmanns, stjornarmanns og framkveemdastjora, en i athugasemdum med frumvarpinu
sag0i um akvaedid ad pad ad greina fra launum og fridindum lykilstarfsmanna veeri ndlgun
vid upplysingaskyldu skradra fyrirtaekja i kaupholl. Hugmyndin veeri ad sporna vid pvi
a0 launakerfi fjarmalafyrirtaekja feeru { fyrra horf fyrir hremmingar a fjsrmalamarkadi
arid 2008, en jafnframt gaetu baedi lag og ha laun lykilstarfsmanna eftir atvikum verid
visbending um veikleika i innra skipulagi fjarmalafyrirteekja. Nytt akveedi 3. mgr. 87.
gr. laga nr. 161/2002 hafdi pegar verid sett med 16gum nr. 75/2010, par sem sama skylda
var 16g0d 4 fjarmalafyrirteeki ad birta upplysingarnar i arsreikningi, en hun var bundin
vid laun og hlunnindi stjérnarmanna og framkvemdastjora. b6 4tti ad tilgreina heildar-
greidslur og hlunnindi lykilstarfsmanna og fjolda peirra. Vid medferd frumvarpsins hja
vidskiptanefnd var reett um pad hvad réttletti ad birta opinberlega upplysingar um launa-
greidslur starfsmannanna og var bent 4 ad naedi breytingin fram ad ganga kynni hin ad
valda launaskridi og ad feerri starfsmenn yrou skilgreindir sem lykilstarfsmenn.?”? Lagdi
1. minni hluti nefndarinnar pvi til ad greinin félli brott, par sem ekki veeri synt fram 4
naudsyn hennar. Jafnframt var bent 4 ad i 57. gr. a laga nr. 161/2002, sbr. 43. gr. laga nr.
75/2010, veeri sérstaklega fjallad um heimild fjarmalafyrirteekja til ad veita kauprétt eda
kaupaaukagreidslur i samreemi vid reglur Fjarmalaeftirlitsins og skyldi sérstaklega gera
grein fyrir réttindum starfsmanna samkvamt kaupaukakerfi 1 skyringum med arsreikningi.
ba skyldu pau feerd til gjalda 4 ari hverju i samraemi vid reikningsskilareglur. Var 4 petta
fallist og nadi breytingin ekki fram ad ganga.

Auk pessa voru medal annars gerdar videigandi breytingar 4 akvaeedum laga um fjarmala-
fyrirteeki sem fjalla um vidurlog, stjornvaldssektir og refsingu vid brotum gegn logunum,
einkum til samraemis vid ny dkvaedi um feerslu 4 utldnadheettu og upplysingaskyldu vardandi
verdbréfun (e. securitization), en st mikilveega breyting var jafnframt gerd ad pad vardar
ekki adeins vidurlogum ad brjota gegn dkveedum laganna heldur og reglum settum a
grundvelli peirra.

4.8.8 Log nr. 77/2012 um breyting & I6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki

4.8.8.1 Addragandi

Med 16gum nr. 77/2012 var akvaedum VIII. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmaélafyrirtaeki
breytt enn 4 ny. Frumvarp til laganna var lagt fram 4 Alpingi 2. mai 2012 af Svandisi
Svavarsdottur umhverfisradherra og byggdi 4 vinnu starfshops 4 vegum sparisjédanna
med adkomu Bankasyslu rikisins. Pegar frumvarpid var lagt fram hofou sterstu sparisjodir
landsins heett starfsemi og margir eftirlifandi sparisj6da farid i fjarhagslega endur-
skipulagningu. Med breytingum 4 VIII. kafla laga um fjarmalafyrirteeki var leitast vio ad
audvelda starfandi sparisjodum a0 leita ad auknu eigin fé til ad styrkja rekstrarheefi sitt.
Helstu breytingarnar voru:

. Starfsheimildir sparisj6da a stadbundnu, afmorkudu starfssveedi voru prengdar 4
pann veg ad peir meaettu ekki stunda fjarfestingarbankastarfsemi.

. Akvaedi um ad rekstur sparisj6ds geeti verid { hondum hlutafélags og ad sparisj6dir
gaetu breytt rekstrarformi sinu i hlutafélag voru aftur feerd 1 16g.

« Skilyrdi voru sett fyrir pvi ad fjarmalafyrirteeki meetti kalla sig sparisjod.

« Akveedi um ad sparisjodur skyldi radstafa ad lagmarki 5% af hagnadi sinum til sam-
félagslegra verkefna voru feerd i 16g.

Frumvarpid var sampykkt 29. juni 2012 og tok 16gin gildi 5. jali sama ar.

272. Nefndaralit 1. minni hluta vidskiptanefndar, pskj. 1664, 139. 1oggjafarbing 2010-2011 (enn 6birt i A-deild Alpingstidinda).
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4.8.8.2 Meginatridi laganna

Starfsheimildir sparisjéda prengdar

Med upphaflegu frumvarpi til laganna st6d til ad skilja 4 milli heimilda sparisj6da og vid-
skiptabanka til pess ad stunda fjarfestingarbankastarfsemi pannig ad sparisjodir hefdu ekki
heimildir til ad stunda verdbréfavidskipti fyrir eigin reikning eda vidskipti og pjénustu
med fjarmalagerninga, sbr. 7. t6lul. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 161/2002. Me0 breytingartil-
16gu meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar var fallid fra pvi og var adeins dkveedum
um starfsheimildir sparisj6da sem starfa 4 stadbundnu, afmérkudu starfssveedum breytt
4 pann veg ad heimildir peirra takmérkudust vid hefdbundna vidskiptabankapjénustu.
Pannig feeli starfsleyfi sliks sparisj6ds i sér eftir breytinguna heimild til almennra innlana
og utldna, auk utgafu rafeyris, og var ekki gert rad fyrir ad sparisjodir sem pessir stundudu
fjarfestingabankastarfsemi af neinu tagi. Sparisj6dir sem hafa ad lagmarki 5 milljénir evra
i stofnfé eda hlutafé og skilgreina starfsemi sina ekki 4 afmorkudu stadbundnu starfssveedi
luta ekki pessum takmorkunum. bverpdlitisk satt virdist hafa rikt um pessa breytingu.
Tryggvi Pér Herbertsson pingmadur taldi breytinguna skref { rétta att og sagdi medal
annars vid umredur um malid:

Eg er almennt beirrar skodunar eftir afallid sem heimurinn hefur ordid fyrir { sambandi
vi0 fjarmalakerfid ad dheettusaekin fjarfestingarbankastarfsemi og hefdbundin vidskipta-
bankastarfsemi par sem innlan eru tryggd eigi ekki samleid. Fjarfestingarbankastarfsemi
er { edli sinu dhaettuseekin og hiin 4 ad vera pad, verdur ad vera pad, en ad dhettan geti
ordid pad mikil ad han ralli yfir { vidskiptabanka sem eru med tryggda innldnsreikninga

finnst mér ekki hegt.””

Pratt fyrir almenna satt um takmarkanirnar toldu ymsir ad frumvarpid feeli i sér dedlilega
mikla prengingu 4 starfsheimildum pessara sparisj6da. Meiri hluti efnahags- og vio-
skiptanefndar lagdi pvi til pd breytingu, sem var svo sampykkt, ad sparisjédum yroi
heimilt ad afla sér starfsheimilda verdbréfafyrirteekis, kysu peir ad gera svo, ad uppfylltum
dkvednum skilyrdum.

Akveedi um hlutafélagasparisjodi og hlutafélagaveedingu sparisjéda feerd 4 ny f l6g

Opnad var aftur fyrir pann moguleika ad rekstrarformi sparisjods yroi breytt ur sjalfs-
eignarstofnun { hlutafélag, en eins og 4dur segir féllu akvaedi pess edlis brott med logum
nr. 76/2009. Var breytingin talin mikilveegur lidur i ad audvelda starfandi sparisjodum ad
saekja sér eigio fé 4 markadi. Helgi Hjorvar, formadur efnahags- og vidskiptanefndar Al-
bingis, sagdi { umreedum & Alpingi:

Heér er fyrst og fremst verid ad leitast vid ad skapa sparisjodunum betri starfsskilyrdi {
landinu og pad er gédra gjalda vert. Pad er fyrst og fremst gert med pvi ad greida fyrir
hlutafélagavadingu sparisjodanna. Pad form a rekstri sparisjodanna sem reynt var ad halda
i er einfaldlega komid ad endimorkum og petta kerfi verdur ekki rekid dfram 6druvisi en
gefa kost 4 hlutafélagaveedingu. Pad parf ny eigendaframldg inn i sparisjédina til pess ad
peir geti ordid samkeppnisafl 4 markadi. Slik framlog gera krofur um ardsemi og rekstrar-

form sem veentanlega hlutafélagaformid fyrst og fremst mun geta uppfyllt.”*

Lilja Mésesdéttir, pingmadur, var métfallin breytingunni og greiddi atkveedi gegn henni.
Taldi htin ad med pvi ad heimila sparisjodum ad taka upp hlutafélagaformid veeri i raun
verid ad gefast upp 4 pvi verkefni ad endurreisa sparisjodakerfid a félagslegum grunni
pagu samfélagsins:

Eg er peirrar skodunar ad breyting 4 rekstrarformi muni ekki adeins leida til pess ad meiri
heetta verdi 4 pvi ad sparisjodir fari ut i dhaettusama starfsemi heldur tel ég ad mikil heetta
sé a pvi ad pessi breyting muni gera sparisjodina ad audveldari brad fyrir vidskiptabankana
ad yfirtaka. Asteedan er st ad heimild til ad breyta sparisj6di i hlutafélag tryggir ekki ad
vidskiptavinirnir komi allir hlaupandi og vilji eiga vidskipti vid sparisjodina eftir ad buid
er ad breyta rekstrarforminu. Margir tryggir vidskiptavinir sparisjodanna voru i sparisjédum

sem var breytt { hlutafélog. Eg nefni sem deemi SPRON og Byr sem upplifdu pad ad

273. Reeda Tryggva Pors Herbertssonar & Alpingi 11. mai 2012 k1. 13:56 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
274. Reeda Helga Hjorvar & Alpingi 11. mai 2012 k1. 12:43 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
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Heimild til hlutafélagaveedingar a ny

»Hér er fyrst og fremst verid ad leitast
vid ad skapa sparisjodunum betri starfs-
skilyrdi i landinu og pad er godra gjalda
vert. Pad er fyrst og fremst gert med

pvi ad greida fyrir hlutafélagavaedingu
sparisjodanna. Pad form 4 rekstri spari-
sjodanna sem reynt var ad halda i er ein-
faldlega komid ad endimérkum og petta
kerfi verdur ekki rekid dfram 6druvisi
en gefa kost 4 hlutafélagaveedingu.“

Helgi Hjorvar a Alpingi 2012.

,Eg er beirrar skodunar ad breyting
4 rekstrarformi muni ekki adeins
leida til pess ad meiri heetta verdi &
pvi ad sparisjédir fari at i dheettu-
sama starfsemi heldur tel ég ad mikil
hzetta sé 4 pvi ad pessi breyting muni
gera sparisjodina ad audveldari brad
fyrir vidskiptabankana ad yfirtaka.”

Lilja M6sesdottir 4 Alpingi 2012.
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sjodurinn sem peir v6ldu til ad vera med innstaedur sinar 4 tryggari stad en annars vaeri
innan fjarmalakerfisins var gerdur af stofnfjareigendum ad einhvers konar vogunarsj6di.
Léanadir voru ut miklir peningar til stofnfjareigenda sem voru pa ordnir eigendur
sparisjodanna og tengdra adila, jafnvel barna pessara eigenda. Margir tryggir vidskiptavinir
sparisjédakerfisins eru pvi brenndir eftir hlutafélagaveedinguna hinni fyrri og munu ekki
feera vidskipti sin yfir { sparisjodina vid pad ad rekstrarforminu sé breytt ur sjalfseignar-
stofnun { hlutafélag.””

Heimild sparisjéds til pess ad taka upp hlutafélagaform samkveemt dkveedum laga nr.
77/2012 er sambzerileg peirri heimild sem sparisjédum var upphaflega veitt med 16gum nr.
71/2001 pegar hlutafjarveeding sparisjoda var fyrst heimilud og rokstudd med svipudum
heetti, pott umhverfid veeri pd ordid allt annad, en heimildin frd 2001 var sidan felld nidur
med 16gum nr. 76/2009. Pannig var kvedid 4 um ad 2/3 hlutar stofnfjareigenda sem meettu
4 loglega bodadan fund pyrftu ad sampykkja tillogu um ad breyta sjalfseignarstofnun {
hlutafélag. Ad pvi loknu myndi sparisjédurinn stofna hlutafélag sem myndi sidan yfirtaka
sjalfseignarstofnunina med samruna samkvaemt dkveedum hlutafélagalaga. Onnur dkvaedi
VIII. kafla laga um fjarmalafyrirteeki voru 16gud ad umraeddri breytingu. Pannig var til-
tekid ad akveedi hlutafélagalaga giltu um tilgreiningu 4 rekstrarformi hlutafélagasparisjods,
auk pess sem framsetningu kaflans var breytt i A-hluta og B-hluta. I A-hluta er ad finna
dkveedi sem eiga vid um alla sparisj6di en { B-hluta eru pau sérdkveedi sem eiga adeins
vid um sjélfseignarstofnanir sem eru sparisjodir.

Samfélagsleg markmid og radstdfun 5% hagnadar

Eitt af markmidum med lagabreytingunni var ad skerpa a pvi samfélagslega hlutverki sem
sparisjodunum er tlad ad gegna. Pannig var pad fest i 16g ad fjarmalafyrirteeki pyrftu ad
uppfylla prju skilyrdi til ad mega kalla sig sparisjéo:

. Skilgreina i sampykktum sinum samfélagslegt og sveedisbundid hlutverk sitt.
- Radstafa ad lagmarki sem svarar til 5% af hagnadi til samfélagslegra verkefna.
« Hafa starfsleyfi sem sparisjodur.

Hvergi i 16gunum er skilgreint hvad telst til samfélagslegra verkefna en gert rdd fyrir ad
pau geti verid fjclbreytileg og 4 svidi menningar-, iprétta- og liknarmaéla og samfélags-
legrar uppbyggingar.

Reglur um samruna og yfirtoku skyrdar

Loks voru moguleikar sparisjoda sem starfa sem sjélfseignarstofnanir til samruna og
yfirtoku auknir og skyrdir. Nytt akveedi var feert { 16g um fjarmalafyrirteeki, { 72. gr. um
samruna sparisjods sem er sjélfseignarstofnun vid annan sparisj6d eda fjarmalafyrirteeki
pannig ad sjélfseignarstofnuninni veeri slitid. [ 2. mgr. 4kveedisins er fjallad um fram-
kvemd samruna tveggja sparisjoda. Vi peer adstaedur skyldi skipta endurgjaldi fyrir
hina yfirteknu stofnun milli stofnfjareigenda i samreemi vid hlutdeild stofnfjar i eigin fé
sparisj6dsins eins og pad var samkvemt efnahagsreikningi vid sameininguna. Oradstafad
eigid fé skyldi sidan renna saman vid 6radstafad eigid fé hins sameinada sparisj6ds. Veeri
oradstafad eigid fé neikveett, skyldi stofnfé laekkad til jofnunar taps adur en til samruna
keemi. P4 er gert rad fyrir pvi{ 3. mgr. akveedisins ad sparisjodur sem er sjalfseignarstofnun
geti sameinast hlutafélagi, en par var um a0 reeda nanari utfeerslu 4 reglu sem adur var ad
finna i 3. mgr. 106. gr. laga um fjarmélafyrirteki. Akvaedid gerir rad fyrir ad { sliku tilviki
sé sjalfseignarstofnuninni slitid og ad endurgjald til stofnfjareigenda verdi ekki heerra en
sem nemur hlut peirra i eigin fé sparisj6dsins. Sé dradstafad eigid fé til stadar, skal pad
renna til nyrrar sjélfseignarstofnunar sem hefur pad hlutverk ad sinna samfélagslegum
verkefnum sparisj6dsins. Med pessu atti ad tryggja ad sparisjodur yroi ekki tekinn yfir af
hlutafélagi til pess ad koma hondum yfir eigid fé sparisj6dsins umfram stofnfé.””

275. Reeda Lilju Mésesdottur 4 Alpingi 16. juni 2012 k1. 14:14 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
276. Pskj. 1253, 140. 16ggjafarping 2011-2012 (enn Obirt { A-deild Alpingistidinda).
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4.9 Starfsumhverfi sparisjéda i nagrannaléndunum

Hér verdur gerd grein fyrir starfsumhverfi sparisjéda i helstu nagrannaléndum okkar.
Sérstok ahersla er 4 proun mala i Danmorku og Noregi, enda hefur lengst af verid horft til
pessara tveggja landa vid lagasetningu hérlendis, m.a. um sparisj6di. P4 er einnig fjallad
um sparisjodi i Svipjoo og byskalandi.

4.9.1 Sparisjodir i Danmdrku

4.9.1.1 Uppruni og lagarammi

Upphaf hinnar alpjédlegu sparisjodahreyfingar i byrjun 19. aldar ma rekja til stofnunar
fyrstu sparisj¢danna { Englandi sem urdu fyrirmynd sparisj6da i 6drum 16ndum.?”
Danmérku var fyrsti sparisjodurinn, Spare- og lanekasse for Grevskabet Holsteinborg,
settur 4 laggirnar 1810, en fyrsta heildstaeda danska 16ggj6fin um starfsemi sparisjoda var
sett 70 arum sidar, arid 1880. Fyrstu heildsteedu donsku 16gin um starfsemi banka voru 4
hinn béginn ekki sett fyrr en arid 1919. Meginhlutverk sparisjédanna var ad taka 4 moti
innldnum og veita almennum borgurum lansfé og ad baki stofnun la hugsjéon um mann-

udar- eda gédgerdarstarfsemi.””®

[ 16gskyringargdgnum med donsku sparisjédaldgunum fra 1880*° kom fram ad med
hlidsjén af fjolgun sparisjéda og auknu rekstrarumfangi peirra hefdi ekki lengur pott feert
a0 lata pa afskiptalausa, enda feelust samfélagslegir hagsmunir i pvi ad setja reglur um
starfsemi peirra og hafa eftirlit med peim. I 4liti meiri hluta nefndarinnar sem st63 ad
frumvarpinu kom fram ad pad veeri nokkrum vandkvedum bundid ad gera greinarmun
4 bonkum og sparisjédum, ekki sist vegna pess hve starfsemi peirra hefdi blandast 4
undanférnum arum. bvi neest sagdi ad slik sambléndun peetti ekki @skileg og ad frum-
varpid gengi ut fra peirri afstodu. I raun @ttu pessi tvo rekstrarform litid sameiginlegt.
Munurinn a peim leegi p6 ekki i pvi ad greina a milli vidskipta sem teldust bankavidskipti
og annarra vidskipta sem teldust sparisjodavidskipti, heldur i markmidi vidskiptanna og
pvi hvernig pau feeru fram. bannig stefndu bankar ad pvi ad nyta allar tekjur sinar til
avinnings fyrir eigendur sina, en sparisjodir veittu adeins fyrirfram akvednum hluta tekna
sinna til peirra sem staedu ad rekstrinum.?*

Nanar var vikid ad greinarmun 4 sparisjodum og 6drum fjarmalafyrirtaeekjum sem téku
4 moti innlanum { 16gskyringargégnum med neestu heildarlogum 4 pessu svidi, en pau
voru sett arid 1919. bPar kom fram ad helsti munurinn felist { pvi ad sparisjodir hefdu,
olikt 60rum fjarmaélafyrirtaekjum, ad adalmarkmidi ad geeta ad 6ryggi innsteedna i sinum

férum. !

Pridja heildarloggjofin um starfsemi sparisjoda i Danmorku var sett arid 1937, en 1
athugasemdum med frumvarpi til laganna var i fyrsta sinn vikio sérstaklega ad peim
mikilveega greinarmun 4 bénkum og sparisjodum ad danskir sparisjédir veeru
sjalfseignarstofnanir (d. selvejende institutioner) sem hefdu pad ekki ad markmidi, 6likt
atvinnufyrirteekjum almennt, ad studla ad hagnadi fyrir stofnendur, dbyrgdarmenn eda
adra patttakendur { starfseminni, heldur attu peir adeins ad veita innsteedueigendum
pjénustu med pvi ad vardveita innstaedur peirra 4 sem 6ruggastan hatt um leid og peir
keemu til méts vid lansporf 4 eins ldigum voxtum og adsteedur leyfou.”” betta var einnig
ordad svo ad sparisjodir legdu rikari aherslu en bankar 4 6ryggi i fjarfestingum sinum,
fremur en hagnad af peim.?*’

277. Ingvar Korberg, Sparbanksidén — Sparandet och sparbankerna i ett idéhistoriskt perspektiv, Stokkhélmi 2011, bls. 34. Skoski
jardfraedingurinn Henry Duncan (1774-1846) er oft talinn ,,fadir sparisjédanna“ og 4 ad hafa stofnad fyrsta sparisjédinn i
Ruthwell 4rid 1810. Hann vakti athygli manna 4 sparisjodum med ritgerd sinni ,,Essay on Nature and Advantages of Parish
Banks“ 4rid 1815.

278. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomrdde, Kaupmannahofn 2011, bls. 54.
279. Detta var fyrsta heildsteda sparisj6daloggjofin i Danméorku.

280. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomrdde, Kaupmannahofn 2011, bls. 60-61.
281. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomrdde, Kaupmannahofn 2011, bls. 63.
282. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomrdde, Kaupmannahofn 2011, bls. 65.

283. Arne Eken og J. Hartvig Jacobsen, Bankloven af 15. april 1930 - hdndbog i dansk banklovgivning, Kaupmannahéfn 1952,
bls. 5.
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Login frd 1937 giltu med nokkrum breytingum allt fram til rsins 1975, en pa téku { fyrsta
sinn gildi { Danmérku sameiginleg 16g um starfsemi banka og sparisjoda.?* I pessu sam-
hengi ma minna 4 ad Danir gengu i Evrépubandalagid (sidar Evrépusambandid) arid
1973. Login fra 1975 byggdu afram & pvi ad sparisjodir teldust sjalfseignarstofnanir. Hvorki
stofnendur, abyrgdarmenn né adrir patttakendur { starfseminni gatu pvi talist eigendur
fjarmuna eda hagnadar sparisjodsins.*® Med logunum voru starfsheimildir sparisjéda
vikkadar ut og urdu sambeerilegar starfsheimildum banka.?®

Logunum fra 1975 var breytt arid 1980 { tilefni af fyrstu bankatilskipun Evrépubandalagsins.
Peim hefur sidan verid breytt nokkrum sinnum eftir pad. Ohzett er ad segja ad 4 9. dratug
si0ustu aldar hafi akvedin stefnubreyting gert vart vid sig i vidhorfi stjéornvalda til starfsemi
fjarmélafyrirtekja  Danmérku. Arid 1988 kom Ut skyrsla nefndar sem idnadarradherra
hafdi skipad til ad fara yfir framtid starfsumhverfis dansks atvinnulifs. Par kom medal
annars fram ad atkoma fjarmalageirans veri had pvi ad rikisvaldid vidurkenndi ad pad
ad fast vid peninga og dhaettu veri adallega starfsemi sem einkaadilar fengjust vid med
sama heetti og vidskipti med vorur og pjénustu almennt. bvi veeri dénskum hagsmunum
best borgid ef fjarmalafyrirteekjum yrdi veitt sem mest svigram til ad laga sig ad
samkeppnisadsteedum 4 alpjédlegum fjarmalamorkudum. Adeins einu ari 4dur hafdi a
hinn béginn komid 1t skyrsla annarrar nefndar 4 vegum ionadarradherra par sem megin-
dhersla virtist 16g0 4 pad hlutverk fjarmalafyrirtaekja ad tryggja 6ryggi innstaedna og ekki
talin porf 4 ad veita peim vidtaekari starfsheimildir. Samkvaemt yngri skyrslunni var aftur
4 moti talid rétt ad veita fjarmaélafyrirtaekjum vidteekari starfsheimildir og préadist loggjof
i samreemi vid pad neestu arin. Med yngri skyrslunni vard pvi akvedin stefnubreyting i
Danmorku hvad starfsheimildir fjsrmalafyrirtaekja snerti.?®

Med 16gum nr. 816/1988 var [ogum um banka og sparisjodi breytt og donskum sparisjéodum
veitt heimild til ad breyta rekstrarformi sinu ur sjalfseignarstofnun i hlutafélag. Ein helsta
roksemdin fyrir lagabreytingunni var s afstada 1oggjafans ad jafna beeri samkeppnisstodu
sparisjoda gagnvart bonkum med pvi ad veita sparisjddum teekifeeri til ad afla utanadkomandi
eiginfjarframlaga 4 sama hatt og bankar. bvi hefur verid haldid fram i freedilegri umreaedu
ad eftir lagabreytinguna hafi 16gfraedilegur munur 4 bénkum og sparisjédum, sem nyttu
sér fyrrnefnda heimild, ad mestu leyti legid { 6likri nafngift 4 starfsemi peirra fremur en

efnislegum mun.?

A neestu drum voru starfsheimildir banka og sparisj6da { Danmérku rymkadar b6 nokkud.
Pa hefur gildandi 16gum um fjarmalafyrirteeki (lov nr. 453/2003 om finansiel virksomhed),
sem toku gildi 1. jantiar 2004, verid breytt margsinnis.?®

[ 12. gr. laganna er enn sem fyrr kvedid 4 um ad sparisjédir skuli reknir { formi sjalfs-
eignarstofnana. Bankar skulu 4 hinn béginn reknir sem hlutafélg. I 207. gr. er p6 kvedid
4 um a0 sparisjodum sem starfad hafa fra 1. jantiar 1989 sé heimilt ad feera rekstur sinn
yfir i hlutafélag ad uppfylltum akvednum skilyrdum.

[ 7. gr. laganna er vikid ad skilyrdum sem uppfylla parf ef @tlunin er ad stofna nyja
lanastofnun en par segir medal annars ad 16gadili sem dformi slikt purfi ad hafa i pad
minnsta 4tta milljonir evra i hlutafé. Par sem sparisjodir eru sjalfseignarstofnanir er ljdst
ad nystofnadur sparisjodur hefur ekki hlutafé. Su alyktun hefur verid dregin af pessu ad
samkveemt gildandi 16gum verdi ekki stofnadir nyir sparisjédir i Danmérku, heldur adeins
bankar. Pessi nidurstada er studd afdrattarlausum ummeelum i 16gskyringargégnum sem
fylgdu 16gunum.*®

284. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomride, Kaupmannahofn 2011, bls. 66.
285. K. Bjorn Jensen og Jorgen Norgaard, Bank- og sparekasseloven med kommentarer, Kaupmannahofn 1976, bls. 40.
286. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomrdde, Kaupmannahéfn 2011, bls. 75-76.

287. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomride, Kaupmannahofn 2011, bls. 82-83 og
87-88.

288. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomride, Kaupmannahofn 2011, bls. 88-89. Sja
einnig Cato Baldvinsson, Flemming Brokhattingen, Kim Busck-Nielsen og Flemming Nytoft Rasmussen, Dansk Bankvesen,
4. Gtg., Kaupmannahofn 2000, bls. 20.

289. Um helstu lagabreytingarnar ma lesa hja Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomridde,
Kaupmannahéfn 2011, bls. 89-97, 106-110 og 124.

290. Michael Camphausen, Pengeinstitutter - tilladelse, eneret og virksomhedsomrdde, Kaupmannahofn 2011, bls. 120-121. Sja
einnig Merete Hjetting, Thomas Kjeller, Marianne Simonsen og Malene Stadil, Lov om finansiel virksomhed med komm-
entarer, Kaupmannahofn 2007, bls. 60.
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AJsta vald i donskum sparisjodum er i hondum fulltriiarads, en pad skal skipad ad lagmarki
21 fulltria sem kjornir eru til fjdgurra dra i senn. Innstaedueigendur og abyrgdarmenn
sparisjods kjosa fulltriaradio en stjorn sparisjods er skipud af fulltriaradinu til fjogurra
ara f senn ad hamarki.

4.9.1.2 Breytingar a starfsumhverfi

Adur fyrr voru sparisj6dir mikilvagar fjarmélastofnanir { Danmérku, einkum fyrir land-
bunad og 4 vettvangi samvinnuhreyfingarinnar, en einnig fyrir laglaunafélk i borgum.
Raunar hefur pvi verid haldid fram ad sparisjodir hafi verid mikilveegari i Danmérku en
sambeerilegar stofnanir i mérgum 60rum londum. N eru sparisjodir hins vegar ad miklu
leyti Gr s6gunni { Danmorku.?!

Med 16gum um sparisj6di fra 1937 var 16gd ahersla 4 ad vidskiptabankar og sparisjodir
storfudu a olikum moérkudum. Pannig var fjarmalamarkadi skipt upp i einingar, ekki
einungis fyrir vidskiptabanka og sparisj6di, heldur einnig fyrir vedlanastofnanir og trygg-
ingafélog. Vidskiptabonkum var adallega atlad ad pjona vidskiptalifinu en sparisjodir
launpegum, smékaupménnum, beendum o.s.frv. med pvi ad taka vid innlanum og lana fé
gegn fasteignavedum og 60rum traustum tryggingarréttindum. Einnig var sparisjéodum
6heimilt ad stunda vidskipti med hlutabréf, erlendan gjaldeyri o.fl.

Arid 1947 var Samband danskra sparisjéda stofnad. Pad gegndi lykilhlutverki { samvinnu
og samheefingu 4 starfsemi sparisjoda og midadi ad pvi ad draga fram sameiginlegar sogu-
legar reetur sparisjddanna og halda 4 lofti peirri skodun ad peir veeru raunverulegur val-
kostur vio hlid vidskiptabanka. Vidskiptabankarnir dénsku h6fdu a4 hinn béginn lent i
nokkrum hremmingum 4 arunum milli strida og imynd peirra laskast, beedi medal al-
mennings og pingmanna. Jafnframt drést markadshlutdeild peirra saman. Hafa verdur i
huga ad allt fra drinu 1935 var i gildi samkomulag sparisj6da og vidskiptabanka vid danska
sedlabankann um hamarksvexti 4 innldnum.**? Petta takmarkadi samkeppni verulega uns
samkomulagid var numid ar gildi 4rid 1973 vegna prystings frd vidskiptabonkum.
Sparisjédirnir donsku stédu ekki i samkeppni hver vid annan med sama heetti og vio-
skiptabankarnir. Pvert 4 moti skiptu peir med sér markadnum og deildu kostnadi vid
markadssetningu, upplysingakerfi o.fl. Pannig litu einstakir sparisjodir a sig sem hluta af
sameiginlegri hreyfingu fremur en sjalfstaed fyrirtaeki { vidskiptum.

Miklar breytingar urdu 4 dénsku efnahagslifi 4 arunum eftir seinni heimsstyrjold og 4
sjéunda aratug 20. aldar hafdi idnadur tekid vid af landbinadi sem meginatvinnuvegur
Dana. bessar breytingar kolludu a breytta fjarmalapjonustu sem sparisjodum reyndist
erfitt ad veita innan ramma gildandi laga. Samband danskra sparisjoda reyndi ad bregdast
vi0 pessari préun med pvi ad skipta landinu upp { tiu markadssvaedi med pad fyrir augum
a0 sparisjodir innan hvers svaedis sameinudust. Jafnframt tok sparisjédasambandid ad
prysta 4 stjérnvold um ad starfsheimildir peirra yrdu rymkadar og nadist pad fram med
l6gunum sem téku gildi i byrjun ars 1975.

Eftir sem adur l4 munurinn 4 sparisjédum og vidskiptabonkum { skiptingunni i litlar
stadbundnar stofnanir og stor fyrirtaeki sem stérfudu 4 landsvisu. Samhlida hardnandi
samkeppni og auknu markadsfrelsi breyttist framtidarsyn sparisjodanna. Petta endur-
spegladist i krofu Sambands danskra sparisj¢oda um midjan niunda aratug 20. aldar um
a0 sparisjodir fengju heimild til pess breyta rekstrarformi sinu ur sjalfseignarstofnun i
hlutafélag. Engin teljandi andstada virdist hafa verid vid pessi dform hja einstokum
sparisjodum. Eins og adur segir var peim veitt pessi heimild med l6gunum sem toku gildi
1. jantar 1989. I framhaldinu runnu margir sparisj6dir saman eda sameinudust
vidskiptabonkum.

291. I pessum undirkafla er studst vid Per H. Hansen, ,The Extinction of Savings Banks in Denmark®, 2004, bls. 1. Greinin er
adgengileg 4 http://www.bintproject.nl/textfiles/2004_hansen.pdf. - Visad er til rita Hansens med godfuslegu leyfi hans.
Per H. Hansen hefur starfad sem proéfessor i vidskiptasogu vid Vidskiptahaskélann i Kaupmannahofn (Copenhagen
Business School) { ram 10 ar og hefur stundad rannséknir 4 starfsemi sparisjéda i Danmorku og vidar. Hann hefur ritad
fjolda greina og rita um efnid, m.a. bokina Da sparekasserne mistede deres uskyld: En historie om sparekasser og samfund
i opbrud, 1965-1990, Odinsvéum 2001.

292. Ipessu sambandi m4 nefna ad med vaxtaldgum nr. 25/1987 var vaxtafrelsi innleitt 4 Islandi { fyrsta sinn. Fyrir gildistsku
peirra laga d4kvad Sedlabankinn lagmarksvexti innlana og hamarksvexti Gtlina banka og sparisj6da, en par 4dur var berum
ordum meelt fyrir um hamarksvexti i 16gum.
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~Danmarkshistoriens storste sparekasseroveri”

[ bék sinni Da sparekasserne mistede deres uskyld dregur Per H. Hansen upp mynd af atckum sem
urdu innan sparisjédasambandsins um midjan niunda aratug 20. aldar um pad hvort sparisjédunum
yrdi heimilad ad breyta rekstarformi sinu i hlutafélag. Stéru sparisjédirnir beittu sér fyrir fram-
gangi peirrar hugmyndar og pa bra svo vid ad danska bankasambandid snerist & sveif med peim.
Bankasambandid sa fyrir sér ad sparisjédirnir yrdu bénkunum audveld brad pegar peir yrdu ordnir
ad hlutafélogum. Adur hafdi bankasambandid reynt af 6llum maetti ad koma i veg fyrir ad starfs-
heimildir sparisjédanna yrou rymkadar, til deemis { addraganda lagasetningarinnar 1975. Studningur
bankasambandsins gerdi (tslagid med framgang hlutafélagshugmyndarinnar i danska pinginu og
for svo ad gamla sparisjodahugsjonin reyndist par eiga sér faa formeelendur. Einna helst métti finna
ba medal jafnadarmanna og fér par Erling Olsen, hagfreedingur og pingmadur, fremstur i flokki.
Hann bardist med oddi og egg gegn sampykki frumvarpsins og segir svo fré f sjalfseeviségu sinni:

For mig at se var sparekasserne almennyttige institutioner, der havde opsamlet en starre
ejenkapital for at sikre, at der ogsa i fremtiden var almennyttige pengeinstitutter pd markedet.
Anderledes udtrykt var deres ejenkapital forfaedrenes penge, der skulle sikre fremtidens
generationer en ordentlig behandling, nar de skulle Iane eller spare op. Det var i hvert fald
ikke de nuvaerende garanters penge. De havde blot kabt nogle omsasttelige garantbeviser,
som de fik paent forrentet.

Lovforslaget gav garanterne mulighed for at ombytte deres garantbeviser med aktier til en kurs,
der var sd lav, at de efter min mening fik del i den almennyttige kapital. Danmarkshistoriens
starste sparekassergveri kaldte jeg det. (Erling Olsen, Fra lling til ugle. Erindringer, Kaup-
mannahdfn 1998, bls. 184—185, hér vitnad eftir Per H. Hansen, Da sparekasserne mistede
deres uskyld, bls. 297-298.)

[ ritgerd sinni heldur Per H. Hansen pvi fram ad samruni sambands danskra sparisjéda
og danska bankasambandsins i ein heildarsamtok (Finansrddet) 1. jantiar 1990 hafi falid
i sér taknraen endalok sparisjédanna { Danmorku. Vist er ad flestir danskir sparisjodir
hafa 1idid undir lok, i pad minnsta { peim skilningi ad sparisjédirnir sem eftir standa eru
naumast sparisjodir i upphaflegri merkingu ordsins heldur eru peir ekkert annad en litlir
vidskiptabankar og halda sparisjodahugsjoninni ekki lengur 4 lofti.

4.9.1.3 Samruni sparisj6da

Meginmarkmidid med pvi ad leyfa sparisjodum ad breyta rekstrarfyrirkomulagi sinu i
hlutafélog var ad auka moguleika peirra til ad afla eigin fjar til rekstrarins. Samkvaemt
donskum l6gum geta sparisjédir valid um tveer leidir til ad breyta sér i hlutafélog. Annars
vegar getur sparisjéour runniod saman vio hlutafélag sem stofnad er um reksturinn pannig
a0 eignir sparisjodsins ad fradregnum skuldum eru feerdar i sj60 sem verdur hluthafi i
hlutafélaginu og hefur pad markmid ad stunda sparisjédsstarfsemi med eignarhaldi
sparisjodshlutafélagi (d. fondsmodellen). Hins vegar getur samruni ordid med sparisj6oi
og hlutafélagi pannig ad eignir sparisj6dsins ad fridregnum skuldum eru bundnar i vara-
sj60i hlutafélagsbankans (d. reservefondsmodellen, indkapslingsmodellen).

Til ad breyta megi sparisj6di i hlutafélag parf fulltriiarad sparisj6dsins ad veita sampykki
sitt, en eins og 4dur segir er @dsta vald { sparisjodi { hondum pess. Hafi fulltriaradid
sampykkt slika breytingu 6dlast sparisjodurinn sams konar heimildir og hlutafélagsbankar
til a0 afla eigin fjar.

Efbreyta 4 sparisjodi i hlutafélag verdur hann ad eiga eda stofna hlutafélag sem er ad fullu
i eigu sparisj60sins og getur tekid vid rekstrinum. A0 pvi bunu semur sparisjédurinn
samrunadeetlun par sem midad er vio ad hlutafélagid haldi afram peim rekstri sem
sparisjodurinn hafdi 4dur med hondum og ad sparisjédurinn 1idi undir lok. I peirri detlun
verda ad vera upplysingar um pa hluti sem eiga ad koma i stadinn fyrir eignir og skuldir
sparisjodsins og um askriftarréttindi stofnfjareigenda 1 hinu nyja sparisjédshlutafélagi.

begar sparisjooi er breytt i hlutafélag samkvaemt pessum tveimur leidum gilda um mals-
medferdina sému reglur og um samruna hlutafélaga.
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[ stuttu mali gengur breytingin i sparisjédshlutafélag pannig fyrir sig:**

1. Sparisjédur undirbyr samrunaskjol vegna samrunans milli sparisj6dsins
og hlutafélagsins.

2. Sparisjédurinn stofnar sj6d.

3. Samruninn er sampykktur i sparisjodnum og hlutafélaginu og hlutir sem svara til
verdmeetis nettéeigna sparisjodsins flytjast yfir i sj6dinn.

4. Fjarmalaeftirlitid veitir hlutafélaginu heimild til ad starfa sem lanastofnun.
5. Fjarmalaeftirlitio sampykkir samrunann.
6. Leyfi sparisjodsins, sem breytt var i sparisjodshlutafélag, er afturkallad.

Sé s leid farin ad breyta sparisjodi i hlutafélag med pvi ad stofna eignarhaldssj6d verdur
sparisjédur ad stofna sjo0d og skilgreina tilgang hans og markmid svo ad med honum skuli
starfreekt sparisjo0sstarfsemi 1 hlutafélagaformi. Pessu neest verdur samruni milli
sparisjodsins og hlutafélagsins en eignarhaldssjédurinn feer alla hluti { hinu nyja sparisjods-
hlutafélagi { skiptum fyrir eignir sparisj6dsins ad fradregnum skuldum hans. T framhaldinu
veitir fjarmalaeftirlitid hinu nyja sparisjédshlutafélagi starfsleyfi ad uppfylltum 6drum
lagaskilyrdum. Velja skal ad minnsta kosti prja stjérnarmenn i eignarhaldssj6dinn, sem
vardveitir hid upphaflega eigid fé sparisjddsins, ur hopi stjéornarmanna i sparisjédshluta-

télaginu. Pannig er @etlunin ad tryggja tengsl sj6dsins og hins nyja sparisjodshlutafélags.’*

Sé st leid farin ad breyta sparisjodi i hlutafélag med pvi ad flytja stofnfé i varasjod spari-
sjodshlutafélags er fyrst komid 4 f6t bundnum varasj6di i sparisjodshlutafélaginu. Eignir
sparisjodsins ad fradregnum skuldum eru svo fluttar { varasj6dinn. Somu reglur gilda um
malsmedferdina og vid stofnun eignarhaldssj6ds. Markmidid er ad tryggja ad ekki yroi
greiddur ardur ur hlutafélagi 4 sama tima og hinum bundna varasj6di veeri radstafad til
a0 jafna tap.”® Heimilt er ad verja hinum bundna varasjodi til ad jafna tap sem frjalsir
sjodir félagsins neegja ekki til ad jafna.

Eins og adur segir gilda um slikan samruna akveedi laga um hlutafélog og einkahlutafélog
pannig ad sparisjodshlutafélagid tekur vid 6llum réttindum og skyldum sparisjédsins.
Sparisjodsstarfsemin heldur afram { hlutafélaginu en sjalfseignarstofnunin lidur undir lok.
bessi breyting verdur an pess ad til skuldaraskipta komi par sem sparisjodshlutafélagio
tekur vid ollum réttindum og skyldum sparisj6dsins.>

bétt heimildinni til ad breyta sparisjodi 1 hlutafélagssparisjod hafi einkum verid stlad ad
tryggja ad sparisjodir geetu aflad sér eigin fjar er 1 16gum midad vid ad eigid fé sparisjods-
hlutafélaga verdi varid til almannaheilla vid slit peirra.

Sé sampykkt ad breyta sparisjodi i hlutafélag geta stofnfjareigendur valid milli pess a0 fa
hlutabréf i hinu nyja sparisjodshlutafélagi fyrir stofnfjarhluti sina eda a0 fa greidda pa
fjarhaed i peningum sem atla ma ad stofnfjarhlutir peirra svari til. Sampykktir hins nyja
sparisjodshlutafélags eiga ad geyma dkveedi um takmarkanir 4 atkveedisrétti hluthafa, en
sampykktirnar skulu tryggja ad geett sé pess stofnfjareigendalydreedis sem gilt hafi. Pessi
krafa gildir i fimm ar eftir ad sparisjodi er breytt i hlutafélag.

293. Sja Merete Hjetting, Thomas Kjoller, Marianne Simonsen og Malene Stadil, Lov om finansiel virksomhed med kommentarer,
Kaupmannahofn 2011, bls. 875.

294. Sjé Merete Hjetting, Thomas Kjeller, Marianne Simonsen og Malene Stadil, Lov om finansiel virksomhed med kommentarer,
Kaupmannahéfn 2011, bls. 877.

295. Sja Merete Hjetting, Thomas Kjoller, Marianne Simonsen og Malene Stadil, Lov om finansiel virksomhed med kommentarer,
Kaupmannahofn 2011, bls. 883.

296. Sjé Merete Hjetting, Thomas Kjeller, Marianne Simonsen og Malene Stadil, Lov om finansiel virksomhed med kommentarer,
Kaupmannahofn 2011, bls. 872.
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4.9.2 Sparisjodir i Noregi

4.9.2.1 Uppruni og lagarammi

Christiania Sparebank var fyrsti norski sparisjodurinn, stofnadur arid 1822. Sparisjédum
fjolgadi sidan 6rt i Noregi. Peir voru ordnir 25 arid 1840, 4rid 1850 voru beir 90 talsins,
ari0 1860 voru peir 174 og arid 1880 hofdu verid stofnadir yfir 300 sparisjodir par i landi.*”
Flestir urdu peir 4rid 1929, 633 talsins. Arid 1990 hafdi peim hins vegar feekkad mikid og
voru peir pa rumlega 140, en su préun hefur medal annars verid rakin til samruna margra
sparisj6da.®® Arid 2011 storfudu 112 sparisjédir { Noregi.

Fyrstu norsku 16gin um sparisjodi voru sett arid 1824 en pau innihéldu faeinar reglur um
rekstur sparisjoda. Itarlegri 16g voru sett 4rid 1887 og aftur arid 1924.>° Norskir sparisjédir
voru ad jafnadi sjélfseignarstofnanir (no. selveiende stiftelser).”®" Arid 1961 voru enn 4 ny
sett heildarlog um starfsemi sparisj6da en i peim var kvedid 4 um auknar starfsheimildir
peirra og vard munur 4 rekstrarumhverfi sparisj6da og vidskiptabanka pd minni en adur.
bessi proun hélt afram og eftir lagabreytingu arid 1977 giltu i raun sému reglur um starf-
semi sparisjoda og vidskiptabanka. Préunin var pvi dpekk pvi sem gerdist i

Danmorku.3®

Arid 1987 var légunum breytt og sparisjédum veitt heimild til ad afla sér aukins fjar &
morkudum. Sparisjédir sem nyttu sér heimildina 6fludu hins nyja eigin fjar med atgafu
svokalladra stofnsjodsskirteina (no. grunnfondsbevis) og svipadi pvi ad morgu leyti til
hlutafjar.* Slik skirteini voru til ad mynda skattlogd med sama heetti og hlutafjareign og
pau matti skrd i kaupholl. Ekki var gert rad fyrir sérstokum takmérkunum a vidskipti med
pau, 6likt pvi sem almennt gilti um stofnfjarbréf islenskra sparisjéda. Meginmunurinn &
stofnsjédsskirteinum og hlutabréfum var sa ad peim fylgdu ekki somu stjérnunarréttindi
og hlutabréfum. Eigendur stofnsjodsskirteina gatu med 60rum ordum ekki haft somu
&hrif 4 stjérnun sparisj6dsins og hluthafar { hlutafélagi. Arid 2009 var reglum um norsk
stofnsjodsskirteini breytt og pau nefnd eiginfjarskirteini (n. egenkapitalbevis), og urdu
skirteinin vid pad enn likari hlutabréfum en adur.*** Med pessum breytingum var komid
til méts vid oskir sparisjoda um ad audvelda peim ad afla eigin fjar hja fjarfestum a
markadi.*®

Eftir dralangar umreedur i norsku pj6dfélagi var sparisjodum heimilad med 16gum arid
2002 ad breyta rekstrarformi sinu i hlutafélég, en eins og adur kom fram hafdi donskum
sparisjodum verid veitt sambeerileg heimild arid 1988. Um sparisj6di sem ekki breyttu
rekstrarformi sinu 1 hlutafélog giltu afram sérreglur norsku sparisjodalaganna i stad laga
um hlutafélég. Arid 2009 var svo komid ad margar félagaréttarlegar reglur um starfsemi
sparisj6da voru taldar ureltar. Til ad bregdast vid pvi var premur nyjum koflum beett vid
norsk 16g um fjarmalafyrirtaeki.* Yfirlystur tilgangur pessara lagabreytinga var ad fera
l6ggjofina til nutimalegra horfs. Petta skyldi medal annars gert med stofnfjarskirteinum
(eiginfjérskirteinum) sem atkveedisréttur fylgdi i fjarmalastofnunum sem ekki eru reknar
sem hlutafélog, t.d. sparisjodum. Sparisjodirnir h6fdu bent 4 porfina 4 nyjum reglum um
stofnfjarskirteini sem veeru betur til pess fallnar ad afla peim sparisjodum eigin fjar sem
4 pvi pyrftu ad halda. Pess konar breytingar hefdu einnig mikla pydingu til pess ad bregdast

297. Financial Markets Report, Meld. St. 24 (2011-2012) Report to the Storting (white paper), skyrsla norska fjarmalaradu-
neytisins, bls. 71.

298. Finn Bryhni, Tore Bjornsen, Olav Breck, Knut Sandvik og Steinar Tjomsland, Sparebankloven med kommentarer, Oslo
1991, bls. 11.

299. Sja vefsidu Sambands norskra sparisj6da, Sparebankforeningen, www.sparebankforeningen.no/id/16941.

300. Finn Bryhni, Tore Bjornsen, Olav Breck, Knut Sandvik og Steinar Tjomsland, Sparebankloven med kommentarer, Oslé
1991, bls. 11.

301. Sja vefsidu Sambands norskra sparisj6da, Sparebankforeningen, www.sparebankforeningen.no/id/16941.

302. Finn Bryhni, Tore Bjornsen, Olav Breck, Knut Sandvik og Steinar Tjomsland, Sparebankloven med kommentarer, Oslo
1991, bls. 11-15.

303. Sbr. umradur 4 Alpingi 2001 um ,,norsku leidina“ svoko6lludu sem greint er fra framar i kaflanum.
304. Sbr. vefsidu Sambands norskra sparisj6da, Sparebankforeningen, www.sparebankforeningen.no/id/16941.

305. Financial Markets Report, Meld. St. 24 (2011-2012) Report to the Storting (white paper), skyrsla norska fjarmélaradu-
neytisins, bls. 74. Sja til hlidsjénar umfjéllun framar i kaflanum um 16g nr. 72/2001 4 Islandi um kosti og galla norsku og
donsku leidanna { 16gskyringargégnum og umradum um frumvarpid 4 Alpingi af pvi tilefni.

306. Sjé Norges offentlige utredninger 2011:8, Ny finanslovgivning - Gjeldende rett - Utredning nr. 24 fra Banklovkommisjonen,
kafli 7.1.4.
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vid meirihattar breytingum 4 edli og hlutverki sparisj6da 4 bankamarkadi.*”” ba voru
gerdar lagabreytingar sem voroudu skipulag sparisj6da og ymis félagaréttarleg alitamal
en i eldri [6gum var einungis ad finna dreifd lagadkvaedi um pessi mal. Enn fremur h6fou
sparisjodir, einkum peir steerri, lagt dherslu 4 ad breyting i hlutafélagsbanka yroi ad vera
valkostur vid skipulagsbreytingar.’®® Med pessum lagabreytingum vard stada hinna nyju
stofnfjarskirteina (eiginfjérskirteina) ad mestu leyti hin sama og stada hlutabréfa. P4 var
reglum um samruna og adrar skipulagsbreytingar sparisj6da breytt.*®

Samkveemt I6gunum purfa i pad minnsta 20 manns eda eitt eda fleiri sveitarfélog ad standa
ad stofnun sparisjéds. Sérhver sparisjodur skal hafa fulltriarad, eftirlitsnefnd (einkum
med dherslu 4 endurskodun) og stjérn. Fulltriaradinu ber ad tryggja ad sparisjodurinn
starfi i samreemi vio 16g, sampykktir sparisj6dsins og akvardanir fulltriaradsins. Prir til
fjorir hopar hafa ahrif 4 skipan fulltrdaradsins, nanar tiltekid innstedueigendur, starfs-
menn, sveitarstjornarmenn og loks handhafar eiginfjarskirteina, hafi slik skirteini verid
gefin t af sj6dnum. Ahrif pessara hépa fara ad nokkru leyti eftir sampykktum hvers
sparisjods, en po er meelt fyrir um pad i 16gunum ad prir af hverjum fjérum medlimum
tulltriaradsins skuli valdir af 6drum en starfsménnum viokomandi sparisjéds. Enn fremur
er kvedid 4 um ad i sparisjodum sem gefid hafa ut eiginfjarskirteini velji handhafar slikra
skirteina ad minnsta kosti fimmtung fulltraaradsins en p¢ aldrei fleiri en tvo af hverjum
fimm fulltrGum. Stjérn sparisjéds styrir starfsemi hans i samraemi vid 16g, sampykktir
sj0dsins og dkvardanir fulltriaradsins.

4.9.2.2 Breytingar a starfsumhverfi

I nylegri skyrslu norska fjarmalaraduneytisins segir ad sparis4dir hafi um teeplega 200 ra
skeid verid hornsteinn i norska bankakerfinu. Eitt einkenni sparisjédanna hafi verid patt-
taka { godgerdarmalum, par sem peir hafi veitt fé i pagu almannahagsmuna i neersamfélagi
sinu. Godgerdarstarfsemi af peim toga sé eitt afbrigdi samfélagslegrar abyrgdar. G6dgerdar-
starfsemin hafi tekid breytingum { timans ras en fjarveitingar til hennar aukist 4 umlidonum

arum.’

Upp tr 1960 tok Samband norskra sparisj6da fyrirkomulag sparisjéda til skodunar, medal
annars fj6lda peirra, og lagdi til ad sparisjodum yroi feekkad. Norska fjarmalardduneytid
tok undir pad i fjolmorgum skyrslum sinum til norska pingsins og taldi heppilegt ad peir
sameinudust og stekkudu, en pad yrdi b6 alfarid 4 abyrgd peirra sjélfra. A d&runum 1970
til 1980 faekkadi sparisjodum i Noregi ir 493 1 322 og arid 1990 voru peir ordnir 142.3"

Pegar norskum sparisjéodum var veitt heimild til ad breyta rekstarformi sinu i hlutafélog
2002 hafdi hlutafélagavaeding sparisjédanna verid raedd reglulega um 4rabil, medal annars
i pinginu, og voru skiptar skodanir um ageeti hennar i Noregi. Helstu rokin med hluta-
félagaveedingu voru porfin 4 auknu eigin fé og stjornunarlegt hagraedi sem feelist i hluta-
télagaforminu. Auk pess myndi heimildin lidka fyrir um samruna milli fjarmalafyrirtaekja
sem veeru miklum takmorkunum bundnir. A méti voru ymis rék feerd gegn heimild til
hlutafjarveedingar og a pad bent ad engin gogn styddu p4 fullyrdingu ad hlutafélagaformid
hefdi kosti umfram sparisjédsformid.*'

I skyrslu norska fjarmélaraduneytisins frd 2012, sem framar er getid, er tekid fram ad
feekkun sparisjoda bendi til ad peir hafi lagad sig ad teekninyjungum og efnahagslegri og
samfélagslegri préun. Breytingar a fyrirkomulagi sparisj6da endurspegli préun norsks
efnahagslifs og peirra krafna sem gerdar séu til lanastofnana i nutima efnahagslifi; t.d.
megi nefna ad breytingar 4 norskri 16ggj6f um lanastarfsemi 4 niunda aratug 20. aldar hafi

307. Norges offentlige utredninger 2009:2, Kapital- og organisasjonsformer i sparebanksektoren mv. — Utredning nr. 22 fra
Banklovkommisjonen, bls. 14.

308. Norges offentlige utredninger 2009:2, Kapital- og organisasjonsformer i sparebanksektoren mv. — Utredning nr. 22 fra
Banklovkommisjonen, bls. 16.

309. Norges offentlige utredninger 2009:2, Kapital- og organisasjonsformer i sparebanksektoren mv. — Utredning nr. 22 fra
Banklovkommisjonen, bls. 17.

310. Financial Markets Report, Meld. St. 24 (2011-2012) Report to the Storting (white paper), skyrsla norska fjarmélaradu-
neytisins, bls. 70.

311. Financial Markets Report, Meld. St. 24 (2011-2012) Report to the Storting (white paper), skyrsla norska fjarmélaradu-
neytisins, bls. 71.

312. Sjd um bessi sjénarmid Norges offentlige utredninger 1998:14, Finansforetak m.v. - Utredning nr. 4 fra Banklovkomm-
isjonen, bls. 185-193.
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leitt til pess ad stadbundnir sparisjodir hafi purft ad horfast { augu vid aukna samkeppni. I
kjolfarid hafi sparisj6dir purft ad bregdast vio med pvi ad skera nidur kostnad. Par 4 ofan
hafi fjairmalastarfsemi med timanum ordid umfangsmeiri og meira krefjandi, t.d. med
aukinni dherslu 4 upplysingateekni og auknu frambodi 4 pjénustu. Préunin hafi verid st
a0 nu séu starfraektir fleiri storir og medalstorir sparisjodir en adur.’

4.9.3 Sparisjodir i Svipjoo

4.9.3.1 Uppruni og lagarammi

Fyrsti sparisjédurinn i Svipjod, Goteborgs sparbank, var stofnadur arid 1820. Ari sidar
var stofnadur sparisjodur { Stokkh6lmi og arid 1822 voru stofnadir sparisjodir { Mariestad,
Vianersborg og Karlstad. Fyrirmyndin ad stofnun sparisjédanna var sott til Bretlands.**
Fyrstu sparisjodunum var etlad a0 starfa i pagu framfara i samfélaginu og koma til moéts
vid tiltekna pjodfélagshopa; eetlunin var ad koma til moéts vid pa sem minna h6fou milli
handanna og gefa peim kost 4 ad leggja fyrir fé og avaxta pad. Hver sparisjédur lagadi sig
ad porfum sins starfssveedis. Fyrstu drin fj6lgadi sparisjodum ort { Svipjéd og arid 1833
voru peir ordnir 30. Pessi proun hélt afram og um midjan attunda dratug 19. aldar voru
325 sparisjodir starfandi i Svipj6d.>'* Flestir sparisjodir voru hefdbundnir ad formi, p.e.
stofnadir med pvi ad einstaklingar 16gou fram stofnfé, en i einhverjum tilvikum voru
sparisjodir stofnadir sem hlutafélég. Pad var hins vegar bannad med 16gum arid 1892
pegar fyrstu l6gin um sparisjédi voru sett.

Fyrstu arin sem sparisjodir stérfudu { Svipjod lanudu peir almennt smaar fjarhaedir enda var
hlutverk peirra ad avaxta sparifé og meta lanaporf hinna efnaminni. begar lansporf sveitar-
félaga jokst upp tr 1860 téku sparisjodir ad lana peim til ymissa opinberra framkveemda.

Allt fram til 1875 storfudu sparisjodir ekki a grundvelli settra laga en pad ar var gefin 1t
konungleg tilskipun sem ad peim laut. Rokin fyrir tilskipuninni voru pau ad sparisjodir
veeru ordnir fjolmargir, u.p.b. 300, og ad peir hefdu verulega fjarmuni til vardveislu. bvi
veeri timabeert ad hid opinbera leitadist vid ad tryggja rétt peirra fjolmorgu sem hefdu
hagsmuna ad geeta.’!® begar fyrstu l6gin um sparisj6di voru sett 4rid 1892 voru 378 spari-
$j0dir starfandi { Svipjod. I 16gunum var gerdur skyr greinarmunur 4 vidskiptabonkum
og sparisjooum. Hlutverk sparisjoda var fyrst og fremst ad taka vid sparifé almennings
en hlutverk vidskiptabanka var ad sinna vidskiptalifinu. Segja ma ad fyrstu 70 4rin sem
sparisjodir storfudu i Svipjod hafi starfsemi peirra einkum midad ad pvi ad dvaxta sparifé
almennings. Peir voru ekki reknir med pad eitt fyrir augum ad hagnast heldur voru peir
fyrst og fremst stadbundnar stofnanir { miklum tengslum vid naersamfélagid sem peir
pjéonudu. bott senskir sparisjodir hefdu upphaflega verid stofnadir med pad ad megin-
markmidi ad gera hinum efnaminni kleift ad avaxta fé sitt 4 6ruggan hatt, hafdi tilkoma
peirra ymis 6nnur jakvaed ahrif: i fyrsta lagi vard til péttridio net stadbundinna ldnastofnana;
i 60ru lagi 14 sparifé almennings ekki idjulaust heldur var nytt til utlana og nytsamlegra
verkefna; og, i pridja lagi myndadist stadbundinn, skipulegur fjarmalamarkadur.>”

Seenskum sparisjédum var ekki kleift ad keppa vid vidskiptabanka 4 jafnreedisgrundvelli
a fyrri hluta 20. aldar par sem 16g settu starfsemi peirra ymsar skordur. Sparisjédirnir
brugdust medal annars vid pessum adsteedum med ndnara samstarfi sin 4 milli og var
Samband saenskra sparisjéda stofnad arid 1901. Talid er ad stofnun sambandsins hafi verio
forsenda fyrir frekari préun sparisjédanna. Seenskir sparisjédir voru ordnir 391 4rid 1901
og fram ad stofnun sambandsins storfudu peir hver { sinu horni, 4n nokkurs formlegs
samstarfs, og voru pvi 6feerir um ad meeta aukinni samkeppni lanastofnana kringum

313. Financial Markets Report, Meld. St. 24 (2011-2012) Report to the Storting (white paper), skyrsla norska fjarmélaradu-
neytisins, bls. 72.

314. Sjd um petta Ingvar Korberg, Sparbanksidén — Sparandet och sparbankerna i ett idéhistoriskt perspektiv, Stokkhdélmi 2011,
bls. 48-49.

315. Sja agrip af sogu saenskra sparisjoda a vefsidunni www.swedbank.se/om-swedbank/fakta-om-swedbank/bankens-historia/
fran-sparbanker-till-swedbank/index.htm.

316. Ingvar Korberg, Sparbanksidén — Sparandet och sparbankerna i ett idéhistoriskt perspektiv, Stokkh6lmi 2011, bls. 78-79.
317. Ingvar Korberg, Sparbanksidén — Sparandet och sparbankerna i ett idéhistoriskt perspektiv, Stokkhélmi 2011, bls. 86.
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aldamotin 1900. Ekki stodu allir sparisjodir ad stofnun sambandsins en adilum pess fjolgadi
verulega med timanum.*® Arid 1923 voru sett ny 16g um sparisjodi sem veittu peim vid-
teekari starfsheimildir.

4.9.3.2 Breytingar & starfsumhverfi

A sjotta aratug 20. aldar héfust umtalsverdar breytingar 4 sparisjédunum { 4tt til nttima-
horfs og héldu peer 4fram naestu tvo 4ratugina. Arid 1969 voru sett ny sameiginleg 16g um
banka og sparisjodi. Meginatridi peirra var ad allar lanastofnanir fengu heimildir til ad
sinna 6llum pattum bankastarfsemi sem pa tidkudust.*”® Samkeppni milli vidskiptabanka
og sparisjoda vard pvi frjals. Sparisjodirnir nyttu sér petta aukna frelsi og juku starfsemi
sina a0 mun en Samband senskra sparisjoda hafdi um arabil barist fyrir lagabreytingum
i pessa étt. brounin vard medal annars s ad sparisjodir toku ad beina sjénum sinum i
meira meeli ad pjonustu vid fyrirteeki og jokst samkeppni & peim markadi.’?

A 4ttunda og nfunda 4ratug 20. aldar urdu miklar breytingar 4 seenska sparisjédakerfinu
og margir sparisjodir sameinudust. A pessum tima for einnig ad bera 4 efasemdum um
ageeti pess ad sparisjodir veru sjalfseignarstofnanir sem hefdu ekki ad meginmarkmidi
a0 skila hagnadi. Var pvi medal annars haldid fram ad vidskiptahugmyndin ad baki
sparisjodum og samfélagshlutverk peirra veeru 6ljos og ad peir getu ekki nad somu
skilvirkni og samkeppnisadilarnir. I pessu sambandi var hlutafélagsformid nefnt sem val-
kostur vid sjalfseignarstofnunarformid. Sérstaklega var reett um pann 6kost ad sparisjodir
geetu ekki aflad sér eigin fjar 4 markadi eins og bankar.** Mikil ahersla var pvi 16g0 4 ad
sparisjodum yrdi heimilad ad hlutafélagavedast.

Arid 1990 lagdi Samband senskra sparisjéda til ad sparisjédum yrdi gert kleift ad hluta-
félagavaedast og voru log sem heimiludu pad sett arid 1991. Nt eru niu sparisjédahlutafélog
starfandi { Svipjéd og 62 sparisjodir af hefdbundnum toga.*?

4.9.4 Sparisjodir i Pyskalandi

Rekstrarform pyskra banka byggir { meginatridum 4 priskiptu kerfi. I fyrsta lagi eru
einkareknir vidskiptabankar, { 6dru lagi samvinnubankar (py. Genossenschaftsbanken)
sem stofnadir eru til ad pjéna vissum starfsstéttum og loks fjarmalastofnanir sem starfa i
samfélagspagu og samkvemt sérstokum l6gum hvers sambandslands (py. dffentlich-recht-
liche Kreditinstitute).”” Sparisjodir tilheyra sidastnefnda flokknum.***

Fyrstu sparisjodirnir i Pyskalandi voru settir 4 f6t undir lok 18. aldar til ad gefa verkafélki
kost 4 ad leggja til hlidar fé til a0 meeta af6llum og spara til ellidranna 4 éruggan hatt.
Starfsemi sparisjédanna 6x ort og foru peir fljotlega ad veita kaupmonnum og litlum og
medalstorum fyrirteekjum lan og fjarhagslegan studning. Um prji hundrud sparisjédir
storfudu i byskalandi arid 1836 en peir voru or0nir yfir prju pusund arid 1913. Sidan hefur
peim feekkad verulega med sameiningu sveitarfélaga og breytingum 4 vettvangi pyska
rikisins. Arid 2012 storfudu 423 sparisj6dir { byskalandi.’>

Sparisjodir i Pyskalandi eru bundnir tilteknum svedum en mynda jafnframt fyrirteeki a
landsvisu sem nefnist Sparkassen-Finanzgruppe og gegnir pvi meginhlutverki ad gera
sparisjodunum kleift ad bjéda alhlida bankapjonustu. Pessu til vidbétar mynda sparisjodirnir
regnhlifarsamtok, Deutscher Sparkassen- und Giroverband, sem geeta sameiginlegra
hagsmuna pyska sparisjédakerfisins.? Samtokin sja um stefnumatun innan sparisjéda-

318. Ingvar Korberg, Sparbanksidén - Sparandet och sparbankerna i ett idéhistoriskt perspektiv, Stokkhélmur 2011, bls. 105-106.

319. Sjé t.d. Enrique Rodriguez, Det svenska banksystemets framvéxt, skyrsla unnin vid Kungliga tekniska hogskolan i Stokk-
hélmi, 2008, bls. 17.

320. Sja t.d. www.swedbank.se/om-swedbank/fakta-om-swedbank/bankens-historia/fran-sparbanker-till-swedbank/index.htm.

321. Sja t.d. Ingvar Korberg, Sparbanksidén — Sparandet och sparbankerna i ett idéhistoriskt perspektiv, Stokkhdlmi 2011, bls.
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kerfisins, auglysingastarf og markadsmal, svo og samskipti vid stjornvold vegna laga-
setningar. Sparisjodirnir eiga einnig i samstarfi um vissa peetti starfsemi sinnar, svo sem
tolvu- og upplysingateekni.*”” Vorumerki sparisjoda og heiti peirra, Sparkasse, nytur 16g-
verndar samkvemt pysku bankalogunum.**

[ byskalandi eru 4tta landsbankar (py. Landesbanken) sem starfa hver um sig { einu sam-
bandslandi eda fleirum. Peir gegna medal annars hlutverki midlaegs banka gagnvart
sparisjédunum og meetti med nokkurri einfldun kalla pad sedlabankahlutverk. I pvi felst
ad vera sparisjodum lanveitandi til prautavara og ad veita peim pjonustu. Hlutverk peirra
er po vidtaekara og felst einnig i pvi ad vera vidskiptabankar einstakra sambandslanda
og sveitarfélaga, auk pess ad sinna almennri bankastarfsemi. Flestir pessara banka eru {
eigu sambandslanda og sparisj0da, en pess eru einnig deemi ad einkaadilar séu 4 medal
hluthafa.’?

Eignarhald a sparisjéodum i Pyskalandi hefur verid med 60ru snidi en pekkist hér a landi.
[ raun er enginn eigandi og ekki heegt ad tala um stofnfjarhluti i pyskum sparisj6di. Sveitar-
félogin i byskalandi bera abyrgd 4 sparisjodunum en hafa ekki eigendavald yfir rekstri
peirra. Hver sparisjodur er pvi sjalfstedur gagnvart sveitarfélaginu par sem hann starfar.
Sveitarfélog geta hvorki selt sparisj6di né nytt hagnad peirra i rekstur sveitarfélagsins og
sparisjodir teljast ekki til eignalida i bokhaldi sveitarfélaga. I stjorn sparisjods sitja fulltrtiar

ur rodum beejar- eda sveitarstjornarmanna, ibua og starfsmanna.’*

Sparisj6dirnir i Pyskalandi hafa fra upphafi verid reknir 4 grundvelli sému samfélagshug-
sjonarinnar. beim ber ad stydja vio0 neerumhverfid med pvi ad veita ibGum samfélagsins
fjarmalapjonustu 6had fjarhagsstodu, efla sparnad, studla ad heilbrigdri samkeppni og yta
undir ymiss konar menningar- og ipréttastarfsemi.**!

Samfélagshugsjonin gerir pad ad verkum ad sparisjédirnir eru ekki reknir med sému
krofu um ardsemi eigin fjar og 6nnur fjarmalafyrirteeki. bratt fyrir pad ber ad reka pa 4
vidskipta- og efnahagslegum forsendum og skila hagnadi. Oradstafadur hagnadur rennur
eftir atvikum til sveitarfélagsins eda fer beint { gddgerdarmal en enginn eigandi er til stadar
sem getur gert krofu um hlutdeild 1 hagnadinum.**

[ sumum sambandsléndum geta einkaadilar fjarfest i sparisjodum med vissum skilyrdum
sem kvedid er 4 um i sparisjédaldgum vidkomandi sambandslands. Miklar skordur eru
po settar vid stjéornunar- og atkvaedisrétti einkaadila. Med pvi er komid i veg fyrir yfirrdd
einkaadila yfir sparisjodum.**?

Annad einkenni sparisjoda { Pyskalandi er meginreglan um sveedisbundna starfsemi. [
henni felst ad starfsleyfi sparisj60s er eevinlega bundid vid afmarkad svedi, p.e. sveitar-
félagid eda héradid par sem sparisjédurinn starfar. Sparisjodir geta pvi almennt ekki flutt
starfsemi sina til batasamari sveeda og med pessu er staerd sparisjoda haldid i skefjum
og skapadur hvati fyrir pa til ad fjarfesta i préun og uppbyggingu a starfssveedi sinu.
bessi meginregla setur einnig vissar skordur vid fjarfestingum sparisjoda og annarri
starfsemi, pott peim sé almennt heimilt ad stunda hefdbundna vidskiptabankastarfsemi.
[ sparisj6dalogum einstakra sambandslanda geta til deemis verid skilgreind efri mork a
utlan og settar homlur 4 dheettuseekni. Allar adgerdir sparisjods sem ekki eru i samraemi
vid starfsheimildir hans eru égildar og ad vettugi virdandi. Petta var stadfest med domi
Hzestaréttar Pyskalands arid 1956.%*
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Sparisjodir eiga ekki adild ad pyska innstaedutryggingakerfinu samkvaemt lgum um inn-
steedutryggingar.’® A grundvelli samkomulags milli Sedlabanka Pyskalands og samtaka
pyskra sparisjoda reka sparisjodirnir i sameiningu fjolprepa tryggingakerfi sem atlad er
ad koma i veg fyrir ad sparisjodur lendi 1 greidsluerfidleikum. I fyrsta prepinu kemur fjar-
hagslegur studningur fra svedisbundnum tryggingasjédum. Peir tengjast svo { gegnum
sameiginlegan dbyrgdartryggingarsjod. Sé porf 4 frekari studningi koma landsbankarnir
og adrar opinberar stofnanir til adstodar.** Samkveemt gégnum fra pyska sparisjédasam-
bandinu hefur petta fyrirkomulag reynst vel. Sidan kerfinu var komid 4 arid 1973 hefur
enginn sparisjédur sem att hefur adild ad tryggingakerfinu farid i prot.**”

4.10 Samantekt og helstu alyktanir rannséknarnefndar

Fyrstu reglurnar um sparisj6oi hér a landi var ad finna i tilskipun 5. jantar 1874 um hlunn-
indi nokkur fyrir sparisj6di 4 Islandi og voru peer fébrotnar. Lég nr. 44/1915 um sparisjédi
voru hins vegar fyrsta heildstaeda 16ggjofin um sparisj6di. Meginmarkmid laganna var
ad vernda rétt innsteedueigenda og tryggja ad fé peirra veeri jafnan 6hult. Sparisjodir 4ttu
ekki ad vera grodafyrirteki heldur ad hjdlpa ménnum ad dvaxta fé sitt. beir skyldu geeta
vartidar og halda sig vid trygg utlan i stad dheettufjarfestinga 4 bord vio hlutabréfakaup.
Vid setningu laganna voru skiptar skodanir um hvort heimila etti ad stofna sparisj6di
sem hlutafélog en dkvedid var ad svo skyldi ekki vera. Hlutfélog veeru jafnan stofnud i
fjaraflaskyni og med takmarkadri abyrgd og meiri hluti pingmanna vildi ekki ad spari-
§j00irnir yrou pess konar grodafyrirteki.

Med logum nr. 13/1935 voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 44/1915 og var eftirlit med
sparisjodum pa fert til fjarmalardduneytisins en Alpingi hafdi akvedid ad sérstakt eftirlit
skyldi hafa med bénkum og sparisjédum med 16gum nr. 48/1923. beim 16gum var hins
vegar ekki fylgt neegjanlega vel eftir. [ umraedum um frumvarp til laganna 1935 virdist
sem i fyrsta sinn sé reett um sparisjodi sem ,,eign“ tiltekinna manna og er greint 4 milli
sparisjoda sem eru sjalfseignarstofnanir og sparisjoda sem eru ,eign® syslu- eda beejar-
télaga eda ,eign” hreppsfélaga eda einstakra manna. Pad var sidan med 16gum nr. 69/1941
sem vikid var berum ordum ad ,.eigendum* sparisjéda. Hvad sem lidur vangaveltum um
form sparisjoda eda eignarhald, settu yfirrad stofnenda og annarra sem stodu ad rekstri
sparisj6da miklum takmorkunum samkvaemt 16gum nr. 44/1915 um sparisjédi.

[16gum nr. 69/1941 um sparisj6di var 16gd rikari ahersla en 4dur 4 ad vernda hagsmuni
sparifjareigenda og hagsmuni almennings. Sparisjodina skyldi reka med hag sparifjareigenda
og almennings fyrir augum, en ekKki til ards fyrir stofnendur peirra, enda var midad vio
pad ad ardurinn af peim geeti ,,ekki ordid nema hverfandi® P4 skyldi baa tryggilega um
utlan til ad koma i veg fyrir ad sparifé tapadist. Meginbreytingarnar frd eldri rétti voru
prjér: I fyrsta lagi takmorkun ttldna vid hlutfall af eigin fé; { 5ru lagi takmérkun utlana
til einstakra vidskiptamanna og fleiri fjarhagslega tengdra adila; og { pridja lagi stofnun
tryggingarsj6ds sparisj6da vegna innstaedufjar. Pa var akvedid ad hid opinbera keemi ad
stjorn sparisjoda 1 eigu félaga einstakra manna 4 sama hatt og sparisjéda i eigu syslu-,
beaejar- eda sveitarfélaga. Pad fyrirkomulag st6d ad mestu dbreytt allt fram til rsins 2001
pegar sparisjéodum var heimilad ad breyta sampykktum sinum svo ad stofnfjareigendur
kysu sjélfir alla stjérnarmenn sparisj6ds. [tok hins opinbera, t.d. syslu- eda bajarfélags,
i stjérnum sparisjédanna réttlettust af pvi ad fulltraar peirra skyldu geeta hagsmuna
sparifjareigenda og tryggja geetilega lanastarfsemi, enda hefdi almenningur treyst spari-
sjé0unum fyrir fjarmunum sinum.

335. Samkvaemt peim er lanastofnunum skylt ad halda uti tryggingasj6di sem dbyrgist greidslur til innstaedueigenda og lanar-
drottna. Krofuhafar geta sétt rétt sinn beint til vidkomandi tryggingasjéds ef sparisjédur verdur 6gjaldfeer. Innstaedueigendur
eiga b6 adeins rétt 4 ad fa4 krofu sina greidda ad hdmarki 100.000 evra, en peir sem eiga kréfu vegna verdbréfavidskipta
eiga rétt 4 ad fa greidd 90% krofunnar og ad hamarki 20.000 evra.
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337. The Savings Banks Finance Group - an Overview, glerukynning frd Deutscher Sparkassen- und Giroverband, februar
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Arid 1985 urdu miklar breytingar 4 lagaumhverfi sparisjédanna med tilkomu laga nr.
87/1985 um sparisjédi. Breytingarnar félust einkum 1 pvi ad sparisjodum voru veittar
sambeaerilegar starfsheimildir og vidskiptabonkum. Var vikid ad pvi i athugasemdum med
frumvarpi til laganna ad sparisjodsstarfsemi veeri skilgreind med sambeerilegum heetti og
vidskiptabankastarfsemi i frumvarpi til laga um vidskiptabanka sem lagt var fram 4 sama
tima og sampykkt sem 16g nr. 86/1985. P4 var pad yfirlyst markmid frumvarpsins ad jafna
samkeppnisstodu banka og sparisj6da og audvelda peim ad veita vidskiptavinum sinum
somu eda sambaerilega pjonustu. Var talad um ad sparisjédsstarfsemi hefdi vio petta verio
feerd 1 nutimalegra horf og st60 til ad efla adhald og 6ryggi i rekstri peirra i samraemi vid
kréfur timans. T 16gskyringargdgnum var vikid ad pvi ad sparisjédir veeru i ,,edli sinu
sjalfseignarstofnanir, stjérn peirra tengd sveitarfélogum og starfsemi peirra almennt
stadbundin, andsteett starfsemi vidskiptabanka; engu ad sidur teldust peir hvorki til sjalfs-
eignarstofnana né venjulegra atvinnufyrirtaekja sem rekin veeru { godaskyni fyrir eigendur
peirra. Rekstrarform peirra teeki mid af ségulegum og félagslegum forsendum med tilliti
til starfsemi peirra.

Talid var ad hin sérstoku einkenni sparisj6da og starfsemi peirra gerdu pad ad verkum
a0 sjodirnir pyrftu ad hafa hond i bagga med pvi hverjir veeru adilar ad peim. Settar
voru reglur um stofnfjarhluti og stofnfjarbréf og vidskipti med pau leyfd med strongum
takmorkunum. Medal annars var sala og framsal stofnfjarhlutar bannad nema med sam-
pykki stjornar sparisjods og lagt var fortakslaust bann vid vedsetningu stofnfjarhlutar.
Sérstaklega var tekid fram ad sparisjodum veri dheimilt ad taka eigin stofnbréf ad vedi
til tryggingar skuldum. P4 var minnst a pad i athugasemdum med 16gunum ad eignar-
rétturinn sem fylgdi stofnfjareign veeri takmarkadur. Engu ad sidur var pad medal annars
sagdur tilgangur laganna ad gera stofnfjareign ad eftirsoknarverdari fjarfestingarkosti og var
heimilad ad greida vexti af stofnfjareign, p6 ekki heerri en heestu innlansvexti sparisj6dsins
og b4 matti adeins greida af tekjuafgangi sparisj6ds. [ hverjum sparisj6di skyldi komid a
fot séreignarsjodi stofnfjareigenda med hluta peirra vaxta sem adalfundur sj6dsins akveedi
a0 greida stofnfjareigendum af arlegum tekjuafgangi.

Med l6gunum var tekid fyrir ad sparisjédir yrdu stofnadir med abyrgdum, heldur var
einungis heimilt ad stofna pa med innborgudu stofnfé. ba var lagt bann vi0 pvi ad sparisj6ds-
stjorar, adstodarsparisjodsstjorar og skodunarmenn sparisjods veeru skuldugir vidkomandi
sparisjodi, hvort heldur sem adalskuldarar eda abyrgdarmenn. Petta akvaedi gilti einnig
um maka peirra. ZAtlunin var ad koma i veg fyrir ad adilar natengdir sparisjodi geetu notad
adst6du sina innan sjodsins til ad afla sér dedlilegra hlunninda.

[ 16gunum var kvedid 4 um ad sparisjédir skyldu ad jafnadi krefjast fullnaegjandi trygg-
inga vegna ttldna sinna en sjédunum var p6 i sjélfsvald sett hvernig dheetta af Gtlanum
yrdi metin og tryggd. Regla eldri laga um ad ttlan til einstakra vidskiptamanna eda fjar-
hagslega tengdra adila skyldi takmarkast vid hlutfall af eigin fé var ekki tekin upp 116gin
og voru engin rok feerd fyrir afnami reglunnar. bad dkveedi laganna ad stjérn sparisjods
baeri a0 mota almennar reglur um tryggingar vegna lanveitinga og abyrgda virdist ekki
hafa dugad sem motveaegi vid afnam reglunnar, en ar pvi var ad nokkru leyti beett sidar
med l6gum nr. 34/1989, par sem stjérnum sparisj6da var gert skylt ad setja almennar
reglur um lanveitingar og abyrgdir sjédanna, par med talid um hdmark lana til einstakra
lantakenda og tryggingar fyrir lanum.

Med l6gunum var sparisjédunum heimilad ad stofna sérstaka lanastofnun sparisjédanna
til ad pjonusta sparisjédakerfid 4 Islandi. Henni var @tlad ad jafna érstidabundnar sveiflur
i starfsemi sparisjodanna, veita peim lan og abyrgdir og studla ad rekstrarhagraedingu hja
peim. Auk pessa var med logunum meelt svo fyrir ad settur yroi a ot nyr tryggingarsjodur
sparisjodanna sem taka skyldi vid af peim eldri sem pétti ekki hafa dafnad naegilega vel.

Med légum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di voru akveedi um pessar tveer
tegundir ldnastofnana sameinud i ein heildarlog. Adalbreytingin félst { auknum starfs-
heimildum sparisj6da. Ekki var lengur gerdur munur 4 starfsheimildum peirra og vio-
skiptabanka, en 4 méti var gert rad fyrir élikri stjdrnunarlegri uppbyggingu og eignaradild
a0 peim. b4 voru innleiddar helstu tilskipanir Evrépuréttar & pessu svidi. Helstu
breytingarnar i 16gunum voru auknar heimildir lanastofnana til fjarfestinga, medal annars
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i dtengdum atvinnurekstri, fasteignum og félogum um fasteignir, og til ad fara med eignar-
hluti i 60rum ldnastofnunum, auk pess sem sparisjéodum var heimilad ad veita lan til kaupa
a stofnfjarhlut, po ekki gegn vedi i stofnfjarhlutnum sjalfum. Enn fremur voru heimildir
auknar til lanafyrirgreidslu til stjérnenda en i athugasemdum med frumvarpi til laganna
var vikid ad pvi ad i pessu feelust grundvallarbreytingar frd eldri 16gum. Rokin fyrir banni
4 lanafyrirgreidslum til stjornenda hefdu verid ad med pvi veeri komid i veg fyrir ad peir
sem natengdir veeru sparisjodunum geetu notfeert sér adstodu sina til ad afla sér 6edlilegra
hlunninda. S6mu sjénarmid eettu enn vid, pratt fyrir pa breytingu sem 16g0 var til. bvi
hefdi hins vegar verid haldid fram ad eldri akveedi veeru ,,0parflega ipyngjandi® og ad pad
steedi sparisjodunum neest ad sinna fyrirgreidslu vid stjornendur. Lagabreytingin veeri
einmitt til ad koma til méts vid pau sjénarmid. Reglum, sem settar yrdu um malsmedferd,
veeri aetlad ad koma i veg fyrir misnotkun, en pad veeri 4 abyrgd sparisjodsstjornar ad
tryggja ad ekki yrdi um o6edlilegar fyrirgreidslur ad raeda.

ba var gerd su breyting med logunum ad einstdkum stofnfjareigendum var aldrei heim-
ilt, fyrir sjalfs sin hond eda annarra, ad fara med meira en 5% af heildaratkveedamagni
sparisjodi, nema pegar sveitarfélag veeri eini stofnfjareigandinn. St takmorkun tengdist pvi
a0 16gadilum vard heimilt ad gerast stofnfjareigendur i sparisjodum. Pessi takmorkun var
sidar numin ur gildi med 16gum nr. 76/2009 i framhaldi af adfinnslum Eftirlitsstofnunar
EFTA sem taldi hana brjéta gegn dkveedum um frjalst fleedi fjarmagns i samningnum um
Evropska efnahagssvaedid.

Lénastofnun sparisjodanna hf. hafdi verid sett 4 stofn 1986 4 grundvelli pagildandi laga
en heimild eldri laga var bundin vid ad lanastofnunin veeri ekki banki. Med nyjum logum
var gert rad fyrir ad lanastofnunin breyttist i vidskiptabanka med s6mu st6du og starfs-
heimildir og peir, en pess var getid ad breytingin veeri gerd ad eindreginni sk Sambands
islenskra sparisj6da. Lanastofnun sparisjédanna var sidan breytt i Sparisjédabanka Islands
hf. eftir gildistoku laga nr. 43/1993.

[ 16gunum var kvedid 4 um ad sparisjédum veeri 6heimilt ad hafa samrad vid adrar inn-
lansstofnanir vid dkvérdun vaxta og pjonustugjalda. Fram kom i athugasemdum med
frumvarpi til laganna ad slikt bann veeri i samraemi vid reglur Evrépubandalagsins. b6 var
tekid fram ad edlilegt veeri ad heimila sparisjodunum ad fela lanastofnun sparisjédanna
ad veita leidbeiningar i pessum efnum og pad rokstutt med tilvisan til adstaedna hérlendis
og pess ad sparisjodir eettu ekki i innbyrdis samkeppni. Pannig meetti atla ad heimildin
yroi fremur til ad styrkja samkeppni en draga ur henni. Hafa ma i huga a0 4 sama pingi
og lagafrumvarpid var til afgreidslu var frumvarp til fyrstu heildarlaga um samkeppnismal
sampykkt, samkeppnislog nr. 8/1993.

Med 16gunum var enn & ny leitast vi0 ad gera stofnfé ad eftirsoknarverdari fjarfestingarkosti.
Felld var tr l6gum takmorkun 4 vidmioi vaxtagreidslna til stofnfjareigenda vid heestu
innlansvexti sparisj6ds. Pess i stad var adalfundi falid ad dkveda ardgreidslu til stofnfjar-
eigenda, ad fenginni tillogu sparisjédsstjornar og innan marka sem Tryggingarsjodur
sparisjoda skyldi dkvarda 4 ari hverju. Ardurinn skyldi adeins greidast af hagnadi sparisjods,
enda skyldi radstafa peim hluta hagnadarins sem ekki rynni til stofnfjareigenda i formi
ards i varasjod. I 16gunum var p6 ekki kvedid 4 um eftirlitshlutverk Tryggingarsjods eda
heimildir hans til ad fylgja eftir dkvordunum sinum um hamarkshlutfall ardgreidslu, ef
eftir peim var ekki farid.

Med légum nr. 71/2001 var gerd grundvallarbreyting 4 edli sparisj6da pegar heimilad var
annars vegar ad breyta sparisjodi i hlutafélag og hins vegar ad breyta sampykktum pannig
ad opinberir adilar tilnefndu ekki lengur tvo af fimm stjérnarménnum sparisj6ds. ba voru
enn og aftur gerdar breytingar sem attu ad gera stofnfjarbréf ad eftirséknarverdari fjar-
festingarkosti, p.e. veitt heimild til ad greida ard pott tap veeri a rekstri; heimild til ad
rddstafa allt ad 10% af hagnadi sparisj6ds til heekkunar a stofnfé og aukin heimild til inn-
lausnar stofnfjarbréfa ad frumkveedi stofnfjareigenda.

Hlutur stofnfjareigenda i eigin fé sparisj6ds var bundid vid stofnféd sjélft, verdbeett og
endurmetid i samreemi viod 16g. ba gatu stofnfjareigendur fengio greiddan ard af stofnfé
sinu. Annad tilkall til eigin fjar sparisjods attu peir ekki og vid slit sparisj6ds hefdu peir,
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eftir ad skuldir sj6dsins hefdu verid gerdar upp, adeins att tilkall til eigin stofnfjarhlutar.
Med 16gunum var akvardad hvad yroi um varasjod sparisjo0s, p.e.a.s. pann hluta eigin fjar
sem stofnfjareigendur attu ekki tilkall til, ef sparisj6di yroi breytt i hlutafélag. Nidurstadan
var st ad s hluti skyldi falinn sérstakri sjalfseignarstofnun. Pannig fengju stofnfjareigendur
hlutafé i hlutafélagssparisjodi fyrir stofnfé sitt og sjalfseignarstofnunin eignadist annad
hlutafé, sem samsvaradi hlutdeild varasjods i eigin fé sparisjodsins. Hlutur stofnfjareigenda
skyldi p6 ekki samsvara hlutfalli stofnfjar af 6llu eigin fé sparisj6ds, heldur midast vid hlutfall
stofnfjarins af deetludu markadsvirdi sparisjodsins, en settar voru hlutleegar reglur um pad
hvernig 6hadur pridji adili skyldi meta pad. Ef markadsvirdi nystofnads hlutafélagssparisjods
var talid meira en allt eigid fé hans, gat eignarhlutur stofnfjareigenda i sparisjodnum pvi
ordid minni en hlutfall stofnfjareignar peirra af 6llu eigin fé sparisjodsins. Vid setningu
laganna attu stofnfjareigendur samtals um 14% af 6llu eigin fé sparisjoda hér 4 landi. Pad
sem eftir stod félli pvi til sjélfseignarstofnana ef sparisj6dirnir yrdu hlutafélagaveeddir. Stjorn
sjalfseignarstofnunar skyldi skipud stofnfjareigendum, tilnefndum af fulltriiaradi skipudu
6llum peim sem voru stofnfjareigendur sparisjods pegar hlutafélagsbreytingin atti sér stad.
Par sem stofnfjareigendur rédu ad medaltali adeins um 14% eigin fjar i sparisjodunum 4
pessum tima, hefdi hlutafélagaveeding peirra leitt til pess ad sjélfseignarstofnanir hefdu
farid med radandi hlut i nyjum hlutafélagssparisjédum.

Af frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 71/2001 og umradum & Alpingi ad deema, voru
uppi efasemdir um framtid sparisjédsformsins 4 frjadlsum markadi. Pannig var visad til
pess ad markadshyggjan hefdi ,,rutt sér til rims & sidustu tveimur dratugum® og ad ,,6nnur
form atvinnurekstrar en hlutafélog [hefou] att undir hogg ad seekja® Liklegt var talid ad
félagsleg sjonarmio hefdu upphaflega att sinn patt i kaupum a stofnfjarbréfum, en vio
rikjandi pjodfélagsadsteedur og med ,,aukinni eigendavitund® veeri dliklegt ad fjarfestar
veeru reidubtnir ad leggja fé i stofnfjarbréf. Sparisj6dir yrou ad geta aflad sér nys eigin
fjar & markadi ef peir hygdust vera samkeppnisferir 4 fjarmagnsmarkadi. P4 var einnig
nefnt ad sparisjodir lytu ekki adhaldi og aga hlutabréfamarkadarins og pvi veeri ekki gerd
jafn skyr krafa um ardsemi pess eigin fjar sem bundid veeri i rekstrinum.

Med logunum var sparisjédum gert audveldara um vik ad fjarmagna sig med tveimur
leidum. Annars vegar voru logfestar heimildir til hlutafélagaveedingar sparisjéda og hins
vegar losad um homlur sem h6fou verid a radst6fun hagnadar sparisjods 1 pvi skyni ad
gera stofnfjarbréf ad eftirsoknarverdari fjarfestingarkosti. Fyrir setningu laganna var ad-
stada stofnfjéreigenda { sparisj6di og hluthafa i hlutafélagi um margt 6lik. Oheimilt var
ad framselja stofnfjarbréf nema med sampykki sparisjodsstjornar og vedsetning peirra
var 6heimil. Stofnfjareigendur nutu ards af stofnfé sinu en attu ekki rétt til 4gédahlutar af
rekstrarafgangi sparisjéds umfram ardgreidslur. Hlutabréf voru talin betri fjarfestingarkostur
en stofnfjarbréf til lengri tima litid, enda byggdist avoxtun hlutabréfa a athlutudum ardi
af nafnvirdi hlutafjar og gengishaekkun bréfanna.

Pad sjonarmid ad stofnfjarbréf veeru lakari fjarfestingarkostur en hlutabréf, sem lesa ma
ut ur lagabreytingum sem gjarnan voru rokstuddar med pvi ad stofnfjarbréf pyrfti ad gera
eftirsoknarverdari, kemur pé ekki med 6llu heim og saman vid pad 6ryggi sem folgid var
i fjarfestingu i stofnfjarbréfum, enda gat stofnfé adeins vaxid og haekkad; pad var verdbaett
og endurmetid til haekkunar, auk pess sem med 16gum nr. 71/2001 matti greida ard af
stofnfjareign pratt fyrir tap af rekstri sparisjods. Stofnfé tok ekki breytingum eftir gengi
sparisjo0s eda afkomu, vard ekki laekkad til ad jafna 1t tap af rekstri, eins og { hlutafélogum,
og gat adeins tapast vid gjaldprot eda slit 4 sparisjooi. Sliku 6ryggi i fjarfestingu er almennt
ekki til ad dreifa pegar hlutafjareign er annars vegar. Visanir til krofu fjarfesta og eigenda-
vitundar { athugasemdum med frumvarpi til laganna og umraedum 4 Alpingi hafa pvi
tekid til annarra patta en 6ruggrar fjarfestingar, einkum krofu til aukinnar ardsemi eda
aukinnar hlutdeildar { hagnadi, og svo aukinna ahrifa { stjérnun sparisjédanna.

Med 16gunum var megindhersla 16gd 4 ad skapa sparisjodum starfsumhverfi og moguleika
4 a0 afla sér fjar 4 markadi i samkeppni vid stéru vidskiptabankana. Telja verdur ad pessar
breytingar hafi ad vissu leyti endurspeglad tidarandann. Hafa verdur i huga ad s umraeda
sem skapadist hér 4 landi um sparisjodakerfid og erfidleika sparisjéda vid 6flun nys eigin
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fjar var ekki sérislensk. Pannig h6fdu riki vida i Evrépu logfest heimildir sparisjoda til
a0 breyta rekstrarformi sinu { hlutafélag til ad audvelda peim ad vaxa med sama haetti
og vidskiptabankar.

Velta ma fyrir sér naudsyn pess ad 16gfesta heimild til ad hlutafélagavaeda sparisjodi. [
greinargerd med frumvarpi sem vard ad logum nr. 71/2001 er visad til reynslu Dana af
hlutafélagaveedingu sparisjoda. Par breyttu margir sparisjodir rekstrarformi sinu i hluta-
télag og sameinudust vidskiptabonkum, og ad mati héfunda lagafrumvarpsins var pad
talid jakveett skref. Danskir sparisjodir, sem ekki h6fdu breytt rekstrarformi sinu og stérfudu
4 afmorkudum landsvedum og i sterkum tengslum vid ndnasta umhverfi, voru ekki taldir
purfa 4 auknu eigin fé ad halda. I athugasemdum med frumvarpinu var ekki 1atid 1 1josi
hvort stefnt veeri ad sambeerilegri préun hér a landi eda hvort hin veeri talin seskileg. Af
skyrslum vidmeelenda rannséknarnefndarinnar ad dema var pé ekki einhugur um dgeeti
pess ad fara pessa leid. Margir innanbtidarmenn i sparisjédakerfinu toldu préunina i
Danmorku hafa verid 6heillaveenlega, enda vard hun til pess ad sparisjodum feekkadi par
i landi, einkum peim storu. Helsta dsteeda pess ad enginn hreyfdi métmaeelum hérlendis
virdist hafa verid st ad menn t6ldu mikilvaegt ad nd inn 6drum breytingum sem 16gin
folu 1 sér.

Viss vidsnuningur atti sér stad vid pad ad sparisjodum var heimilad ad breyta sampykktum
sinum pannig ad stofnfjareigendur kysu alla stjérnarmenn sparisj6ds. Pannig var vikid
fra pvi sem l6gfest hafdi verid med logum nr. 69/1941, ad sveitarstjornarmenn ttu 4vallt
seeti { stjorn sparisjods sem starfadi i sveitarfélaginu. Rokin fyrir breytingunni voru pau
ad pad skyti skokku vid ad 1 stjorn sparisjoda seetu fulltriar adila sem aettu engra beinna
hagsmuna ad geeta vid rekstur peirra. bad er hins vegar athyglisvert ad dkveedid var 4 sinum
tima logfest med sému rokum en 6fugum formerkjum. Upphaflegi tilgangurinn med
sveitastjornarmoénnum { stjérnum sparisjoda var ad gaeta hagsmuna sparifjareigenda og
sveitarfélagsins, en ekki sidur ad sjd til pess ad sparisjodir styddu vid samfélagsleg verkefni
4 starfssveedi sparisjodsins. Pad sjonarmid atti ekki lengur upp a pallbordid.

Pad vekur athygli ad hér var adeins rad fyrir pvi gert ad sjalfseignarstofnun sem yroi
eigandi meiri hluta hlutafjar i hlutafélagssparisjodi yrdi ,langsteersti hluthafinn til ad byrja
med*“. Pannig var hugmyndin st ad sjalfseignarstofnunin seldi smam saman hluti sina i
hlutafélagssparisjodi og jafnvel alveg, pé svo ad megintilgangur sjalfseignarstofnunarinnar
hefdi samkvaemt 16gum verid ad studla ad vexti og vidgangi i starfsemi sparisj6dsins. Ekki
var tekin afstada til pess 1 [l6gunum, hvernig feeri ef sjalfseignarstofnun seldi 61l bréf sin i
sparisjodnum, en pa skipudu peir sem voru stofnfjareigendur vidkomandi sparisj6ds vid
hlutafélagsvaedingu enn fulltriarad hennar og skyldu kjésa henni stjérn. Ahrif stofnfjar-
eigenda sparisj6da yfir pessu oradstafada eigin fé eda varasjodi sparisj6dsins, sem peir
attu ekki tilkall til, hefdi pvi enn haldist, pratt fyrir breytingarnar.

Med 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki var sett heildarloggjof um 6l fjarmalafyrir-
taeki. Vid setningu peirra var litio til peirrar reynslu sem fengist hafdi af heimild til hluta-
télagaveedingar sparisjédanna og pvi yfirtokutilbodi sem barst i Sparisj6d Reykjavikur og
nagrennis 4rid 2002. Med 16gunum var stefnt ad pvi ad treysta yfirtokuvarnir sparisjoda
og var askilid ad sparisjodur skyldi breyta rekstrarformi sinu { hlutafélag 4dur en samruni
vi0 alrar tegundir fjarmaélafyrirtekja geeti 4tt sér stad og buid svo um hnutana ad tengdir
stofnfjareigendur geetu ekki farid med yfir 5% heildaratkveedamagns i sparisjodi.

[ medforum Alpingis var gerd st breyting ad nyjum malslid var beett vid 74. gr. frum-
varpsins. Malslidurinn laut ad mati 4 stofnfé vid hlutafélagsveedingu sparisjods og var
gert rad fyrir ad vid matid yrdi ad hafa til hlidsjonar ardsvon stofnfjarhluta annars vegar
og ardsvon og dheettu hlutabréfa i sparisj6di hins vegar. Breytingin var rokstudd med pvi
a0 tryggja pyrfti ad stofnfjareigendur veeru jafnsettir fyrir og eftir hlutafélagaveedingu.
bessi adferd er po ekki utskyrd nanar i 16gskyringargégnum og ryr efnisleg umraeda vard
um hana 4 Alpingi. Pessi breyting reyndist sidar meir afar afdrifarik pegar kom ad pvi ad
meta hlut stofnfjarhafa { hlutafé sparisjoda sem etludu ad breyta rekstrarformi sinu. Fastri
reglu sem byggdi 4 hlutleegum meelikvarda var pvi breytt pannig ad framvegis skyldi mida
vid ardsvon og dheettu sem telja verdur 6reedari paetti en lagt var upp med vid breytingu
sparisj60s 1 hlutafélag med I6gum nr. 71/2001. Roksemdir fyrir breytingunni gefa til kynna
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annad vidhorf til stofnfjareignar en 4dur. Pannig var 16gd dhersla 4 hina 6ruggu dvoxtun
stofnfjarbréfa { ssmanburdi vid dheettu af hlutafjareign. Skyldi meta hana stofnfjarh6fum
til hagsbota og hafa hana { huga vid mat 4 hlut stofnfjareigenda i hlutafé sparisjods vid
hlutafélagsvaedingu, med pad fyrir augum ad stada peirra hvad fjarfestinguna vardadi yroi
st sama fyrir og eftir hlutafélagsveedingu.

Med logum nr. 4/2004 var svo stefnt ad pvi ad tryggja ad stjorn sjalfseignarstofnunar sem
stofnud veeri vid hlutafélagsveedingu sparisj6ds yrdi 6had stofnfjareigendum vidkomandi
sparisj6ds. I stad pess ad sérstakt fulltrtiarad stofnfjéreigenda vid hlutafélagsvaedingu til-
nefndi stjéornarmenn sjalfseignarstofnunarinnar, skyldi stjorn hennar skipud tveimur
fulltraum sveitarfélags par sem sparisjédurinn eetti heimilisfesti vid breytingu hans i
hlutafélag, einum fulltria tilnefndum af fjarmalaradherra og tveimur fulltraum tilnefndum
af vidskiptaradherra. Pessi breyting var umdeild. Er hdn jafnan sett { beint samhengi vid
samning milli Kauppings-Bunadarbanka og Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis 4 arinu
2003 um kaup bankans a 6llu stofnfé sparisj6dsins, og hefur pvi verid haldid 4 lofti ad
med lagasetningunni hafi verid komid i veg fyrir efndir 4 peim samningj.’*

Pannig var med l6gum nr. 161/2002 og nr. 4/2004 reynt ad snida af helstu annmarka sem log-
gjafinn taldi leida af hlutafélagavaedingunni i framkveemd. Peer breytingar h6fdu svo toluverd
ahrif 4 sogu sparisjodanna og afdrif peirra. Adrar lagabreytingar sem attu sér stad fram til
falls islensku bankanna haustid 2008 hofou ekki afgerandi ahrif 4 starfsemi sparisjodanna.

Vi0 fall bankanna 2008 pétti ljost ad gefa pyrfti 16ggjof 4 fjarmalamarkadi betri gaum og
brast 16ggjafinn med ymsum haetti vid peirri stodu sem islenski fjarméalaheimurinn st60
andspeenis. Hvad sparisj6dina dhreerdi brast 16ggjafinn skjott vid med setningu laga nr.
76/2009, en par var ad einhverju leyti byggt 4 starfi nefndar sem var falid 4 arinu 2007 ad
yfirfara 16ggj6f um sparisj6di en var sidar leyst fra storfum. Med lé6gunum voru dkveedi
um hlutafélagasparisjodi og hlutafélagaveedingu sparisjdda felld ar 16gum og feert i 16g ad
sparisjodir skyldu teljast sjélfseignarstofnanir. Pa var skyrt kvedid 4 um pad ad stofnfjareign
takmarkadist vid bokfeert stofnfé og aréttad ad stofnfjareigendur eettu ekki hlutdeild i 60ru
eigin fé sparisjods eda varasjo0di. Voru pessi atridi talin vera i samremi vio gildandi rétt.
Takmorkunum 4 solu og innlausn stofnfjarbréfa var hins vegar rutt Gr vegi og var visad
til athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA vid takmarkanir 4 vidskiptum med stofnfé sem
taldar voru stangast 4 vid samninginn um Evrépska efnahagssveedid. ba var kvedid 4 um
a0 sparisjodir skyldu hafa i sampykktum sinum skilgreint samfélagslegt hlutverk sitt, en
ekki var gerd tilraun til ad skilgreina ndnar med hvada heetti slikt skyldi gert, en gert rad
fyrir ad pau verkefni sem sparisjodir horfou helst til veeru studningur vid iprétta- og
aeskulydsstarf, menningar- og liknarstarf. Breytingarnar bera med sér ad reynt var ad
bregdast vid peim vandamélum sem komid h6fu upp i tengslum vid hid félagaréttarlega
form sparisjoda og vidskipti med stofnfjarbréf 4 drunum fyrir efnahagshrunid.

begar 16gin voru sampykkt var stada margra sparisjoda slem. Margir peirra hofdu { hyggju
a0 seekja um, eda hofdu pegar s6tt um eiginfjarframlag ur rikissjodi 4 grundvelli laga nr.
125/2008 vegna sleemrar eda neikveedrar eiginfjarstoou. Pegar st stada er uppi ad varasjoour
er neikveedur, p.e. ad bokfaert stofnfé er haerra en bokfeert eigid fé, ba ma med nokkurri
einf6ldun segja ad sparisjodur sé { skuld vid stofnfjareigendur en hafi ekki fjarmagn til
ad gera hana upp. Pegar takmorkunum 4 innlausn og s6lu stofnfjar hefur verid aflétt, pa
gefur augaleid ad sparisjédur med neikvaedan varasjod getur ekki stadid undir greidslum
til stofnfjéreigenda vid innlausn stofnfjér. I 16gum hofdu ekki verid heimildir til lekkunar
stofnfjar og var ekki rad fyrir pvi gert ad stofnfé tapadist nema vid gjaldprot sparisj6ds.
Aukid stofnfjarframlag eda eiginfjarframlag mundi pvi ekki baeta stodu sparisjods med
neikveedan varasjod ad neinu marki, ef ekki keemi til leekkunar a stofnfé peirra sem attu
pad fyrir. I athugasemdum med frumvarpi til laganna var visad til pess ad naudsynlegt
peetti ad sparisjodum med neikvadan varasj6d yrdi heimilad ad rétta af slikan halla, en
a0 6drum kosti peetti 6liklegt ad nyir adilar legdu slikum sparisjédum til aukid eigid fé.
bvi var 16gd til heimild til leekkunar 4 stofnfé til ad jafna tap sem ekki yrdi jafnad med
60rum heetti, en pad var yfirlystur megintilgangur frumvarps til laganna. Pétti pessi
heimild naudsynleg svo sparisj6dirnir geetu sott sér aukio eigid fé, einkum med umsokn

338. Sja nanari umfj6llun i 17. kafla, um Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis.
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um eiginfjarframlag ur rikissjo0i. Petta atridi var afar umdeilt, og baru umraedur 4 Alpingi
bess merki, en var 4 endanum sampykkt. Heimildin var til handa stofnfjareigendum
sjalfum og var pvi ekki skylda til lekkunar stofnfjar. Stofnfjarframlag ar rikissj6oi var
hins vegar bundid vid pad ad sparisjodur, sem byggi vid neikvadan varasjod og pyrfti
4 eiginfjarframlagi ur rikissjodi ad halda, skyldi sampykkja naudsynlegar breytingar 4
sampykktum sinum i pessa veru. Stofnfjareigendur hofdu pvi 4 endanum litid val vid ad
reyna ad bjarga sparisjodum i svo sleemri stddu, peir st6du frammi fyrir pvi ad seetta sig
vi0 skerta stofnfjareign eda tapa ella stofnfé sinu ef sparisjodur peirra yrdi gjaldprota. Reett
var um pad 4 Alpingi ad stofnfjareigendum kynni sidan ad verda beett tap sitt yfir lengri
tima en 6ljést hvernig pad yrdi gert.

Eins og mal préudust kom ekki til eiginfjarframlags ur rikissjodi 4 grundvelli laga nr.
125/2008, pratt fyrir umséknir flestra sparisjéda um slikt. Sedlabanki Islands breytti kréfum
4 hendur morgum sparisjédanna { stofnfé og var sa hlutur sidar fluttur til fjsrmalaradu-
neytisins sem f6l Bankasyslu rikisins ad fara med stofnfjareign rikisins i sparisjodunum.
Skilyrdi fyrir slikri umbreytingu krafna var ad fallid yrdi fra umsdkn um eiginfjarframlag,
en einnig var talid ad porfin fyrir slikt framlag veeri horfin med breytingu krafna i stofnfé.
[slenska rikid eignadist pvi eftir sem 4dur stéran hlut stofnfjér { flestum sparisj6dum, en
med 16gunum hafdi ekki verid radgert hvernig peim eignarhlut yroi sidar radstafad. Er
pad verkefni nti { hondum Bankasyslu rikisins.

Fra 2001 hafdi verid heimilt ad greida ar0 til stofnfjareigenda pratt fyrir tap af rekstri
sparisjods. Var pvi lagt til og sampykkt ad til ad hindra ad sparisjédur greiddi ard pratt
fyrir taprekstur, skyldi tryggt ad varasjédur yrdi byggdur upp med rekstrarafgangi og
heimild til ardgreidslu takmorkud vid helmingshlut af hagnadi sem radstafa meetti med
haekkun stofnfjar eda beinni ardgreidslu. Hinn hlutinn rynni i varasjod og yroi ,,lestur
inni i sparisjodi“ til pess a0 meeta tapi { framtidinni, eins og pad var ordad i athugasemdum
med frumvarpi til laga nr. 76/2009. Pétt talid veeri ad petta kynni ad takmarka ahuga a pvi
a0 leggja fé til sparisjoda, var markmidid ad byggja upp varasjod sparisjodanna og getur
pvi ekki komid til ardgreidslu ef varasjodur sparisjods er neikveaedur.

Allt fra setningu laga nr. 161/2002 hafdi sparisjédum verid heimilt ad fela sameiginlegum

adila 4 peirra vegum ad leggja fyrir pa leidbeinandi tilldgur um vexti og pjonustugjold, ef ~ Sparisjodum heimilt ad eiga
slikt samrad bryti ekki { baga vid akvaedi samkeppnislaga. A 4rinu 2006 hof Samkeppnis- ~ Samstarf um akvedin verkefni
eftirlitid athugun a pvi hvort samstarf sparisjédanna 4 vettvangi Sambands islenskra

sparisjoda um verd og markadsmal bryti i baga vid samkeppnislog, og var einkum horft

til samrads um vaxtadkvardanir. Med légum nr. 76/2009 var logfest ad sparisjodunum

veeri heimilt ad eiga samstarf um eda utvista sameiginlega dkvednum verkefnum sem par

voru tilgreind. Samrad um vexti eda adra verdlagningu var ekki medal pess sem par var

upp talid og i athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad hvorki vaeru heimilir

kostnadarlegir utreikningar sem veeru forsenda verdlagningar né annars konar samrad.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti sparisjodunum haustid 2009 ad ekkert yrdi adhafst frekar

i peirri athugun sem hoéfst 2007, medal annars med visan til peirra sjénarmida sem

sparisjodirnir hefdu borid upp vid stofnunina vegna athugunarinnar, breyttra adsteedna

a fjarmalamarkadi, einkum hja sparisjédunum, og breytinga 4 heimildum sparisjédanna

til samstarfs samkvemt logum nr. 76/2009. Lagabreytingin kann pvi ad hafa haft vidtakari

ahrif en { upphafi matti etla, par sem verdsamrad var sérstaklega undanskilio { heimilu

samstarfi sparisjédanna. Hafa 6nnur sjénarmid pvi vegid pyngra i akvordun Samkeppnis-

eftirlitsins um nidurfellingu malsins en lagabreytingin sjalf.**

Lég nr. 75/2010 félu 1 sér heildarendurskodun & dkvedum laga nr. 161/2002. Par var
brugdist vid morgum helstu vandamalunum sem einkennt h6fou rekstur islenskra fjar- I-.Ia’aildellrend.ursko.éun laga um
malafyrirtaekja, par 4 medal sparisjéda. Frumvarp til laganna var samid af nefnd sem fjarmalafyrirteeki 2010

vidskiptaradherra skipadi i desember 2008, skommu eftir fall bankanna, en til grundvallar

339. Samkeppniseftirlitid 1ét b6 11josi dlit sitt um tulkun 4 69. gr. laga um fjarmalafyrirteeki i bréfi til Sambands islenskra sparisjéda
4. september 2009 vegna fyrirspurnar sambandsins um pad hvort einhverjum tilteknum adilum veeri ¢heimilt ad annast
pau samstarfsverkefni sparisjodanna sem fjallad var um i 69. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki. Enda pott Samkeppniseftirlitid
taki almennt ekki afstodu til lagatalkunar sérlaga nema ad pvi marki sem slikt er naudsynlegt vegna rannsoknar tiltekinna
mila, reifadi Samkeppniseftirlitid nokkur sjonarmid um efnid, pétt i bréfinu veeri dréttad ad bréfid veeri til upplysingar
en 1 pvi feelist ekki bindandi afstada stofnunarinnar til peirra atrida sem par var getid. I bréfinu er sérstaklega vikid ad
pvi ad verdsamrad sé talid oheimilt samkvemt 69. gr. laganna og yrdi heimild til pess ekki lesin ur upptalninga staflida
akveedisins.
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frumvarpinu var ad nokkru 16gd skyrsla Kaarlos Jénniri, fyrrum forstjora finnska fjar-
maleftirlitsins, fra mars 2009. ba ma sja merki pess i frumvarpinu ad par var tekid 4 ymsum
atridum sem sidar var bent 4 i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og
orsakir falls islensku bankanna 2008. Helstu breytingar med logunum voru paer ad Fjar-
malaeftirlitid fékk auknar heimildir til pess ad leggja mat 4 rekstur eftirlitsskyldra adila;
hlutverk innri endurskodunardeilda var aukid og Fjarmalaeftirlitinu heimilad ad setja
reglur um framkveemd dheettustyringar. Komid var 4 ot sérstakri skuldbindingaskra sem
fjarmalafyrirteekjum var skylt ad halda til pess ad veita eftirlitsadilum betri yfirsyn yfir
stodu vidskiptamanna sem veru pad mikilveegir ad afoll i rekstri peirra kynnu ad hafa
ahrif ut fyrir vidskiptasamband peirra 4 milli. Med pvi var medal annars brugdist vid pvi
ad eftirlitsadilar pottu ekki hafa haft neegilega syn eda heimildir til ad kanna lanas6fn
fjarmalafyrirtaekja, en lanas6fn follnu bankanna og tryggingar h6fdu pegar upp var stadid
reynst lakari en talid var. Pa voru skilyrdi fyrir pvi ad fjarmalafyrirteeki meettu eiga eigin
hluti prengd og skilgreind nénar.

Med logunum var gerd st krafa ad stofnfé sparisj6ds skyldi nema 5 milljonum evra ad
lagmarki, eda sému fjarheed og gilti um hlutafé vidskiptabanka og lanafyrirteekja. Lagmarks-
stofnfé sparisj6ds sem starfadi 4 afmorkudum, stadbundnum markadi med takmarkadar
starfsheimildir var p6 adeins ein milljén evra, en i umsdkn um starfsleyfi pyrfti ad gera
grein fyrir pvi hvad teldist stadbundinn, afmarkadur markadur sparisj6ds, en Fjarmala-
eftirlitid hefdi p6 dkvordunarvald um pau atridi. Athygli vekur ad i umraedum a Alpingi og
krofur til fjarmalafyrirtaekja eftir staerd peirra, pannig ad smeerri fjarmaélafyrirtaeki med
takmarkadri starfsheimildir pyrftu ekki ad luta jafn strongum skilyrdum og énnur steerri.

Ein veigamesta breytingin med 16gunum var fortakslaust bann vid lanum fjarmalafyrir-
teekja eda dotturfélaga gegn vedum i eigin bréfum, hlutabréfum og stofnfjarbréfum, en
p6 nokkud hafdi verid um slikt hja islensku bonkunum fyrir fall peirra. Med pessu var
loku fyrir pad skotid ad fjarmalafyrirteki gaetu steekkad efnahagsreikning sinn én pess
ad nytt fjsrmagn keemi inn i fyrirtekid, en b6 med dhrifum 4 eigid fé og dheettugrunn
fyrirtaekisins. Var reglunni pvi beint gegn ,,bokhaldslegum reikningskanstum® og ,,annarri
gleefrastarfsemi®, sem veeri svo nytt til ad gefa falska mynd af fjarhagslegum styrk fjarmala-
fyrirtaekja, eins og pessir starfsheaettir voru nefndir { umrsedum a Alpingi. Pa voru gerdar
auknar krofur til stjérnenda fjarmalafyrirteekja, stjornarmanna og framkveemdastjora, og
skerpt 4 eftirlitshlutverki peirra, auk pess sem rad var fyrir pvi gert ad peir gengjust undir
sérstakt heefismat hja Fjarmaélaeftirlitinu. Lanveitingum til stjérnarmanna, framkvaemda-
stjora og lykilstarfsmanna voru jafnframt settar prengri skordur en adur og dkveedi um
vidskipti fjarmalafyrirteekja vio starfsmenn og fyrirkomulag hvatakerfa, kaupaukakerfa
og starfslokasamninga feerd i 16g.

Login skerptu enn frekar 4 reglum um storar dhaettur og takmarkanir 4 peim. [ skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 er
viki0 ad pvi ad pess hafi ekki verid neegilega geett fyrir fall bankanna ad tengja adila saman
pannig ad peir teldust til einnar aheettuskuldbindingar fjarmalafyrirteekis i skilningi reglna
par um. Pegar 14tid er hja lida ad tengja saman adila eins og ber ad gera, getur pad gert
fjarmalafyrirteeki berskjaldadri fyrir ahzettu sem reglunum er wtlad ad vernda pa fyrir.
Adalbreytingin med 16gunum sneri ad tilvikum par sem vafi leikur 4 hvort adilar teljist
tengdir vidskiptamenn og var skyrt kvedid 4 um ad { slikum tilvikum veeri fjarmalafyrirtaeki
skylt ad tengja pa saman nema pad geeti synt fram 4 ad peir veeru 6tengdir. Med pessu var
komid i veg fyrir ad Fjarmalaeftirlitid seeti i peirri adstodu ad gera athugasemdir eda gripa
til arreeda gagnvart fjarmalafyrirteekjum sem hefdu 14tid hjd 1ida ad tengja adila saman
vegna vafa um skyldu til pess 4 grundvelli reglna um takmarkanir a stérum aheettum,
einkum pegar haft er { huga ad brot gegn dkveedum laganna um stdérar dheettur geta
vardad refsividurlogum. Ad svo miklu leyti sem vafi gat leikid 4 pvi hvort adilar teldust
tengdir i skilningi laga og reglna — og velta ma fyrir sér peirri kr6fu um skyrleika tengsla,
par sem brot gat vardad refsividurlogum - pa var peim vafa eytt ad fullu med logunum.
P4 var skorid Gr um ad pegar vafi 1éki 4 pvi hvort vidskiptamenn teldust tengdir, hvildi
sonnunarbyrdi um ad svo veeri ekki 4 fjarmalafyrirteekjunum sjalfum.
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[ upphaflegu frumvarpi var rdd fyrir pvi gert ad lanveitingar vegna médur- eda dotturfélags
fjarmalafyrirteekis eda vegna eins eda fleiri détturfélaga moédurfélagsins meettu ekki fara
umfram 20% af eiginfjargrunni, sem var leegra en hid almenna hamark laganna um stérar
aheettur, 25%. Jafnframt var rad fyrir pvi gert ad Fjarmadlaeftirlitinu skyldi vera heimilt
ad akveda laegri hlutfoll en 25% fyrir einstok fjarmalafyrirteeki ad teknu tilliti til steerdar,
edlis og dheettu { starfsemi peirra. Su breyting nadi ekki fram ad ganga, par sem meiri
hluti vidskiptanefndar lagdi til breytingu 4 frumvarpinu og fékk pessi dkveedi felld ur
frumvarpinu. Engin rok voru feerd fyrir pessari breytingartillogu af halfu nefndarinnar.

Med 16gum nr. 77/2012 voru & ny feerdar i 16g heimildir til pess ad breyta stofnfjarsparisjodi
i hlutafélagssparisj0d. Markmid frumvarpsins var ad styrkja rekstrargrundvoll sparisjodanna
sem hofou att undir hogg ad sekja en i athugasemdum med frumvarpinu sagdi ad margir
peirra hefou porf fyrir ad auka eigid fé sitt. Til ad audvelda sparisjodum ad afla sér eigin
fjar var pvi lagt til ad heimilt yrdi ad reka sparisjod i formi hlutafélags, og potti mikilveegt
ad audvelda sparisjodum ad sakja sér aukid eigid fé 4 markadi. Porf sparisjodanna fyrir
aukid eigid fé kann ad vekja upp spurningar um pa fjarhagslegu endurskipulagningu sem
margir peirra gengu i gegnum og hvort umbreyting krafna Sedlabankans @ hendur mérgum
peirra i stofnfé, hafi dugad til pess ad sj6dirnir yrou heefilega styrkar og rekstrarheefar
fjarmalastofnanir eda hvort stada peirra hafi i raun verid 6nnur og verri en rad var gert
fyrir 4 sinum tima. P6 kunna sidari atburdir ad hafa sett sitt mark a eiginfjarstodu peirra,
svo sem 16ggjof og domar um lan bundin gengi erlendra mynta.

Samhlida heimild til hlutafélagsvaedingar voru starfsheimildir sparisjéda 4 afmorkudu og
stadbundnu starfssvaedi prengdar pannig ad paer takmérkudust vid hefdbundna
vidskiptabankapjonustu og nadu pvi ekki til fjarfestingarstarfsemi. Med pvi voru méguleikar
peirra til vaxtar p6 ekki bundnir vid hefdbundna inn- og utlanastarfsemi eingdngu, par
sem sampykkt var breytingartillaga efnahags- og vidskiptanefndar 4 frumvarpinu, pess
efnis ad sparisjodum yrdi heimilt ad afla sér starfsheimilda verdbréfafyrirtaekis ad uppfylltum
dkvednum skilyrdoum. Med 16gunum var pannig stefnt ad pvi ad sparisjodir greindu sig
frekar fra vidskiptabonkunum med pvi ad takmarka starfsemi sina ad mestu leyti vid
kjarnapjonustu tengda inn- og utldnum, en jafnframt med pvi ad markmid starfsemi peirra
veeri ad styrkja og stydja pad samfélag sem peir storfudu i. Med 16gunum var frekar hnykkt
a pvi hvert hlutverk sparisjoda veri og heimild til ad starfa undir pvi heiti og eiga samvinnu
um sameiginlega markadsstarfsemi bundin vid prju skilyrdi; ad fjarmalafyrirteki skilgreindi
i sampykktum sinum samfélagslegt hlutverk sitt; hlitti dkveedum laga um radstofun
hagnadar, en med 16gunum var akvedid ad sparisjodur skyldi radstafa ad lagmarki 5% af
hagnadi lidins drs til samfélagslegra verkefna 4 starfssvaedi sinu; og ad hafa starfsleyfi sem
sparisjédur samkvaemt 16gum.

Starfsemi sparisjéda i ndgrannaléndum okkar 4 sér lengri ségu en 4 Islandi. Pannig voru
fyrstu sparisj6dir Danmerkur, Noregs og Svipjédar stofnadir snemma 4 19. 61d. I Pyska-
landi voru sparisjédir stofnadir nokkru fyrr, eda i kringum aldamétin 1800. Alls stadar
virdist hafa verid byggt 4 sambeerilegri hugmyndafraedi pegar peim var komid a fét og
matti framan af gera almennan greinarmun 4 bonkum annars vegar og sparisjédum hins
vegar, bedi hugmyndafradilega en einnig vegna 6likra starfsheimilda. I timans rés hefur
lagaumbhverfi sparisjéda p6 breyst, pott breytingarnar séu 6likar eftir I16ndum. Préunin a
Nordurlondum hefur verid st ad laga 16ggjof um sparisjodi smam saman ad pvi sem gildir
um starfsemi banka, og hefur munurinn 4 bénkum og sparisjédum pvi minnkad
med arunum.

Af peim Nordurlondum sem vikio er ad { umfjolluninni hafa Danir og Sviar ad jafnadi
verid fyrstir til og gengid hvad lengst i breytingum 4 16ggj6f um sparisj6di. Pannig voru
Sviar fyrstir til pess ad steypa saman reglum um banka og sparisjodi i einn lagabalk og
Danir fyrstir til pess ad veita sparisjéodum heimild til ad breyta rekstrarformi sinu i hluta-
félog. Nu er svo komid ad donsk 16g gera ekki lengur rad fyrir stofnun nyrra sparisjoda.
Pad vekur upp spurningar um pad hvort par i landi sé talid ad sparisjédir eigi sér yfirleitt
framtid. P6tt Noromenn og Sviar hafi ekki gengid eins langt og Danir ad pessu leyti hefur
préunin par verid svipud hvad vardar 16ggjof um starfsemi sparisj6da. Hin verdur sifellt
likari pvi sem gengur og gerist um banka.
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A 1idnum érum hafa hvatar ad breytingum 4 16gum um vidskiptabanka og sparisjédi &
Nordurléndum ad ymsu leyti 4tt reetur ad rekja til reglna Evrépusambandsins & pessu
svioi, samhlida préun innri markadar Evrépusambandsins og alpjédaveedingar fjar-
malakerfisins. Petta 4 einkum vid um reglur um starfsleyfi og starfsheimildir fjArmala-
fyrirteekja. Préunin 4 Islandi hefur einnig markast af pessu. Mikinn hluta peirra breytinga
sem gerdar voru 4 lagaumhverfi sparisjodanna med 16gum nr. 43/1993 ma rekja til adlogunar
ad samningnum um Evrépska efnahagssveedid, sbr. 16g nr. 2/1993. beer breytingar 4 1og-
gjof sem hér er getid ma flokka sem nokkurs konar afreglun (e. deregulation) en med pvi
er almennt 4tt vid afnam eda einf6ldun laga og reglna sem setja hinum frjalsa markadi
skordur. Hér 4 landi gerdist petta med afnami lagahindrana en ekki med einf6ldun laga
og reglna.

Adur fyrr var markadi fyrir fjarmélapjénustu { raun skipt upp, bdi med l6gum og
oformlegu samkomulagi peirra adila sem pjonustunni sinntu. Préunin hefur verid i pa att
ad afnema hoft 4 markadnum. Pannig hefur samkeppni aukist, baedi heima fyrir og 4
alpjédavisu. A sidari hluta 20. aldar urdu breytingar { efnahagslifi 4 Nordurléndunum
med aukinni idnveedingu pessara samfélaga. Floknara samfélag kalladi 4 annars konar
fjarmalapjonustu. Framfarir i samskiptateekni og samgongum hafa einnig haft veruleg
ahrif 4 starfsgrundvoll og rekstrarumhverfi fjarmalafyrirtaekja. Pannig hefur svaedisbundin
fjsrmalapjénusta til deemis 4tt undir hogg ad sakja. A pessu breytingaskeidi setti 16ggjof
sparisjodum prengri skordur en vidskiptabénkum, einkum framan af. Forsvarsmenn
sparisjoda toldu auknar starfsheimildir naudsynlegar til pess ad geta meett aukinni sam-
keppni bankanna 4 jafnraedisgrundvelli. Pessari krofu var svarad og um leid vard munurinn
a banka og sparisj6di minni en 4dur. Eftir ad starfsheimildir banka og sparisj6da voru
ordnar ad mestu peer somu, ma segja ad munurinn milli pessara fjarmalafyrirteekja hafi
adallega falist i 6likri félagaréttarlegri stodu, stjornarfyrirkomulagi og eignarhaldi.

Taka ma préunina hér 4 landi og 4 Nordurlondum saman 4 eftirfarandi hatt: Fyrst voru
starfsheimildir sparisj6da auknar, medal annars til pess ad geta meett aukinni samkeppni
og auknum kréfum til fjarmalapjénustu. Munurinn 4 banka og sparisj6di folst pa adallega
i eignarhaldi og samsetningu eigin fjr. Pannig voru sparisjodir sjalfseignarstofnanir en
bankar hlutafélog med pad markmid ad skila hluth6fum sinum ardi. Bénkum var mogulegt
a0 afla aukins eigin fjar 4 markadi med utgafu nys hlutafjar, auk pess sem atkveedisréttur
fylgdi eignarhlut { banka. I samkeppninni vid bankana var ad mérgu leyti edlilegt ad
innan sparisjodanna keemu upp hugmyndir um naudsyn pess ad audvelda 6flun eigin fjar
4 frjalsum markadi. [ Noregi var brugdist vid pessu, fyrst med heimild til utgafu stofn-
sjodsskirteina og sidar med heimild til dtgafu eiginfjarskirteina, en einnig med heimild
til hlutafélagaveedingar 4rid 2002. I Danmérku var sparisjédum veitt heimildin arid 1988,
1 Svipj6d 1991, i Finnlandi 1992 og 4 Islandi 2001. A éllum Nordurléndunum hefur pvi
verid veitt heimild til ad hlutafélagaveeda sparisj6oi. Ad baki la pad sjonarmid ad gera
sparisjooum kleift ad afla sér aukins eigin fjar med sambeerilegum heetti og vidskiptabankar.

Eftir ad heimild sparisj6da til hlutafélagaveedingar kom til undir lok 20. aldar faekkadi
sparisjodum og vegi peirra 4 fjarmalamarkadi minnkadi. Margir sparisjodir, sér i lagi
hinir steerstu, breyttu rekstrarformi sinu i hlutafélég og glotudu par med einkennum sinum
og sérstodu gagnvart vidskiptabonkum, og sumir sameinudust raunar bénkunum i kjolfarid.
Feekkun sparisjodanna leiddi til pess ad stada peirra i heild versnadi. Sameiginlegar stofnanir
sem tekid hafdi langan tima ad byggja upp, 4samt peim skyldum sem lagdar eru 4 fjar-
malafyrirteeki, urdu peim sparisjodum sem eftir lifdu pyngri klafi en 4dur.

Préunin i byskalandi hefur verid nokkud 6nnur en 4 Nordurléndum en sparisjédum par
ilandi hefur tekist ad halda sterkri stodu sinni. Nokkud breid samstada er um sparisjodina
i byskalandi. Megineinkenni peirra er samfélagshugsjon og ahersla 4 ad pjéna hinu
stadbundna samfélagi. Peim er skylt ad halda sig vid starfssveedi sitt og sinna pvi en miklar
homlur eru & pvi ad peir stundi vidskipti sem n4 ut fyrir starfssvaedi peirra. bPannig er
medal annars komid i veg fyrir of hradan voxt enda er markmid pyskra sparisjoda i sjalfu
sér ekki ad hamarka hagnad. Markadshlutdeild sparisjodanna { Pyskalandi er mikil, sér-
staklega { pjonustu vid einstaklinga og vid litil og medalstor fyrirteki. b4 eru allir
sparisjodirnir adilar ad sterkum samtékum, Sparkassen-Finanzgruppe, sem gerir peim
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kleift ad nyta sér hagkveemni steerdarinnar med ymiss konar samstarfi og stodpjonustu

sem samtokin veita. Einnig veita samtokin einstokum sparisjodum toluvert adhald i rekstri.
bessa sterku stodu md 4n efa rekja til samspils samfélagslegra patta og l6ggjafar.
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5. SAMSTARF SPARISJ()’BA INNAN SAMBANDS
ISLENSKRA SPARISJODA 1996-2008

5.1 Inngangur

Samband islenskra sparisj6éda (SISP) var stofnad 27. april 1967 og var pvi etlad ad vera
hagsmunabandalag sparisjédanna og vettvangur fyrir samrad peirra og samvinnu. Tilgangi
sambandsins var lyst 4 pessa leid i 3. grein laga pess:

1. AJ standa v6rd um hagsmuni sparisjoda og styrkja starf peirra pannig ad peir verdi
heefari til ad gegna pvi hlutverki sinu ad efla sparnad og studla ad heilbrigdu efna-
hagslifi pjodarinnar.

2. AJ vera mélsvari sparisjodanna og koma fram og geeta hagsmuna peirra gagnvart
stjornvoldum og 60rum adilum.

3. AdJ vera vettvangur sameiginlegra vidraedna og sameiginlegra dkvardana sparisjédanna.

4. AJ skipuleggja og beita sér fyrir sem vidteekastri samvinnu sparisjédanna og studla
a0 hagreedingu og préun i starfi peirra.

5. Ad fara med fyrirsvar vid gerd kjarasamninga fyrir hond sparisjodanna, samkvemt
umbodi peirra.

6. AJ vera pjonustuadili vid sparisjédina.

7. Ad annast 6nnur pau verkefni, sem pvi kann ad vera falid med l6gum eda 4 annan
hatt og eru samrymanleg markmidum bess og tilgangi.

8. Adilar ad SISP skulu stydja tilgang og starfsemi pess.!

Rétt er ad taka fram ad pessi grein laganna st6d ébreytt { pad minnsta fr adalfundi SISP
arid 1982, ad 60ru leyti en pvi ad 4 adalfundi 2005 var litilshattar ordalagsbreyting gerd
& 5. t6lulid, og sidustu mélsgreininni var bett vid. Hér kemur fram ad hlutverk SISP var
ekki sist i pvi folgid ad standa vord um sérstodu sparisjodanna 4 fjarmalamarkadi og par
med ad verja pa fyrir dseelni og dhlaupum steerri fjirmalastofnana. Sigurdur Hafstein, sem
gegndi starfi framkvaemdastjéra SISP 19802004, hélt reedu 4 adalfundi SISP 4rid 2000
og vék par medal annars ad utanadkomandi 6gn, sem um peer mundir birtist einkum i
yfirvofandi sameiningu Landsbanka og Bunadarbanka. I framhaldinu sagdi Sigurdur:

Fra blautu barnsbeini hafa hugsjonir leitt mig afram 1 lifinu. Porfin 4 ad trda 4 eitthvad
sem ég hef talid mér tri um ad hefdi pydingu og veeri mikilveegt islensku samfélagi. Fyrst
var hun { 25 ar samfélagspolitisk [en] sidustu 20 4rin hefur hun verid sparisjodapolitisk.
Eg trti bvi ad sparisjédirnir gegni miklu samfélagslegu hlutverki. Eg trai pvi ad spari-
sj6dirnir og sparisjédahugsjonin sé leid fjarmalalegrar valddreifingar i pjodfélaginu og
sparisjodastarfsemin byggi 4 60rum samfélagsgildum en ad audga hinn almattuga fjarfesti
natima markadshyggju. Ad sparisjédastarfsemin studli ad velmegun - hvar sem menn eru
busettir hér 4 landi. - A skammtima grédasjonarmid verdi ekki radandi um pad ad folk

geti fengid lifsnaudsynlega pjonustu og svo meetti lengi halda afram.

Litlu sidar i reedunni beetti Sigurdur pvi vid ad mestu skipti ad ,,Sparisjdédafjolskyldan a
[slandi“ sneri bokum saman andspenis ,,peirri 6gn sem nu stedjar ad tilvist hennar?

b6 a0 steerstu sparisjédirnir séu nt horfnir af sjénarsvidinu, starfa eftirlifandi sparisjodir
enn saman { Sambandi islenskra sparisjéda. I markadsstarfi sparisjédanna { dag koma peir
fram undir heitinu ,,Sparisjédurinn og reka medal annars sameiginlega vefsidu (spar.is). A
vefsidu SISP métti til skamms tima finna eftirfarandi klausu par sem vikid er ad atburdum
sidustu ara og litid til fortidar og framtidar:

1. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2011, bls. 13-14.
2. Reeda Sigurdar Hafstein 4 adalfundi SISP 20. oktéber 2000.
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uga fjarfesti nitima markadshyggju.“

Raeda Sigurdar Hafstein, framkvemda-
stjora SISP, 4 adalfundi 20. oktober 2000.

167



Samstarf sparisjoda 1996-2008

Skipan stjérnar SISP

Argjald og atkvaedavagi

168

Pad er engin nylunda ad pad 6lgi i sparisjodakerfinu. Frd upphafi hafa sparisjodir verid
stofnadir, lagt nidur starfsemi, sameinast 63rum sparisjodum eda breytt um rekstrarform.
Fra pvi ad fyrsti sparisjodurinn var stofnadur af bulausum baendasonum { Myvatnssveit
arid 1858 hafa umsvif sparisjédanna undid upp 4 sig og sett mark sitt 4 islenskt samfélag.
Pannig er pad enn i dag pé vissulega riki dvissa um framtidina i kjolfar 6lgu 4 fjarmala-
mérkudum um allan heim og neydarlaga sem sett voru 4 Islandi { oktéber 2008. Sagan

hefur b6 synt okkur ad alltaf nd sparisjodirnir ad lenda med béda feetur 4 jordinni.

Su 6lga { sparisjodakerfinu sem parna er nefnd verdur til umfjollunar hér  eftir - en einnig
st tra 4 erindi sparisjodanna vid islenskt samfélag sem pessi ord lata i 1j6s. Gerd verdur
grein fyrir skodanaskiptum um edli og stefnu sparisjodakerfisins sem attu sér stad innan
vébanda Sambands islenskra sparisjda 4 arunum 1996-2008.

5.1.1 Almennt um skipulag og stjérnarheetti SiSP

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera stutta grein fyrir skipulagi Sambands islenskra
sparisjoda, lagaramma pess og 6skradum hefdum sem settu sterkan svip 4 starfsemi pess.

Fram til arsloka 2007 var stjérn SISP skipud sj6 adalménnum og tveimur varaménnum.
A bvi timabili sem hér er til skodunar hafdi skapast st hefd ad varamenn setu jafnan
stjérnarfundi og voru peir i reynd fullgildir stjéornarmenn hvad patttoku i umraedu og
dkvordunum ahreerdi. Formadur SISP var kjorinn sérstaklega 4 adalfundi, til eins 4rs {
senn, en adalmenn i stjérn voru kosnir til tveggja dra i senn og gengu prir peirra ur stjérn
& hverju 4ri. Varamenn voru aftur 4 moti kjornir til eins 4rs i senn. I 16gum SISP var ekki
kvedid sérstaklega 4 um pad hverjir veeru gjaldgengir { stjérn sambandsins ad 6dru leyti
en pvi ad peir pyrftu ad vera stjéornarmenn eda starfsmenn sparisjéda. Reyndin var hins
vegar su ad yfirgneefandi meirihluti stjérnarmanna kom tr hépi sparisjédsstjora. Alsida
var a0 pegar stjornarmadur atti ekki heimangengt a stjérnarfund hljop annar fulltrii sama
sparisjo0s i skardid, idulega adstodarsparisjodsstjori hans.

Stjorn SISP sa um ad rada framkvaemdastjora sambandsins og metti hann 4 stjérnarfundi
og tok fullan patt i peim, nema hvad hann hafdi ekki atkveedisrétt. Stjornin skipadi einnig
fulltrda sparisjédanna { stjérnir hinna ymsu félaga og fyrirteekja sem SISP 4tti adild ad,
svo sem Reiknistofu bankanna, Fjolgreidslumidlunar, greidslukortafyrirteekjanna o.s.frv.

Jafnframt starfadi innan SISP svokallad fulltriiardd sem i satu télf menn ad vidbeettum
stjérnarménnunum niu. Formadur SISP var jafnframt formadur fulltriaradsins. Fulltrtia-
rddsmennirnir tolf voru kosnir 4 adalfundi og komu ad jafnadi tr hopi sparisjédsstjora og
stjérnarformanna sparisjoda. Fulltriaradinu bar ad funda ad minnsta kosti tvisvar a ari
og var pvi @tlad ,,ad reeda stefnu og markmid sparisjédanna og ad studla ad samheldni
peirra 4 milli“* Par ad auki bodadi stjornin stundum til funda med sparisjédsstjorum og
stjérnarformonnum allra sparisj6da, sem voru pd edli malsins samkvemt fjolmennari
en fulltrtarddsfundirnir.

Allir sparisjédir gatu gerst adilar ad SISP og greiddu pa drgjald til ssmbandsins en uppheed
argjaldsins rédst af steerd sparisj¢danna. A adalfundum SISP gilti hins vegar lengst af si
regla ad hver sparisjodur for med eitt atkvaedi, 6had steerd.

Um samsetningu stjérnar SISP er pad ad segja ad 4 pvi timabili sem hér er til skodunar
virdast engin deemi um ad adalfundur hafi gengid gegn tillogum stjérnarinnar sjalfrar um
kjor stjornarmanna. Reyndin var su ad sterstu sparisjodirnir fjorir, sem allir voru stadsettir
4 hofudborgarsveedinu, attu neer undantekningarlaust fulltrda i stjérninni.

A 4runum 1996-2007 voru lengst af um og yfir 25 sparisj6dir { landinu, en eins og yfir-
1itid ber med sér 4ttu einungis 14 sparisjédir fulltria { stjorn SISP 4 timabilinu. Stéru
sparisjodirnir fimm, Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis, Sparisjédur vélstjora, Spari-

3. ,Um SISP* vefsafn.is, http://wayback.vefsafn.is/wayback/20120810000000/http://www.sparisjodirnir.is/category.aspx?catID=9.

4. Detta ordalag matti finna i 16. gr. laga Sambands islenskra sparisj6da, sja t.d. drsskyrslu sambandsins sem 16gd var fram
4 adalfundi 2003. Logunum var sidar breytt og skyldi kalla sparisjodsstjéra og stjérnarmenn til fundar ad minnsta kosti
einu sinni 4 4ri til ad raeda bryn malefni sparisjédanna hverju sinni.
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sjodurinn i Hafnarfirdi, Sparisjédur Képavogs og Sparisjodurinn i Keflavik, attu neer alltaf
fulltria 1 stjérn SISP (eda, med 6drum ordum, sparisjédsstjorar pessara sj6da voru jafnan
i stjorn sambandsins).

Tafla 1. Stjornarmenn i Sambandi islenskra sparisjoda 1996-2008. Formenn stjérnar eru audkenndir med raudu
letri og varaformenn med blau.

1996-1997 1997-1998  1998-1999  1999-2000 2000-2001  2001-2002  2002-2003 = 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007  2007-2008
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis Gudmundur Hauksson Gudmundur Hauksson Olafur Haraldsson
Sparisjodur Hafnarfjardar bor Gunnarsson bor Gunnarsson Magnds Pélsson
Sparisjodur vélstjora/Byr Hallgrimur Jénsson Ragnar Z. Gudjonsson
Sparisjodur Képavogs Halldor Arnason Carl H. Erlingsson Carl H. Erlingsson
Sparisjodurinn i Keflavik Pall Jonsson ixm:gﬁ Geirmundur Kristinsson [;:‘ng:;:: Geirmundur Kristinsson ii‘:n:itj}:
Sparisjodur Myrasyslu Sigfts Sumarlidason Gisli Kjartansson Gisli Kjartansson Gisli Kjartansson
Sparisjodur Siglufjardar Bjorn Jonasson Bjorn Jénasson
Sparisjodur Bolungarvikur Solberg Jansson
Sparisjodur Hanapings og Stranda Pall Sigurdsson
Sparisjodur pingeyrar/

Sparisjodur Vestfirdinga Angantyr V. J6nasson

Sparisjodur Vestmannaeyja Olafur Elisson
Sparisjodur Nordurlands Jon Kr. Sélnes
Vilhjal .
Sparisjodur Nordfjardar ! J,a mur G
Palsson
Gudm. B.
Sparisjodur Strandamanna ! m
Magnsson
Framkvaemdastjori SISP Sigurdur Hafstein Gudjon Gudmundsson
Ritari stjornar SiSP bordur J. Gudlaugsson Gisli Jafetsson

Segja ma ad Sparisjédur Myrasyslu hafi komid neestur 4 eftir stéru sparisjodunum fimm
hvad snertir stjornarsetu i SISP, en hann atti { reynd fastafulltrtia i stjérninni 4 umraeddu
timabili. P4 4tti Sparisjédur Hunapings og Stranda lengst af fulltraa i stjérn. Sparisjédur
Siglufjardar atti svo fulltrtia 4 fyrri hluta timabilsins uns Gt af bar i rekstri sparisj6dsins og
ma segja ad Sparisjodur Vestmannaeyja hafi tekid seeti hans i stjorn. Sparisjédur Bolungar-
vikur atti lengi vel fulltrda i stjérninni, en pvi skeidi lauk er Sélberg Jonsson hvarf tr stjéorn
& adalfundi 2000. Sparisjédur Nordlendinga 4tti fulltria { stjérn SISP { prju 4r, og var sa
raunar formadur stjérnarinnar, pvi Jén Kr. Sélnes, stjérnarformadur Sparisj6ds Nord-
lendinga, var kjérinn formadur SISP  oktober 2002 eftir séguleg atok.

Eins og pessi umreeda ber med sér, en kemur p6 6llu skyrar fram 4 neestu bladsidum, voru
yfirburdir stéru sparisjodanna umtalsverdir innan SISP. Oskradar reglur giltu um samstarf
og samskipti peirra stéru og hinna sem minni voru i snidum, og snerust peer ekki sist um
bad hvernig farid skyldi med atkvaedi 4 adalfundum SISP.

Vaegi stéru sparisjédanna innan SISP

Valdastada stéru sparisjédanna innan SISP birtist medal annars i pvi ad { peim félogum
og fyrirteekjum sem sambandid atti adild ad voru stjérnarformenn og stjdrnarmenn naer
eingdngu ur rodum fulltria stéru sjédanna. I pessu sambandi ma einnig nefna svokall-
a0an ,,pridjudagshop®, nokkurs konar samradshdp stéru sjddanna sem fundadi reglulega
& pridjudégum. T umraedu um stefnumétun sparisjédanna fra og med arinu 1996 geetti
nokkurrar édneegju med storf pessa hops og var starfsemi hans ad lokum bundin i 16g
SISP 4 adalfundi 1998 og hann gerdur ad formlegri framkvemdastjérn sambandsins. Vid
skyrslutoku fyrir rannséknarnefndinni greindi Gudmundur Hauksson, sem sat 1 stjorn
SISP 1996-2002, par af sem formadur sidustu tvo arin, fra pvi ad fundir pridjudags-
hépsins hefdu verid ,,mjog dskipulegir og [...] ekki [...] feerdir til bokar®, en ad visu var
radin bot 4 pvi eftir ad framkveemdastjornin var sett 4 fot i formannstid Pérs Gunnars-
sonar.’ A pessum fundum voru, ad ségn Gudmundar, ,,i rauninni teknar allar akvardanir
sem snertu mélefni sparisjddanna“ en sa hattur hafdur 4 ad pegar mal voru borin upp a

5. [athugasemd til rannséknarnefndarinnar 4. september 2013 benti Pér Gunnarsson 4 ad hann hefdi margsinnis reynt ad
formbinda starfsemi pridjudagshdpsins, m.a. med pvi ad halda formlegar fundargerdir og leggja beer fyrir stjérn SISP. -
athugasemd til ranns6knarnefndarinnar 13. september 2013 benti Hallgrimur Jénsson hins vegar 4 ad fundir pridjudags-
hopsins hefdu att ad vera 6formlegir og éparft ad feera pé til bokar. Langt hefdi verid 4 milli funda stjérnar SISP og oft
hefdi purft ad taka skjotar dkvardanir.
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hinum eiginlegu stjérnarfundum ,,pa meetti [...] ekki lata eins og petta hefdi verid reett
48ur“S Eftir ad Gudmundur vard formadur SISP hafdi hann frumkveedi ad pvi ad leggja
framkveemdastjornina af og var pad sampykkt 4 adalfundi sambandsins 2001.

Samstarf sparisjodanna nadi til margra og olikra patta, par 4 medal reksturs tryggingar-
§j60s og tolvumidstodvar ad o6gleymdum Sparisjodabankanum. ba stédu sparisjodirnir
a0 sameiginlegu markadsstarfi og 6flugu freedslustarfi. Nanar er gerd grein fyrir pessum
péattum hér aftar, en um Sparisjodabankann visast til 31. kafla.

5.2 Stefnumotun sparisjédanna i deiglunni 1996—2006

A adalfundi SISP 18. oktéber 1996 var Pér Gunnarsson, sparisjédsstjori Sparisjods Hafnar-
fjardar, kosinn formadur sambandsins og leysti par af h6lmi Baldvin Tryggvason, spari-
sj00sstjora Sparisjods Reykjavikur og ndgrennis, sem gegnt hafdi formannsembzettinu um
arabil. Jafnframt ték nyr sparisjédsstjori Sparisjods Reykjavikur og nagrennis, Gudmundur
Hauksson, seeti 1 stjorninni i stad Baldvins.

Nyi formadurinn hof pegar undirbining ad stefnumaétun um samstarf sparisjodanna, sem
margir toldu 16ngu timabeera. Breytt lagaumhverfi og adsteedur 4 markadi, asamt tilkomu
détturfélaga sparisjodanna a bord vid SP-fjarmognun hf. og ekki sist Kaupping, kolludu
a nyjar skilgreiningar 4 samstarfi sparisjé0anna og nyjan ramma utan um pad. Samid
var vid radgjafarfyrirteekid Studul ehf., sem Gisli S. Arason rekstrarradgjafi var i forsvari
fyrir, um ad styra stefnumétunarvinnunni. Upphaflega var rett um ad ljika vinnunni 4
vormanudum 1997 en raunin vard énnur. Gisli S. Arason féll fra um sumarid og félagi
hans hja Studli ehf., Jéhann Magnusson, ték pa vid malinu. Veturinn 1997-1998 var gerd
urslitatilraun til ad ljuka stefnumétuninni og nadi hun hamarki i mikilli fundahrinu i
jantar og febriiar 1998, an pess p6 ad nidurstada needist. Neestu manudi vard hlé 4 vinnunni
en um haustid var pradurinn tekinn upp ad nyju, eda 6llu heldur sd pattur sem sneri ad
skiptingu 4 eignarhlut sparisjédanna i détturfélogum peirra. Pad malefni poldi enga bid
og tokst ad finna 4 pvi lausn, en stefnumaétunin vard ad 6dru leyti endaslepp i pessari lotu.
Stefnumoétunarvinnan drést fram 4 midjan fyrsta aratug 21. aldar og ma jafnvel segja ad
nidurstadan sem pa nadist hafi verid pvi sem neest andvana feedd, enda var pa tekid ad
kvarnast verulega ar ,sparisjodafjolskyldunni® og steerstu sparisjodirnir farnir ad horfa
hver i sina attina, og pd meira Gt 4 vid en inn.

[tarleg gdgn um stefnumétunarfundina er ad finna i skjalasafni SISP og eru pau afar gagnleg
heimild sem veitir mikilsverda innsyn i skodanir peirra sem best til pekktu 4 moguleikum
sparisjodarekstrar 4 Islandi, og ekki sidur peer deildu meiningar sem mérkudu sambandid
4 pessu skeidi. Pannig eru pau skodanaskipti sem parna foru fram i senn til vitnis um pau
urlausnarefni sem fylgja sparisjédarekstri vid rikjandi adsteedur a fjarmalamarkadi og um
innri erfidleika { sparisj¢dasamstarfinu 4 umbrotatimum.

5.2.1 Stefnumétun 1997-1998: Svidsmyndirnar fimm og fundahdld & Hétel Ork

A fundi med nokkrum forsvarsménnum sparisjédanna 7. névember 1997 lagdi stefnu-
moétunarhdpurinn sem Jéhann Magndsson veitti forstodu fram fimm svidsmyndir sem
lystu 6likum kostum { framtidarsamstarfi sparisjodanna. A fundinum voru Gudmundur
Hauksson, sparisjodsstjori Sparisjods Reykjavikur og nagrennis, og Hallgrimur Jénsson,
sparisj6dsstjori Sparisjods vélstjora, auk formanns SISP, Pérs Gunnarssonar, sem var
sparisj6dsstjori Sparisjods Hafnarfjardar, og Sigurdar Hafstein, framkvaemdastjora SISP.
[ stefnumétunarhépnum sétu hins vegar, auk Jéhanns, Olafur Haraldsson fra Sparisjédi
Reykjavikur og négrennis, J6nas Reynisson fr4 Sparisj6di Hafnarfjardar og Olafur H. Gud-
geirsson, markadsstjori SISP. (Til st6d ad boda fulltria Sparisjodsins i Keflavik 4 fundinn,
en samkvaemt fundargerd forst pad fyrir ,,vegna misskilnings milli adila i vinnuhépnum®?)
Svidsmyndirnar fimm baru eftirfarandi heiti sem lysa dgeetlega kjarna peirra:

1. Litid samstarf — mjog mikid valfrelsi

6. Skyrsla Gudmundar Haukssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina, 16. mai 2013.

7. Samband islenskra sparisjoda: Stefnumoétun, fundargerd 7. névember [1997].
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2. Samstarf med miklu valfrelsi

3. Meira samstarf - stefnumétun hja SISP
4. Mikid samstarf - midleeg starfsemi

5. Samrunaleid®

Hart var deilt um tillogur pessar 4 fundinum. Pér Gunnarsson lysti peirri skodun sinni
»a0 meira frelsi og minna samstarf sparisjédanna myndi lei0a til pess ad litlir sparisj6dir
myndu einangrast“’ Hallgrimur Jénsson sagdi ad enginn pessara fimm valkosta veeri
honum ad skapi og beetti pvi vid ad tillogurnar midudu ad oheftri samkeppni par sem
»allir keppa vid alla“ T pessu feelist medal annars ad ,,détturféldgin fengju fullt frelsi til ad
keppa vid sparisjodina‘, en slik samkeppni veeri ,,meginvandamal sparisjédanna { dag“
og nefndi Hallgrimur { pvi sambandi ad ,,d6tturfélogin [veeru] ad bjoda i vidskiptavini
sparisjédanna“'® Aftur 4 mati staedi til ad ,,hefta Sparisjodabankann, en pvi andmeelti
Hallgrimur kroftuglega og taldi veenlegra ad ,,[s]etja [...] bond & détturfyrirtekin®!!

Ekki verdur séd ad stefnumotunin hafi pokast mikid aleidis 4 pessum fundi - en rétt er
a0 benda 4 ad i peirri togstreitu milli sjalfsteedis og samstarfs, eda samkeppni og samstodu,
sem kristallast i svidsmyndunum fimm og vidbrogdum Pors og Hallgrims vid peim birtast
margir helstu atakapunktarnir sem settu svip 4 stefnumétunarvinnuna neestu manudi og
raunar ar.

Atakapunktar

Premur vikum sidar, 28. névember 1997, fundadi ,,verkefnisstjornin®, p.e. sami hdpur
forsvarsmanna sparisjédanna og adur, ad nyju med stefnumétunarhépnum og voru pa
Geirmundur Kristinsson fr4 Sparisjodnum i Keflavik og Halldor Arnason fra Sparisjédnum  Fundad a Hotel Ork
i Képavogi einnig medal fundarmanna. I framhaldi af gagnryni sinni 4 tillégur stefnu-
motunarhépsins lagdi Hallgrimur Jonsson fram sina eigin tillogu 4 fundinum og kvad
henni @tlad ad koma i veg fyrir samkeppni innan sparisjédakerfisins og sameina kraftana
undir stjorn SISP. Tillaga Hallgrims meetti hardri andstddu. Gudmundur Hauksson hafdi
pau ord um hana ad han veeri ,,gjaldprotastefna sparisjédanna‘ Vidskiptavinir myndu i
storauknum meeli leita beint til détturfyrirteekjanna® og ,,[s]parisj6dirnir seetu eftir sem
onytar einingar, afgreidslur, sem hefdu pad meginhlutverk ad taka 4 moéti gestum og
gangandi®. Gudmundur sagdi Hallgrim ganga of langt i pvi ad ,,bua til eitt mynstur sem
hentadi 6llum“ en samstarfid yroi ad ,,byggja 4 sveigjanleika, sveigjanlegu netskipulagi
sem haegt veeri ad adlaga ad porfum sem flestra sparisj6da“. Grundvallarverdmszeti spari-
sjodanna veeri folgid i sjélfstaedi peirra. Skasta lausnin geeti verid ad fara samrunaleidina
og »sameina sparisjodina og jafnvel détturfélog i eina rekstrarheild“.*? Jénas Reynisson,
Geirmundur Kristinsson og Halldér Arnason toku undir sjénarmid Gudmundar sem
beetti pvi sidan vid ad ,ef dotturfélogin hefdu ekki haft frjalsreedi [hefdi] Kaupping ekki
ndd peim arangri sem nadst hefdi i dag® Hallgrimur svaradi pvi til ad ,meginmarkmidid
[hlyti] ad vera ad steekka sparisj6dina, ekki lata dotturfélogin draga ar peim tennurnar®

[ 1j6ési pessa dgreinings var brugdid 4 pad rdd { byrjun ars 1998 ad boda adstandendur
stefnumotunarinnar til tveggja daga fundar & Hotel Ork dagana 22.-23. januar. Ekki tokst
p6 ad ljuka umraedunni par; ,maraponfundirnir i Hveragerdi urdu raunar prir en pé
tokst ekki ad ljuka dkvednum mélum og su satt sem nddist risti ekki ykja djupt. Itarlegar
fundargerdir pessara funda er ad finna { skjalasafni SISP.">

Fundurinn { jantiar 1998 hofst a pvi ad Jéhann Magnusson skyrdi helstu nidurstdur
stefnumdtunarhdpsins, en paer hofou tekid nokkrum breytingum fra pvi 4 fundunum i
névember 4rid 4dur. I fyrstu urdu litlar umraedur um pad sem Jéhann hafdi fram ad feera

8. Stefnumotun sparisjodanna: Afanganidurstédur 7. névember 1997, bls. 7-16 (gleerur 14-31).
9. Samband islenskra sparisjoda: Stefnumétun, fundargerd 7. névember [1997].

10. Détturfélog sparisjodanna 4 pessum tima voru Kaupping, SP-fjsrmégnun hf. og Alpjéda liftryggingafélagid auk
Sparisj6dabankans.

11. Samband islenskra sparisjéda: Stefnumétun, fundargerd 7. névember [1997].
12. Samband islenskra sparisjéda: Stefnumétun, fundargerd 28. névember [1997].

13. Rétt er ad taka fram ad umraddar fundargerdir bera nokkur merki pess ad hafa verid ritadar med hradi og ekki hefur
verid gengid endanlega fra peim til sampykktar. Ef til vill vaeri pvi réttara ad tala um drég ad fundargerdum. Heimildagildi
peirra er b6 Stvireett.
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en pegar hann vék talinu ad skipulagi sparisjodasamstarfsins kom annad hljéd i strokkinn.
[ upphafi umfjéllunar sinnar um pessi mél tok J6hann saman fjégur meginatridi sem hann
kvad nokkud skyran meirihluta fyrir innan stefnumaétunarhépsins:

- Leggja megindherslu 4 ad meeta hardnandi samkeppni med [pvi] ad auka tekjur og efla
tekjugrunn sparisjédanna. Leidin ad pvi marki er med markadslegri adgreiningu fra keppi-
nautum, einkum med aukinni og betri pjénustu a svidum [par] sem sparisjodirnir geta

haft samkeppnisforskot umfram keppinauta.

- Kostnadi verdi haldid sem leegstum midad vid starfsumsvif. Hinsvegar verdi megin-
dherslan i samkeppni vid 6nnur fjarmalafyrirteki ekki [4] leekkun kostnadar, heldur 4

tekjuhlid og med markadslegri adgreiningu.

— Innbyrdis samkeppni milli sparisj6da og vid dotturfélog verdi formlega vidurkennd,
par sem takmorkun & henni og reglur par um myndu draga ur samkeppnishaefni spari-
sj6daheildarinnar gagnvart 60rum keppinautum. Jafnframt verdi formlega vidurkennt ad

svaedaskipting gildi ekki lengur og landid sé eitt markadssveedi.

- Meginregla i samstarfi sparisjodaheildarinnar skuli vera ad samstarf sé 4 grunni frjalsra
vidskipta hverju sinni en ekki settar homlur 4 frelsi til athafna. Hinsvegar beri ad finna
vinnureglur og samskiptareglur [sem] auki samkeppnisheefni sparisjodanna og draga tr

ntverandi dgreiningi og 6psegindum { samskiptum peirra.'*

Jéhann bra sidan upp gleeru par sem vikid var ad svidsmyndunum fimm sem stefnumot-
unarhépurinn lagdi fram 4 fundinum 7. névember 1997. A gleerunni voru umradurnar
a peim fundi talkadar 4 pa leid ad forsvarsmenn sparisjéda hefdu brugdist vid svios-
myndunum med pvi ad leggja fram tveer tillogur, annars vegar ,,um mikid samstarf og
styringu détturfélaga med stofnun eignarhaldsfélags um 61l détturfyrirteekin® og hins
vegar um ,,samstarf med miklu valfrelsi sparisjéda og détturfélaga“ I verkefnisstjorn
stefnumotunarvinnunnar (p.e. stefnumétunarhépnum) hafi sidan komid 1 [jos ad meiri-
hluti veeri fyrir sidari kostinum, og ad st nidurstada hafi par ad auki verid ,,{ samraemi
vid skodanir sem fram [hafi] komid fr4 forsvarsmonnum détturfélaganna® I framhaldinu
var greint frd pvi ad meirihluti stefnumétunarhdpsins hefdi, { samraemi vid pa ,,stadreynd
ad akvordunarréttur sérhvers sparisjods [veeri] frjals®, komist ad peirri nidurstodu ad
hépurinn hefdi adeins ,,umbod til ad stilla upp svidsmynd um samstarf med miklu val-
frelsi sparisj60a og détturfélaga — og vinna ad utferslu peirrar leidar med
verkefnisstjorn®.

I gleerukynningunni var tillagan skyrd nanar. Kjarni hennar var sé ad 611 ,,[s]ameiginleg
starfsemi [pyrfti] ad vera a grundvelli frjélsra akvardana sérhvers sparisj6ds®. Skipadur
yrdi markadshépur med sex fulltraum fré fimm sparisjodum sem teeki akvardanir um
fjarveitingar ,.til sameiginlegra auglysinga- og vorupréunarmaéla“ samkveemt markads-
deetlun. Kostnadi af markadshépnum yrdi skipt 4 milli peirra sparisjéda sem eettu adild
ad honum samkvemt samkomulagi peirra 4 milli. Sparisjédir geetu par ad auki keypt
afurdir og auglysingar hver af 60rum. Hvad afurdir détturfélaga snerti veeri einstokum
sparisjodum { sjalfsvald sett hvort peir bydu upp 4 peer. Jafnframt rédu peir gjaldskram
sinum sjalfir, en geetu po leitad rada hja Sparisjodabankanum um pau mal. ba yrdi komid a
fot atkomuhopi, sem i seetu fulltraar priggja til fimm sparisjéda, og skyldi hann sja um ad
»koma fram med hugmyndir um vaxta- og gjaldskrarmal til sparisjéda sem ettu adild ad
hépnum og Sparisjédabankans® og 1éti sig einnig varda hagreedingu innan sparisjédanna.
Par ad auki yroi stofnadur freedsluhdpur med sex fulltrdum fra fimm sparisjodum sem
sael um sameiginlega fraedslu 4 vegum sparisjodanna. Kostnadi vegna fraedsluhdpsins yroi
skipt i samraemi vid notkun einstakra sparisjoda a freedslustarfinu. ba feelu tillogurnar i
sér ad meginhlutverk SISP yrdi hagsmunagasla og stefnumétun sparisjédasamstarfsins
eftir pvi sem vid eetti.

Ekki voru fundarmenn 4 eitt sattir um pessar tillogur. Gudmundur Hauksson taladi fyrir
minna samstarfi og aukinni samkeppni. Samstarfid hlyti ad prengjast; pad gaeti ad visu
haldid afram a svidi hagsmunagaeslu, taekni- og freedslumala, en i markadsmalum hlyti

14. Stefnumoétun sparisjédanna: Afanganidurstédur og vinnurammi fyrir verkefnisstjorn. Vinnufundur Hétel Ork 22.-23.
januar 1998, gleerukynning.
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hreinreektud samkeppni ad taka vid og pa veeri ,,allt landid undir“'* Einhverjir fundar-
manna toku undir sjénarmid Gudmundar en Hallgrimur Jénsson andmeelti peim: ,,Sam-
keppni mun leida til pess ad ekki verdur litid 4 okkur sem eina heild, vid verdum aftur
litlir og aumir.“ Pér Gunnarsson lysti peirri skodun sinni ad samkeppni milli sparisjodanna
veeri edlileg og mestu skipti ad setja reglur um hana og virda peer.

Halldér J. Arnason ték pé til mals og kvadst verda ,,rélegri ef haegt veeri ad stilla hlutunum
pannig upp ad kannar hvers annars verdi latnir i fridi“ Fulltraar Sparisj6ds Reykjavikur
og nagrennis 4 fundinum andmeeltu pessu sjénarmidi og sogdu pad ekki raunheeft. Vissu-
lega meetti gera heidursmannasamkomulag um ,,ad troda ekki 4 tdnum hver 4 68rum’, en
bad veeri erfitt { framkveemd. Gudmundur Hauksson benti 4 ad ,,pridja hver fjélskylda i
Képavogi [veeri] t.d. med reikning { SPRON“ og vandséd veeri ,,[h]ver [zetti] hvada kiinna®
Hann kvadst 6sattur vid ad Sparisjodur Hafnarfjardar veeri ,,kominn inn i Reykjavik“'®
og sagdi: ,,Ef menn vilja samkeppni er pad bara gott en par med er btid ad breyta lands-
laginu; pess vegna féorum vid m.a. inn i Képavog®, og visadi par til afgreidslu Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis { Béonusverslun vid Smaratorg sem pa hafdi nylega verid opnud.

Sigurdur Hafstein tok pd til méls og benti 4 ad ekki yrdi vid pad radid ad vidskiptavinir
feerdu sig milli banka og sparisjéda. Hins vegar veri pad ,,medvitud dkvordun ad opna
utibu 4 dkvednu sveedi. [...] A til deemis ad vera heegt ad setja upp utibu hvar sem er eda
4 a0 halda sveedaskiptingu? SPRON til deemis elti einn af sinum bestu kiinnum inn {
Koépavog®. Umradunni lauk med pvi ad Jéhann Magnusson lagdi til ad sett yrou 4 blad
drog ad samkomulagi um pessi mal.

A sidari degi fundarins var reett ndnar um samstarf sparisjédanna. Miklar umreedur urdu
um pann moguleika ad einstakir sparisjédir sem hefdu kosid ad standa utan vid sameiginlegt
markadsstarf gaetu engu ad sidur notid gods af pvi. Setja pyrfti verklagsreglur til ad girda
fyrir slikt. [ framhaldinu var reett um hagsmuni smeerri sparisjoda (,,]landsbyggdarspari-
sj60a“) andspzenis stéru sparisjodunum fimm 4 sudvesturhorninu (Sparisj6di Reykjavikur
og nagrennis, Sparisjodi Hafnarfjar0ar, Sparisjodi vélstjora, Sparisjdonum i Kopavogi og
Sparisjodnum i Keflavik). I pvi sambandi 1ét Bjérn Jénasson, varaformadur SISP og spari-
sj00sstjori Sparisjods Siglfirdinga, pau ord falla ad ,petta [veeri] bara svona, pessir fimm
sj60ir draga vagninn®. Pér Gunnarsson lysti peirri skodun sinni ad markadsazetlun yrdi ad
vera ,,allra sparisjodanna“ og af peim sékum yrdi ad sampykkja hana { stjérn SISP. Jafnframt
var reett um naudsyn pess ad fundir markadshops yrou opnir fulltrium smeerri sparisjoda,
og a0 markadshopur skyldi kynna drég ad markadsaaetlun fyrir stjornendum sparisjédanna
43dur en aetlunin yrdi sampykkt. I pvi sambandi bar hlutverk framkveemdastjérnar SISP &
goma og var reett um ad pad keemi i hennar hlut ad sampykkja markadséeetlunina form-
lega. Jonas Reynisson andmeelti pvi og vildi ad markadsnefndin hefdi sjélf vald til ad ganga
formlega fra deetluninni. Ekki fékkst nidurstada i pessa umraedu a fundinum.

[ umradu um freedslumdl hélt Bjorn Jonasson 4 loft sjonarmidum landsbyggdarinnar,
sem pyrfti ad njota sérstakrar fyrirgreidslu vegna pess kostnadar sem hlytist af pvi ad ,,fa
kennara til okkar at 4 land“. Bjorn taladi einnig afdrattarlaust um mikilveegi pess ad halda
i regluna um ,.einn sj6d, eitt atkvaedi, sem gilti 4 adalfundum SISP, pad veeri ,hornsteinn
samstarfsins®. Bjorn beetti vi0: ,,Litlir sj0dir hafa aldrei verid med uppsteyt gegn pessum
fimm sem rada. [...] Allir eiga ad vera jafnir og valdid er aldrei misnotad; pessir fimm
eiga p6 ad rada ferdinni.“ Sigurdur Hafstein tok undir sidarnefnda atridid: ,Daginn sem
litlu sjédirnir setla ad beygja stéru sj6dina i krafti atkvaedaveegis brestur samstarfid.“ Por
Gunnarsson benti aftur 4 méti 4 pann gridarlega mun sem var a kostnadi sparisjodanna
vegna samstarfsins: ,,SPRON 16 milljonir, Hélahreppur 20.652 krénur® - og meelti med
pvi, pvert 4 skodun Bjorns, ad ,,pad skref ad sterdartengja atkvaedi verdi stigid“. Jonas
Reynisson sagdi aftur 4 méti ad ,,[m]edan SISP er ekki ad taka verulegar fjarhagslegar
akvardanir er petta ekkert mal. Gudmundur Hauksson tok undir pad og sagdi ,,gifurleg
verdmeeti f6lgin i pvi ad geta sest nidur sem jafningjar. Hins vegar gengur jafnt atkveda-

15. Stefnumétun sparisjédanna: Fundur Hétel Ork 21. [p.e. 22.-23.] jantar 1998, fundargerdardrdg.

16. Tathugasemd til rannséknarnefndarinnar 6. september 2013 benti Gudmundur Hauksson 4 ad med pessu hefdi hann 4tt
vid markadssokn Sparisj6ds Hafnarfjardar, sem hefdi medal annars beinst ad vidskiptavinum Sparisj6ds Reykjavikur og
nagrennis, fremur en opnun afgreidslna eda utibua i borginni.
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»Samkeppni mun leida til pess ad ekki
verdur litid @ okkur sem eina heild,
vid verdum aftur litlir og aumir.“

Hallgrimur Jénsson, sparisjodsstjori Spari-
sj6ds vélstjora, i umraedum um stefnumotun
sparisjédanna & Hotel Ork i jantiar 1998.

Hver & kiinnann?

Tekist 4 um sameiginlegt markadsstarf

,»Litlir sjodir hafa aldrei verid med
uppsteyt gegn pessum fimm sem
rada. [...] Allir eiga ad vera jafnir
og valdid er aldrei misnotad; pessir
fimm eiga p6 ad rada ferdinni.”

Bjorn Jénasson, sparisjodsstjori Sparisjods
Siglufjardar, i umraeedum um stefnumétun
sparisjédanna & Hotel Ork i jantiar 1998.

»Daginn sem litlu sj6dirnir wtla ad
beygja storu sjodina { krafti at-
kvaedavaegis brestur samstarfid.”

Sigurdur Hafstein, framkvaemdastjori
SISP, { umreedum um stefnumétun spari-
sjédanna 4 Hotel Ork i jantar 1998.
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veegi ekki 1 steerstu malum®. Undir lok fundar 1ét Bjorn Jonasson pau ord falla ad Spari-
sjoour Siglufjardar vildi ,,ekki vera sjalfstaedur heldur sameinast, vera utibu fra Sparisj6oi
[slands*

Stefnumétunarhdépurinn hittist ad nyju 4 Hotel Ork tveimur vikum sidar, dagana 5.-6.
februar, og var skipulag sparisjddasamstarfsins meginefni fundarins. Johann Magnusson
for ad nyju yfir tillogurnar og breytingar sem 4 peim h6fou ordid 4 sidasta fundi og i
framhaldi af honum. Fremst { fundargerdardrégum stendur: ,,Meginprinsipp ad sjodirnir
séu sjalfstaedar einingar og samstarfid byggist 4 sjalfsteedum akvérdunum.“” Umredurnar
hoéfust med pvi ad Hallgrimur Jonsson benti 4 ad pad ,,geng]i] ekki ad menn geti hlaupid
ut og sudur, heldur verda menn ad seetta sig vid ad geta ekki algerlega farid eigin leidir; i
samstarfi felst frelsisskerding® Sigurdur Hafstein tok undir sjéonarmid Hallgrims og lysti
peirri skodun sinni ad i tilldgunum veri komid ad malunum ur 6fugri att, p.e. ad sjalfstedi
sparisj6danna veeri lagt til grundvallar og samstarfid keemi 4 eftir — réttara veeri ad snua
pessu vid, ,samstarfid gildi en sj6dirnir hafi ad sjalfsogdu eigin dkvordunarrétt®. Jéhann
Magnusson svaradi 4 pa leid ad gengid veeri ,,it fra samstarfi sparisjodanna en med frjalsum
akvordunarrétti®

Pegar hér var komid sogu vék Hallgrimur Jénsson ad samkeppni sparisj6da 4 milli og
gerdi sem fyrr athugasemd vid pad sem honum bétti vera hugmyndir um Shefta sam-
keppni 1 gleerukynningu Jéhanns. Gudmundur Hauksson lysti hins vegar peirri skodun
sinni ad samkeppni milli sparisj¢odanna veeri stadreynd, ,,Hafnarfjordur [veeri] kominn
inn i Reykjavik® Par ad auki ettu détturfyrirteekin ad f4 ad stunda frjalsa samkeppni, p.e.
Kaupping, Alpjéda liftryggingafélagid og SP-fjarmognun hf,, en um Sparisjédabankann
gegndi 60ru mali: ,,Skyr skilningur ad hann 4 ekki, m4 ekki og mun aldrei keppa vid
sj60ina. Détturfélogin verda [hins vegar] ad f4 ad bldmstra, annars eigum vio ad selja pau.”

Hallgrimur Jénsson benti { framhaldinu 4 ad vandasamt veeri ad ganga frd dkvedum um
homlur & samkeppni sparisjdda, ,[pad] gengur ekki ad vid setjum 1 opinbert skjal ad vid
aetlum ad takmarka samkeppni® Hallgrimur beetti pvi svo vid ad hann teldi ,,ordalag i
gleerum vera andstett ordalagi sem sampykkt var sidast. Johann Magnusson kvadst pa
hafa metid nidurstodur sidasta fundar pannig ad leyfa etti samkeppni innan tiltekins
ramma sem verklagsreglur myndu kveda a um. Sigurdur Hafstein benti 4 ad hofudborgar-
sveedid veeri eitt markadssvaedi og itrekadi mikilveegi samskiptareglna. A hinn béginn
kvadst hann ekki kannast vid umraedu um ad landid veeri eitt markadssvaedi og beetti pvi
vid a0 slikt myndi setja samstarf sparisj¢odanna i uppnam ,,nema vid héfum pvi oflugri
samskiptareglur. Gudmundur Hauksson lysti sig sammaéla Sigurdi ad 60ru leyti en pvi
a0 landid veeri vissulega eitt markadssveedi. Hallgrimur Jonsson tok svo aftur til mals og
kvartadi undan pvi ad starfsménnum Kauppings virtist heetta til ad gleyma pvi ,,hver 4
pa“. Ad svo komnu spurdi Jéhann Magnusson fundarmenn: ,,Hvernig er heaegt ad finna
verklagsreglur pegar svona mikill skodanamunur er innan hépsins?“

Ad loknu hédegishléi barst talid ad SISP og hlutverki pess. Hallgrimur Jénsson og Sigurdur
Hafstein gerdu athugasemdir vid nyja lidi { umfjollun um hlutverk sambandsins par
sem fram kom ad ,,[s]tefnumadtun einstakra sparisjoda [feeri] fram innan sparisjédanna
sjalfra“ og ad ,,[s]tefnumotun sparisjodasamstarfsins [grundvalladist] 4 samreemingu 4
stefnu sparisjodanna“'®
einkum samfélagslegt hlutverk peirra. Gudmundur Hauksson sagdi i pvi sambandi sam-

kveemt fundargerdardrégunum:

Einnig spunnust nokkrar umraedur um sérstdu sparisjodanna,

Hofum hugsad petta i SPRON, ekki ndg ad petta sé bara fyrirtaeki, verdum ad reka pad af
okkur ad vera bara fyrirtaeki. Ekki n6g ad segja ad vid atlum ad afla hagnadar, verdum ad
koma inn dypri hugsun um hvad sparisjédirnir eru og til hvers vid erum fyrir pj6dfélagio.
A eftir ad vega ad okkur [svo], parf ad vera skyrt hvad vid etlum ad vera fyrir folkid. Parf

ad vera djipsteedara en bara ad skapa vinnu."

17. Stefnumotun sparisjédanna: Trinadarmal, Fundur 2, Hotel Ork 5. febraar 1998.
18. Stefnumotun sparisjédanna: Vinnurammi fyrir verkefnisstjérn, vinnufundur nr. 2, Hétel Ork 5.-6. febrtiar 1998.

19. Stefnumoétun sparisjédanna: Trinadarmal, Fundur 2, Hétel Ork 5. febriar 1998.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



Undir petta tok Jonas Reynisson fyrir hond Sparisj6ds Hafnarfjardar. Sigurdur Hafstein
minnti 4 ad sparisjddamenn hefdu nad pvi fram ad sett voru lagadkveedi um menningar-
og styrktarsjodi sparisjoda ,,sem eiga ad fara i verkefni sem segja ad vid séum til annars
en ad greda peninga“ Jéhann Magnuasson spurdi fundarmenn hvort parna veeri kominn
»samnefnarinn { sparisjédastarfinu, [...] pad [...] sem pid standid fyrir®, p.e. ,,ad lata hluta
af hagnadi { g60 malefni“ Geirmundur Kristinsson svaradi pvi til ad pad ,,[v]eri mjog erfitt
ad wtla ad heetta pessu i dag, geetum ekki undid ofan af pessu“ - imynd sparisjédanna veeri
med 60rum ordum orofa tengd hinu samfélagslega hlutverki. Gudmundur Hauksson benti
4 a0 sparisjodirnir skopudu sér ,,sérstodu gagnvart hlutafélagabonkunum med pvi ad segja
a0 vi0 séum ad skila til baka ut i samfélagid“ Johann Magnusson kvadst sja ,,samnefnara
i pvi ad tilvistargrunnur sparisjédanna sé samfélagslegt hlutverk® en sagdist ekki hafa
»0rdid var vid pad 4 markadnum hingad til* Pessi athugasemd vard tilefni til nokkurra
skodanaskipta um synileika sparisjodanna. Gudmundur Hauksson og Sigurdur Hafstein
bentu badir 4 ad synileikinn gaeti baedi verid kostur og galli. Johann dré umreduna saman
og sagoi: ,Ef vid breytum félagsformi erum vid ad forna stodu okkar i samfélaginu.®

P4 barst talid ad Sparisjodabankanum og skapadist allnokkur umreeda um tengsl SISP og
bankans og pé stadreynd ad framkvaemdastjori SISP og bankastjori Sparisjédabankans
voru einn og sami madurinn - Sigurdur Hafstein. Hallgrimur Jénsson og P6r Gunnarsson
lystu { meginatridum studningi vid rikjandi fyrirkomulag en t6ludu jafnframt um pad
mikla dlag sem veeri 4 Sigurdi. Jénas Reynisson og Gudmundur Hauksson t6ludu 60rum
fremur fyrir adskilnadi pessara tveggja hlutverka. Sigurdur og Hallgrimur viku talinu ad
Kauppingi og samkomulagi sem gert var pegar fyrirteekinu var breytt i banka og laut ad
pvi ad pad myndi ekki keppa vid Sparisjédabankann. Vid petta hefdi ekki verid stadid
og Kaupping 1éki ,,Jausum hala“ I framhaldinu tékust menn 4 um hlutverkaskiptingu
Kauppings og Sparisjédabankans og voru ekki 4 eitt sattir. Gudmundur Hauksson kvadst
ekkert hafa 4 méti pvi ad Sparisjédabankinn keppti vid Kaupping en hnaut pé um eitt
atridi i tilldgunum, p.e. ad Sparisjédabankinn meetti ,nyta sér teekifeeri sem 60rum standi
ekki til boda“ Petta tulkadi Guomundur a pa leid ad Sparisjédabankinn geeti, { krafti upp-
lysinga sem hann byggi yfir, haft vidskiptavini af Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis og
pad geeti hann ekki saett sig vid: ,,bankinn ma ekki snerta fyrirteeki { Reykjavik® Sigurdur
Hafstein tok til varna fyrir Sparisjédabankann og kvadst eiga ,.erfitt med ad sja 4 hvorri
oxlinni vid setlum ad hafa kdpuna® S6mu takmarkanir eettu ad gilda fyrir Kaupping og
Sparisjédabankann. Sigurdur kvadst telja ad menn veeru i meginatridum sammala um
verksvid fyrirtaekjanna tveggja. Pad veeri gjordlikt hvad sparisjédina snerti pott laga-
ramminn veeri s4 sami.

Hallgrimur Jénsson tok undir med Sigurdi og gekk raunar svo langt ad fullyrda ad Kaup-
pingi leyfdist allt en Sparisjédabankanum ekkert. Dotturfélogin aettu hins vegar ad starfa
i satt og samlyndi 4 sama hétt og sparisjodirnir. Jafnframt benti Hallgrimur 4 mikilvegi
Sparisjodabankans fyrir voxt sparisjédakerfisins.

Daginn eftir var umraedu um doétturfyrirteekin haldid afram og var hin mjég 4 somu
nétum og adur: tekist var 4 um hvort og hvernig dotturfyrirtaekin sttu ad sneida hja sam-
keppni vid sparisjédina. Kaupping bar par mjog 4 géma eins og fyrri daginn og 4 kéflum
gengu brigsl manna 4 milli um ad einn sparisjédur hefdi ,,stolid“ vidskiptavinum af 6drum.

AQ pvi bunu var tekid til vid ad reeda um eignarform sparisjédanna. Reett var um leidir
til ad auka eigid fé og t6ludu Sigurdur Hafstein og Pér Gunnarsson um samvinnufélog,
hlutafélagabanka og ,,norsku leidina“ i pvi sambandi. Gudmundur Hauksson lysti peirri
skodun sinni ad naudsynlegt veeri ad reeda pessi mal i paula, pvi ad breytingar vaeru 6hja-
kveemilegar: ,, Krafa mun koma upp ad fyrst vio getum keypt 6nnur félog pa sé lika heegt
a0 kaupa { okkur.“ Sjalfur kvadst Gudmundur vilja skoda ,,ad farid verdi alla leid i hluta-
fjarveedingu® Sigurdur Hafstein fékk sidan ordid og sagdi m.a.:

Spurningin [er] fyrst og fremst st hvort vid «tlum ad standa fyrir pvi ad hér séu reknir
sparisjédir, peningastofnanir sem reknar eru 4 60rum grunni en vidskiptabankarnir.
Ztlum vid ad reka sparisj6di eda litla hlutafélagabanka? Pessu verdum vid ad svara. Ef
vid segjumst etla ad reka stofnanir sem eru 6dru visi en bankarnir getum vid ttilokad

hlutafélagaformid, sem ekki er endilega 16ggilt besta formid 4 ad reka fjarmalafyrirteeki.
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Sigurdur Hafstein, framkvamdastjori
SISP, i umraedum um stefnumétun spari-
sjédanna & Hotel Ork i febrtiar 1998.
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Sigurdur visadi sidan til reynslunnar { Danmoérku, par sem adalfundir steerstu sparisj6da
hefdu akvedid ad breyta sjodunum { hlutaféldog — og skommu sidar hefdu peir runnid
saman vid bankana. Sigurdur beetti vio: ,,Komi gott tilbod { eigid fé selur folk“ - og fullyrti
i framhaldinu ad hlutafjarveeding sparisjoda hefdi { for med sér ad ,,rekstrarformid spari-
sjodur* legdist af.

Sidasta malid sem nadist ad reeda 4 pessum tveggja daga fundi var skipting kostnadar vegna
samstarfs. Miklar umraedur spunnust um pa skodun SPRON-manna ad dedlilegt veeri ad
skipta kostnadi vid sameiginleg markadsmal og rekstur SISP eftir sterd sparisj¢danna.
Olafur Haraldsson 1ét t.d. pau ord falla ad ekki veeri edlilegt ad Sparisjédur Reykjavikur
og nagrennis greiddi ,,helmingi meira en SPVEL og adrir sem [veeru] { samkeppni vid pa“.
Olafur fullyrti einnig ad markadshopur SISP veeri ,,0starfhaefur og setti pad { samhengi
vid kostnadarhlutdeild og ahrif: ,,Gengur ekki ad purfa ad greida eftir steerd og purfa ad
setta sig vid ad rada bara 1/27.“ Hallgrimur Jénsson brést hart vid pessum ordum Olafs
og kvad hann vilja ,,frysta markadsmalin® ,,Engin sanngirni® veeri til deemis i pvi ad
Sparisjédurinn { Képavogi greiddi jafn mikid og Sparisjodur Reykjavikur og nédgrennis
til markadsmala. Sama meetti segja um sparisjodi 4 landsbyggdinni sem p6 greiddu sinn
hlut ,méglunarlaust p6 peir sjai ekki ad peir hafi neinn hag af pvi®. Med 60rum ordum
veeri ,fraleitt” ad allir greiddu jafnt til markadsmala.

Jonas Reynisson benti i framhaldinu 4 ad breytt kostnadarskipting vegna markadsmala
kalladi ekki bara 4 breytt atkvaedavegi innan SISP heldur lika 4 breyttan eignarhlut i
détturfélogum. Um kostnadarskiptinguna sagdi hann ad ekki veeri , fraleitt ad skipta pessu
eins og gert er i dag®. Por Gunnarsson fagnadi pvi ad petta mal hefdi komid upp, en jatadi
a0 hann hefdi ekki att von a jafn réttekum tillogum fra stefnumétunarhépnum og raun
bar vitni. Por sagdi koma til greina ad tengja atkvaedaveegi innan SISP vid greidslur til
sambandsins en benti jafnframt 4 ad pd geetu prir af sterstu sparisjodunum myndad
meirihluta i sambandinu. Jafnframt hélt Pér pvi fram ad ,,steersti sjodurinn [fengi] alltaf
mest ut ur markadsmalum® Gudmundur Hauksson fullyrti hins vegar ad pad veri veru-
lega 6sanngjarnt ad Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis borgadi mest til samstarfsins,
miklar breytingar hefdu ordid 4 samstarfinu og umhverfi sparisj¢odanna og pvi yrdi ad
skoda hlutina upp a nytt. Eins og malin steedu veeri ,,tilfinning“ SPRON-manna st ad peir
legdu meira til samstarfsins en peir fengju til baka. beir hefdu ,,ekki [...] sama veegi og peir
[hefdu] haft, midad vid peningaframlag og vinnuframlag. Gudmundur beetti vid: ,,Ef vid
erum 6sammala pvi sem sagt er eda gert undir heildarflaggi [sparisjodanna] pa erum vid
i vondum malum.“ Hallgrimur Jénsson kvad pessar fullyrdingar vekja furdu og sakadi
Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis ad nyju um ad halda sameiginlegum markadsmalum
sparisjédanna i gislingu.

Adstandendur stefnumdtunarinnar hittust pridja sinni til tveggja daga fundarhalda a Hétel
Ork 25.-26. februar. Samkveemt nyjustu gerd gleerukynningar J6hanns Magnussonar var
meginmarkmid fundarins ad komast ad efnislegri nidurst6du um samstarf sparisjédanna
og doétturfyrirteekjanna. Med 60rum ordum var pradurinn tekinn upp par sem fra var
horfid 6. febraar. Hallgrimur Jonsson greindi fra pvi i upphafi fundar ad i millitidinni
hefdi komid fram 4 fundi framkveemdastjérnar SISP ,,ad ekki yrdi gengid ad tillogum um
breytingar 4 kostnadarskiptingu, greida verdur eftir steerd“?* Hallgrimur beetti pvi vid ad
hann sei ekki heldur dstaedu til ad breyta atkvaedaveegi.

Halldér J. Arnason sneri talinu ad markadsmalunum og stakk upp 4 ad reynt yrdi ad koma
saman markadséazetlun fyrir pa 10 manudi érsins sem eftir vaeru. Olafur Haraldsson hafnadi
peirri hugmynd umbudalaust og beetti pvi vid ad innan Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis
hefdi lengi geett 6anaegju med kostnadarskiptinguna. Hann vék sidan ad athugasemdum
vid markadséaetlun 4rsins 1998 sem hann hafdi sent Olafi H. Gudgeirssyni markadsstjora
SISP i tolvuskeyti ramum ménudi fyrr, 21. jantar, og af fundargerdardrégum mé rada ad
hann hafi lagt télvuskeytid fram 4 fundinum. Eins og fram kom 4 fundinum 4 Hétel Ork
5.-6. februar hefdi ad 6llu j6fnu att ad sampykkja markadsaeetlunina adur en arid 1997

20. Stefnumétun: Fundur 3, Hotel Ork 25. og 26. februar 1998.
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var uti, en pad reyndist ekki mogulegt vegna pess ad sampykki Sparisjéds Reykjavikur og
négrennis 14 ekki fyrir. I télvuskeyti Olafs Haraldssonar til nafna sins (sem hefur verid fellt
inn { fundargerdardrog stefnumoétunarfundarins 25.-26. februar) kemur fram ad 4steeda
pess ad SPRON-menn drégu ad senda inn athugasemdir vid deetlunina hafi verid st ad
peir hefdu vonast til ad fa ,,nyja kostnadarskiptingu sparisjédanna“ 4 hreint fyrst, svo og
hvernig fyrirkomulag samstarfs sparisjédanna 4 pessu svidi verdur { framtidinni® I télvu-
skeytinu lysti Olafur pvi yfir ad SPRON-menn vaeru ,,mjdg sammala peim hugmyndum
sem hafa verid uppi i verkefnahépnum (v/stefnumétunarinnar) vardandi markadssam-
starf sparisjodanna enda verdi kostnadarskiptingu breytt og steerd sparisjéda radi ferdinni
vardandi dkvardanir® Jafnframt greindi Olafur fra pvi ,,ad SPRON [myndi] i framtidinni
auka sjalfstaedi sitt 4 svidi markadsmala og breyta um dherslur® og ad pad pyddi ,,ad patt-
taka 1 sameiginlegum markadsmalum breytist mikid. P6 getur breytt kostnadarskipting
og nytt fyrirkomulag samstarfs sparisjodanna { markadsmalum haft einhver ahrif 4 pad
mal® Pessu fylgja sundurlidadar tilldgur um pd peetti markadsmala sem ad mati Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis veeri edlilegt ad yrou hluti af sameiginlegu markadsstarfi — svo
og um peetti sem eettu ekki ad heyra undir slikt samstarf (sja rammagrein). Einnig 6skadi
Olafur eftir pvi ad {hugad yrdi ad breyta ,,samstarfi vid b4 augl[ysinga]stofu sem mest er
notud med tilliti til pess ad hun er jafnframt augl[ysinga]stofa a.m.k. tveggja sparisj6da
sem eru { samkeppni vid SPRON“

Samstarf i markadsmalum - tillogur Sparisjods Reykjavikur og nagrennis
i hnotskurn

I tolvuskeyti Olafs Haraldssonar til Olafs H. Gudgeirssonar 21. jandar 1998 eru eftirtalin atridi nefnd
sem deemi um ,vidfangsefni sem vid teljum ad edlilegt sé ad vinna sameiginlega ad":

.~ Helstu innlénsform.

- Greidslupjonusta.

- Heimabanki & internetinu.

- Barna- og unglingapjénusta.

- Onnur minni verkefni metin hverju sinni af markadshép.

- Samstarf vid onnur détturfélg.

- Sameiginleg innkaup & auglysingahlutum.

- Beeklingagerd fyrir pa sparisjodi sem bad vilja enda greidi peir fyrir ba.

- Skodanakannanir (atfeerdar innan markadshdpsins med pad i huga
ad peer nytist einstékum sparisjodum).

- Nyjungar i pjénustu (begar pad & vid).”
Eftirtalin atridi eru nefnd sem daemi um paetti sem ekki er gert rad fyrir samstarfi um:
- (tlan
- greidslumidlun
- namsmannapjonusta
- fyrirtaekjabanki
- heimasidur
- hradbankar
- erlend vidskipti

- verdbréfapjénusta
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Olafur lagdi sidan fram sundurlidada tilldgu um kostnad vegna sameiginlegra markads-
mala & arinu 1998 sem f6l i sér umtalsverdan nidurskurd a detluninni sem markadsnefnd
undir forystu Olafs H. Gudgeirssonar hafdi skilad fra sér. Olafur Haraldsson lagdi til ad
utgjoldin yrou 21 milljén kréna (ad vidbeettum virdisaukaskatti) i stad 43 milljona krona
sem upphaflega var gert rad fyrir. Ad lokum lagdi Olafur fram tveer tilldgur um kostnadar-
skiptingu sparisjodanna vegna sameiginlegra markadsmala:

Vardandi nyja kostnadarskiptingu m4 sja hér tveer hugmyndir til skodunar:
Fyrirkomulag verdi pannig ad enginn sparisjédur greidi heerri hlutdeild en x% t.d. 10-15%.

Fyrirkomulag verdi pbannig ad sparisjodir i samkeppni greidi sému hlutdeild t.d. SPRON;
SPKOP; SPVEL og SPHAF greidi 12,5% hver eda 50% samtals (nokkud nalegt peirra hlut-
deild af heildinni). Petta myndi ekki hafa dhrif 4 landsbyggdarsparisjodi. Pess ma geta ad
demi eru um pad ad pessir fjorir sparisjddir hafa skipt kostnadi i einstokum mélum med
pessum heetti. Baeta meetti SPIKE og SPMYR i bennan hop. P4 geeti komid til greina ad
semja um laegra hlutfall f. SPKOP og SPMYR o.s.frv.

[ lokaordum télvuskeytis sins benti Olafur & ad ,hér [veri] ekki um ad raeda beinar til-
16gur heldur hugmyndir til ad reeda®

Liflegar umraedur urdu & stefnumétunarfundinum { kjélfarid 4 pessu utspili Olafs Har-
aldssonar. Hallgrimur Jénsson kvartadi enn undan pvi ad Sparisjodur Reykjavikur og
nagrennis hefdi ,,stoppad afgreidslu markadsmaéla“ og gert markadsnefndina ,,6starthaefa®
Guomundur Hauksson ték pd til mals og taladi vafningalaust:

Ord OHAR standa; pad var ekki SPRON sem akvad ad svaedaskiptingin veeri fyrir bi, 1
kjolfarid erum vid komnir i hérku samkeppni. Purfum ad eyda auknum fjarmunum i
markadsmal SPRON og munum taka pad af sameiginlegum markadsmalum. Allmikill
munur 4 hvort verid er ad tala um pann sem ber uppistodu kostnadar eda adra. Teljum ad
buid sé ad breyta adsteedum 4 markadi, biid ad hafna tillogum okkar um ad jafna eitthvad

skiptingu kostnadar milli samkeppnisadila. Okkar afstada er endanleg.

Pér Gunnarsson vard fyrstur til ad bregdast vid pessum ordum Gudmundar og sagdi ad
ordid hefdi ,,[v]eruleg skodanabreyting 4 afstodu SPRON fra timum Baldvins [Tryggva-
sonar]“. Por beetti pvi vid ad hann ,,[geeti] ekki fallist 4 ad sj6dir misjafnrar steerdar og
med misjafna adstodu greidi jafnt. Hallgrimur Jonsson lysti peirri skodun sinni ad ,,verid
[veeri] a0 leggja nidur sameiginleg markadsmal og allir fara ad berjast hver vid annan og
allir tapa“ Jafnframt sakadi hann SPRON-menn um ad hafa verid ad leita sér ad atyllu til
ad losna dr markadssamstarfinu. Pessi ord urdu Jéhanni Magnussyni tilefni til ad bidja
fulltria Sparisjods Reykjavikur og nédgrennis 4 fundinum ad taka af 61l tvimeeli um pad
hvort peir vildu ,,sleppa Gt“. Gudmundur Hauksson svaradi og taladi um ,,[r]angtilkanir®
og beetti vio: ,,Ef vid viljum fara t Ur sameiginlegum markadsmalum segjum vid pad.“
Hins vegar veeri ekki sanngjarnt ad menn héldu pvi fram hver { kapp vid annan ad adstaedur
veeru breyttar en ,,SPRON eigi svo afram ad borga brusann® bPér Gunnarsson 1ét i ljos pa
skodun ad 21 milljon veeri of 1ag fjarheed til ad unnt veeri ad na drangri i markadsmalum,
en sidan tok Jéhann Magnusson aftur til mals og dré saman stoduna 4 eftirfarandi hatt:

SPRON fellur fra sinum tillogum um breytta kostnadarskiptingu, en dregur um leid linur
um kostnad sem er svo lig ad adrir geta ekki fallist & pad. Er ekki verid ad fara par med

bakdyramegin ad malinu, p.e. knyja fram breytta kostnadarskiptingu?

Hallgrimur Jénsson tok undir petta og kvad Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis vera ad
stilla ménnum upp vid vegg: ,,Annad hvort eiga menn ad satta sig vid tillogur SPRON eda
heetta samstarfinu.“ Vio svo biid var akvedid ad gera hlé 4 fundinum og reeddust menn vio
i smeerri hépum til ad reyna ad leysa hnuatinn sem umreedan var komin i. begar fundurinn
kom saman aftur lagdi Pér Gunnarsson til ad farid yroi ad tillogu SPRON-manna um
fjarframlag til markadsmala fyrir arid 1998. Adrir sj6dir meettu hins vegar vinna saman
ad 88rum markadsverkefnum og myndi SISP lidsinna vid pad. Kostnadarhlutdeild spari-
sjodanna vegna markadsmala feri eftir nidurstodu efnahagsreiknings einstakra sjoda.
Pessi tillaga var sampykkt.
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Jonas Reynisson benti 4 ad dvist veeri ad pessi lausn félli { kramid hja smeerri sparisjodum
(sem attu engan fulltriia 4 fundinum eins og hér hefur komid fram). Pér Gunnarsson tok
undir pad og bryndi fyrir ménnum mikilveegi pess ad kynna malid vel fyrir 6llum spari-
sj6dunum; jafnframt yrdi ad bera malid upp til sampykktar { stjorn SISP. Gudmundur
Hauksson lysti pvi yfir ad SPRON-menn alitu ad breyta pyrfti reglum um atkveedaveegi
»hvort sem pad er gert hér eda sidar. Hins vegar hefdi hann engar apreifanlegar tillogur
tilbunar i pa veru. Sigurdur Hafstein tdk til mals og benti 4 ad ,,[h]vad atkveedavaegi vardar
b4 er SISP ekki hlutafélag heldur hagsmunafélag®. Med pad { huga teldi hann pad ,,[s]por
afturabak™ ad hrofla vid atkvaedaveeginu, ,,slikt hefdi slem ahrif 4 minni adila innan sam-
starfsins® Jafnframt benti Sigurdur 4 ad aldrei hef0i reynt 4 atkveedaveegio pegar akvardanir
voru teknar innan SISP. Por Gunnarsson tok undir petta og benti 4 ad allt stefndi { ad
steerstu sjodirnir yrou innan tidar komnir med meira en helming heildarveltu sparisjédanna.
bvi veeri i reynd verid ,,ad setja nidur 4 blad ad steerstu sjodirnir rada“. Gudmundur Hauks-
son sagdi a0 SPRON-menn veeru sattir vid ad hafa 1/27 hluta atkvada pegar reett veeri um
»félagsmal®, en 63ru mali gegndi um fjdrmadl. I framhaldinu visadi hann til Sameinudu
pjédanna ,par sem sumir hafa neitunarvald. Hann klykkti at med pvi ad fullyrda ad
»[s]teerdarmunur [veri] ad reka félagsskapinn i sundur®. Hallgrimur Jénsson lysti peirri
skodun sinni ad best veeri ad komast ad samkomulagi um 611 mal og fordast
atkvaedagreidslur.

Hér lauk umraedunni um pessi malefni. Fundargerdardrogin eru nokkud 6ljés um lokaord
og nidurst6du fundarins, en svo virdist sem maélinu hafi verid visad til framkvemda-
stjornar SISP.

5.2.2 Bréf Johanns Magnussonar til Pors Gunnarssonar 12. mai 1998

Hinn 12. mai 1998 skrifadi Johann Magntisson bréf til Pérs Gunnarssonar formanns SISP
par sem hann tok saman st6du stefnumétunarmalanna og lagdi jafnframt fram ,,persénu-
legar vangaveltur um pad hvernig vinnan vid stefnumétunina hefdi gengid og hvers meetti
veenta af henni.?! I bréfinu segir J6hann stefnumétunarvinnuna vissulega hafa skilad ymsu,
miklum upplysingum hefdi verid safnad saman, opin skodanaskipti hefdu ordid og sam-
komulag nadst um ,vissa peetti og forsendur og grundvoéll sparisjodasamstarfsins® P6 veeri
pvi ekki ad neita ad ,,stefnumotunarvinnan hefur ekki skilad peim drangri sem eskilegt
hetdi verid fyrir sparisj6dina“ Jéhann nefnir sidan sex atridi sem betur hefdu métt fara.

[ fyrsta lagi er ,,mjog erfitt ad nd fram samkomulagi um sameiginlega stefnu sparisjédanna“
og er orsokin, ad sogn Johanns, ,,[s]tjérnunarleg uppbygging sparisjédakerfisins®. Petta
sé 60um ad verda ,,mesti veikleiki“ sparisjédakerfisins. Sparisjédirnir séu olikir hvad
vardar steerd og hagsmuni og pvi séu ,,skodanir stjérnenda innan sparisjédakerfisins um
mikilvaega peetti [...] mjog mismunandi® Jéhann beetir vid: ,,Framtidarsynin er um margt
6lik, dherslur eru mjog dlikar, kynsl6dabil er milli stjérnenda, og mismunandi hugmyndir
eru uppi um hvernig eigi ad bregdast vid vaxandi samkeppni.“ Raunin hafi hreinlega ordid
st ad ,undanfarna manudi [...] hefur dregid sundur med ménnum og dregid ur sam-
starfsvilja sparisjédanna fra pvi sem adur var“ Nidurstada Jéhanns um pessi efni er
bysna slaandi:

Vegna framangreindra atrida hefur stefnumétunarvinnan fyrst og fremst snaist um hvad
stjornendur innan sparisjédakerfisins geta komid sér saman um vardandi samstarfid, en
ekki snuist um mikilvaegustu paetti stefnumétunarvinnu og svarad morgum mikilvaegustu

spurningunum sem sparisjodirnir purfa ad svara vardandi stodu sina og stefnu til framtidar.

[ 69ru lagi finnur J6hann ad pvi ad margir sparisjodir hafi ,,motad sina eigin stefnu, alger-
lega 4n samrads vid adra sparisj6di eda SISP“ Eda, ndnar tiltekid:

Dessir sparisjodir hafa métad stefnu sina ut frd eigin hag sem sjalfstaedar stofnanir i hardri
samkeppni 4 fjarmagnsmarkadi, par sem adrir sparisjodir eru skilgreindir sem keppinautar
ekki sidur en samstarfsadilar. Ljost er ad stefna pessara sparisjoda fer ekki alltaf saman.
Jafnframt er ljost ad stefna einstakra steerri sparisjoda byggir ekki 4 sparisjddasamstarfinu

sem hornsteini, heldur 4 pvi ad byggja hratt upp sem mesta samkeppnishafni innan eigin

21. Bréf Jéhanns Magnussonar til Pors Gunnarssonar 12. mai 1998.
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»Pvi midur verd ég ad segja ad i stad
pess ad na fram samstilltri stefnu sem
geeti verid sparisjodunum beitt vopn til
framtidar, stefnir nu { ad stefnumétun a
vegum SISP verdi halfgerd modsuda af
misjafnlega mikilveegum péattum, sem
flestir stjornendur innan sparisj6da-
heildarinnar geta verid sammala um.“

Bréf Johanns Magnussonar rddgjafa til Pors
Gunnarssonar, formanns SISP, 12. mai 1998.

Edlismunur sparisjéda & hofud-
borgarsvaedinu og landsbyggdinni

Svaedaskipting og samkeppnislog

Samanburdur vid vidskiptabanka
— sparisjédunum 6hagsteedur
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stofnunar. Helstu dstaedur pessarar préunar eru annars vegar 6likar skodanir stjornenda
innan sparisjédakerfisins um framtidarstefnu og hinsvegar ad sparisjédasamstarfid sé of
svifaseint og dmarkvisst til ad geta svarad samkeppninni af peirri festu sem til parf. Vid
ntverandi adstedur parf stefna sparisjédasamstarfsins, sem fram fer 4 vettvangi SISP,
a0 taka tillit til stefnu allra sparisjoda, eigi vidkomandi sparisjédir ad vera tilbanir til ad
sampykkja hana og vinna eftir henni. Pvi midur verd ég ad segja ad i stad pess ad nd fram
samstilltri stefnu sem geeti verid sparisjodunum beitt vopn til framtidar, stefnir nt { ad
stefnumotun 4 vegum SISP verdi halfgerd modsuda af misjafnlega mikilvaegum pattum,

sem flestir stjornendur innan sparisjodaheildarinnar geta verid sammala um.

[ pridja lagi bendir J6hann 4 pann edlismun sem sé 4 sparisj6dum & héfudborgarsveedinu
og landsbyggdinni. Hinir fyrrnefndu ,eru 4 sama markadssveedi og hofoa til sému vio-
skiptavina“ og séu nu pegar ,,komnir i samkeppni sin 4 milli ekki sidur en { samkeppni
vid onnur fjarmélafyrirteki® P4 eigi peir einnig i vaxandi samkeppni vid ,,eigid déttur-
fyrirtaeki, Kaupping hf.“ og sama gaeti 4tt vid um fleiri détturfyrirteeki. Jéhann beetir vid:

Einstakir sparisjodir hafa radist i adgerdir, 4 grundvelli eigin stefnumétunarvinnu, sem
adrir sparisjodir hafa skilgreint sem samkeppnisadgerdir sem beinast gegn peim og jafnvel
sparisjodasamstarfinu i heild. Stjéornendur innan sparisjédaheildarinnar skilgreina adra
sparisj6di 1 auknum meeli sem samkeppnisadila ekki sidur en samstarfsadila. Svo virdist
sem stjornendur innan sparisjédaheildarinnar séu mun vidkveemari fyrir pessari innbyrdis
samkeppni en fyrir samkeppni fra 6drum fjarmalafyrirteekjum, pratt fyrir ad innbyrdis
samkeppni sé i reynd verulega litill hluti af heildarsamkeppni vidkomandi sparisj6da. Ljost
ma vera ad vi0 pessar adsteedur mun vart skapast grundvollur til ad koma med sameigin-

lega stefnu i markadsmalum og samkeppnismélum.

Jéhann bendir 4 ad samkeppnislog takmarki vitaskuld ,,méguleika 4 skiptingu markads-
sveeda sem adur var mikilveegur grundvollur sparisjodasamstarfsins®. Pessi stadreynd,
dsamt pvi ad ,,[s]tjornendur sumra stdrra sparisjéda“ — en engan veginn allra sparisjéda
- »hafa [...] talid ad sveedaskipting eigi ekki vid lengur og landid allt sé eitt markadssveedi',
valdi pvi ad ,,[1]jost [sé] [...] ad samkeppni milli sparisjéda mun aukast afram hvad sem
vidvikur nidurstddu stefnumétunarvinnu & vegum SISP“. Par med ,,[dragi] tr forsendum
samstarfs 4 peim grunni sem verid hefur til pessa medal sparisjédanna‘, hvad pa forsendum

sameiginlegrar stefnumotunar.

[ fjorda lagi bendir Jéhann & 6hagreedid sem hlyst af miklu sjélfstaedi einstakra eininga
innan sparisjédakerfisins. Samanburdurinn vid vidskiptabanka, sem ,,geta beitt einstokum
einingum sem teekjum 4 samstilltan hatt i samkeppni til ad nd sem mestu Gt ur heildinni
til lengri tima®, verdur pannig afar 6hagsteedur sparisjédunum. Med 60rum ordum geti
sparisjodirnir ekki ,,nytt pann slagkraft sem byr 1 heildinni“ og megi par um kenna ,,nd-
verandi uppbygging[u] sparisjédakerfisins®

[ fimmta lagi raedir Johann um peer 6liku skodanir sem stjérnendur sparisjédanna hafi 4
hlutverki samstarfsins. Sumir telji pad eiga ad snuast um hagsmunageslu og ,,samstarf 4
svidum sem ekki eru samkeppnismal® Adrir telji ,nanara samstarf naudsynlegt til ad na
arangri til framtidar® ,,Pessi 6liku vidhorf, sem eru grundvallarviéhorf til samstarfsins,
hafa endurspeglast gegnum alla stefnumétunarvinnuna.®

[ sj6tta og sidasta lagi segir J6hann:

Téknreent er ad ekki er mikill 4hugi 4 ad ljuka stefnumétunarvinnunni 4 vegum SISP { dag.
Mikilveegir peettir stefnumétunarvinnunnar hafa verid settir { hendur einstakra vinnuhdpa
eda visad til framkveemdastjérnar og 60rum pattum frestad. [...] A0 minu mati vantar

talsvert 4 ad tekid hafi verid 4 veigamiklum atridum i framtidarstefnu sparisjédanna [...].

Heildaralyktunin sem Jéhann dregur af pessum sex lidum er st ad hann kvedst telja ,,lik-
legt ad stefnumaotunarvinnan muni ekki leida til pess drangurs sem stefnt var ad i upphafi®

[ sidari hluta bréfsins tinir Jéhann til nokkur mikilveeg atridi sem ekki hafi verid tekid 4 {
stefnumotunarvinnunni. Joéhann sér fyrir sér, og feerir fyrir pvi margvisleg rok, ad draga
muni sundur med sparisjodunum vegna 6likrar adst60du peirra hvad vardar markadsmal
og samkeppnishaefni: peir storu muni staekka en hinir minni eiga i vok ad verjast. Segja
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ma ad kjarnann { bréfi Jéhanns sé ad finna i eftirfarandi ordum hans: ,,Svo virdist sem
vilji til nains samstarfs og jafnvel samruna sé takmarkadur medal sparisjéodanna og meira
i ordi en 4 bordi.”

5.2.3 Deilt um dotturfélog

A stjérnarfundi SISP 29. jun{ 1998 gerdi Johann Magnusson {tarlega grein fyrir stodu
stefnumétunarmala. Fram kemur { fundargerd ad 6lokid sé verkefnum er vardi eftir-
farandi mélaflokka:

a) Framtidarstefnu Tryggingarsjods sparisjoda og vidbrogd vid vanda einstakra
sparisjoda { framtidinni.

b) Breytingu 4 félagsformi/eignarformi sparisj6da.
¢) batttoku sparisjéda i uppstokkun 4 fjarmagnsmarkadi.
d) Breytingu 4 eignarhlutdeild sparisjoda i détturfélogum.

e) Logfestingu framkveemdastjérnar SISP og skerpingu 4 stjornskipulagi og stjérnunar-

uppbyggingu sparisjédasamstarfsins.
f) Hasneaedismal.

A fundinum var raett um ad halda fund med stjérnendum allra sparisjéda og kynna peim
pessa stodu mala. Ekki er ljost hvort af pessu vard, en stefnumétunarhdpurinn hélt i pad
minnsta afram fundahaldi veturinn 1998-1999 og einbeitti sér pa ad skiptingu 4 eignar-  Fundahrina um eignarhald détturfélaga
haldi détturfélaga sparisjodanna. Ekki verdur greint fra pessum fundum hér ad neinu
marki, en 6heett er ad segja ad par hafi 4 koflum ordid atok af svipudum toga og i funda-
hrinunni { jantar og febrtar 1998. Fundad var 4 Hotel S6gu 2. névember, 16. névember
og 14. desember 1998 og nadist samkomulag um skiptingu eignarhluta i Sparisjédabanka
[slands hf., SP-fjarmégnun hf. og Alpj6da liftryggingafélaginu. Lausnin folst { pvi ad mida
eignarhluti einstakra sparisjoda vid samsetta hlutfallstolu sem fengin var med pvi ad leggja
saman nidurstodu efnahagsreiknings, heildartekjur og eigid fé i hlutfollunum 45/45/10
(sja nanar hér aftar). Ekki nadist ad reeda um eignarskiptingu Kauppings en 16. febrdar
1999 var haldinn fundur par sem gerd voru drog ad samkomulagi um pad mal.

A stjérnarfundi SISP 17. mai 1999 var litillega raett um stédu stefnumétunarinnar og
vid pad taekiferi lét Hallgrimur Jénsson pau ord falla ,,ad ef hlutafélagsleidin verdi valin
hverfi sparisjodir af sjonarsvidinu® Lagt var fram minnisblad um eignaskiptingu i dottur-
félogunum, par 4 medal Kauppingi, samkveemt 45/45/10-leidinni og 1ét Sélberg Jénsson,
sparisjodsstjori Sparisjods Bolungarvikur, 1 [jos ad sparisjodir 4 landsbyggdinni veeru ekki
sattir vid pa nidurstodu. b4 var greint fra pvi ad markadsstjéri SISP, Olafur H. Gudgeirs-
son, veeri ad lata af storfum. Fram kemur i fundargerd ad starf markadsstjora hefdi reynst
vera ,,nokkud ,,strembid““. Tveir sidustu markadsstjorar hefdu ekki enst lengi i starfi og
hafi asteeda pess verid ,,agreiningur vid sparisj6di. A stjornarfundi 26. juli 1999 var sidan
greint fra pvi ad Sara Lind Porsteinsdéttir hefdi verid radin markadsstjori { stad Olafs.

A fundi stjornar 27. september 1999 var enn reett um eignarhlutdeild { détturfélégum.

Fram kom ad 4 fundi med ,,flestum sparisjodsstjorum® 26. febraar hefdi verid sampykkt

a0 auka hlutafé i dotturfélogunum pannig ad pad nélgadist ad verda su staerd sem

45/45/10-reglan kvad 4 um. Reglan er skyrd 4 pann hétt i fundargerd stjornarfundarins  Skipting détturfélaga i hofn
a0 nidurstédutala efnahagsreiknings ad fradregnu eigin fé gildi 45%, medaltal af heildar-

tekjum 6nnur 45% og medaltal af eigin fé 31. desember 1997, 30. juni 1998 og 31. desember

1998 gildi sidan 10%.

Sama dag voru svo haldnir hluthafafundir i détturfélogunum fjérum par sem tilhogun
eignarskiptingarinnar var sampykkt. Peim sparisjodum sem éttu steerri hluti i déttur-
félogunum en fyrrnefnd vidmidunartala sagdi til um var pa gert ad selja vidkomandi
détturfélagi umframhlutinn, og peim sjédum sem attu minni hlut var gert ad kaupa pad
sem & vantadi. Jafnframt 4tti ad auka hlutafé i dotturfélogunum og selja pad samkvaemt
45/45/10-reglunni.
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Hlutur détturfélags sparisjédanna
og Kaupbings i Fjarfestingar-
banka atvinnulifsins seldur

»[...] adilar innan Sambands spari-
sjodanna vildu lata vilja forsaetisrad-
herra i pessu efni og koma i veg fyrir
ad samningurinn yrdi sampykktur.

Pannig ad bad var tekist hart 4 um pessi

mal. Pad ma eiginlega segja ad aldrei
hafi gr6id um heilt eftir petta. [...]Vid
lentum i h6rdum ttist6dum vid pessa
adila og pid getid rakid allt sem pid
viljid eftir petta, baedi pau 4tok sem
voru innan Sambands sparisj¢danna
og i samstarfi sparisjodanna, petta
leiddi mest af pessari akvordun.“

Skyrsla Gudmundar Haukssonar fyrir rann-
soknarnefndinni 15. mai 2013.

»[...] pessi gerningur olli gridar-
legu politisku moldvidri og pad var
eiginlega i fyrsta skipti sem vid innan
sparisjodanna lentum undir, ef svo
ma orda, { hinni politisku umradu.*

Skyrsla Sigurdar Hafstein fyrir rann-
soknarnefndinni 5. april 2013.
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Ramum manudi adur h6fdu ordid atburdir i islensku vidskiptalifi sem sparisjodirnir attu
snaran patt { og attu eftir ad draga nokkurn dilk a eftir sér. Détturfélag sparisjédanna og
Kauppings hf., Scandinavian Holding S.A., sem atti teepan fjordungshlut i Fjarfestingar-
banka atvinnulifsins hf. (FBA), seldi pennan hlut sinn i bankanum til félagsins Orca S.A.
og tilkynnti Kaupping um s6luna 3. agast 1999.2 Hinn 12. agust var haldinn stjérnarfundur
i Scandinavian Holding par sem ganga atti formlega fra sélunni en 1 stjorn félagsins satu
a pessum tima Pér Gunnarsson, Gudmundur Hauksson, Hallgrimur Jénsson, Sigurdur
Hafstein og Sigurdur Einarsson. Fundurinn vard langur og a kéflum var tvisynt um nidur-
stoduna, en ad lokum for svo ad salan var sampykkt med atkveedum allra fundarmanna
nema bérs Gunnarssonar sem sat hja.»

Vid skyrslutoku fyrir rannséknarnefndinni greindi Gudmundur Hauksson fra pvi ad ad-
standendur sparisjédanna og Kauppings hf. hefou akvedid ad losa eignarhlut sinn i FBA
eftir ad i 1j6s kom ad stjornvold hofdu § hyggju ad bida med aform um ad selja 51% hlut
rikisins { FBA pangad til Landsbankinn og Bunadarbankinn hefdu verid seldir. I fram-
haldinu hefdi Kaupping hafid leit ad mégulegum kaupendum. Gudmundur segir svo fra:

Eg [...] for { langt fr{ { millitidinni. Kaupping fér inn 4 markadinn og kannadi moguleikana
og kom med pa nidurstodu ad pad veeru adilar tilbunir til ad kaupa. Peir veeru bunir ad
skrifa undir heimild til pess arna med fyrirvara um sampykki stjornar. Pegar petta vard
ljést pa byrjadi mikill darradardans [...]. Pad var gifurlega mikid buid ad fjalla um petta i
fjslmidlum p4 og ymsir reidir sparisjodunum fyrir ad ztla ad selja. Eg satt ad segja skildi
pad ekki, pvi vid h6fdum keypt pessi bréf 4 markadi, ekki med kennitélukaupum. Og pegar
vid fengum engin svor sem vid vorum sattir vid fra stjornvéldum um hvernig tti ad standa
ad framhaldinu pd bara vildi ég ekki vera dbyrgur fyrir pvi ad pessir adilar, Kaupping og
sparisjodirnir, veeru med bundna prja milljarda i einhverri évissu. Og pvi voru hlutabréfin
seld og vid hognudumst um 1,3 milljarda 4 pessum vidskiptum. En pa vard allt vitlaust eins
og kunnugt er og forsetisradherra nanast gekk af géflunum. En petta vard miklu, miklu
djupstedara. betta leiddi til pess ad adilar innan Sambands sparisjédanna vildu luta vilja
forsaetisradherra i pessu efni og koma i veg fyrir ad samningurinn yrdi sampykktur. Pannig
ad pad var tekist hart 4 um pessi mal. Pad ma4 eiginlega segja ad aldrei hafi gr6id um heilt
eftir petta. Annars vegar voru peir sem voru hlidhollir sjonarmidum forsaetisradherra {
pessu efni en hins vegar vid hinir sem vorum bara ad vinna ad mélefnum sparisjédanna
og hofdum engin 6nnur sjénarmid en ad reyna ad skapa verdmeeti og vinna sem best vid
kunnum ad mélefnum sparisjédanna og neitudum ad kyngja pvi ad stjornmalaleg sjonarmid
aettu ad rada ferdinni hja okkur. Vid lentum { h6rdum ttistodum vid pessa adila og pid getid
rakid allt sem pid viljid eftir petta, beedi pau 4t6k sem voru innan Sambands sparisjédanna
og i samstarfi sparisjédanna, petta leiddi mest af pessari dkvordun.*

Sigurdur Hafstein segir svo fra ad hann hafi fyrst heyrt af pvi i utvarpsfréttum ad Orca-
hépurinn hafi keypt hlutinn i FBA. Sigurdur lysir viobrogdum sinum svo:

Eg er mjog stilltur madur en ég vard alveg brjdladur yfir pvi ad frétta af pvi { Gtvarpi ad pad
hefdi verid tekin 4kvordun um pessa solu og krafdist pess ad pad feeri ekki lengra og pad
yrdi haldinn, strax eftir verslunarmannahelgi, stjornarfundur par sem petta yrdi reett. Svo
kom n 1 1j6s ad pessi gerningur olli gridarlegu pdlitisku moldvidri og pad var eiginlega i
fyrsta skipti sem vid innan sparisjédanna lentum undir, ef svo ma orda, i hinni pélitisku
umraedu. Og pad var vegna pess ad stjornvold toku pessu mjog illa og hofdu hugsad sér
ad petta yrdi farid med aftur & markad. A pessu yrdi dreifd eignaradild og ad med pessum
gjorningi hefdu pau aform verid eydil6gd. Og sidan var haldinn mikill dtakafundur i stjérn
Scandinavian Holding. Og pad kom i 1j6s ad peir sem vid hafdi verid talad hofou fengid

22. Magnus Sveinn Helgason, Islenskt vidskiptalif — breytingar og samspil vid fjarmalakerfid, Vidauki 5 vid skyrslu Rann-
séknarnefndar Alpingis um fall islensku bankanna, Reykjavik 2010, bls. 62.

23. [athugasemd til rannséknarnefndarinnar 4. september 2013 benti Pér Gunnarsson 4 ad hann hefdi ekki talid pad i sinum
verkahring sem sparisjodsstjori Sparisj6ds Hafnarfjardar ad taka akvordun um solu hlutarins heldur hefdi dkvordunin 4tt
ad vera stjornar sparisj6dsins.

24. Skyrsla Gudmundar Haukssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina, 15. mai 2013.
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mjog misvisandi upplysingar. Einum var sagt a0 ég hefdi sampykkt petta og 60rum var sagt
ad vio badir hinir fulltriarnir, vid vorum prir fulltriar sparisjédanna i stjérninni, hefdum
sampykkt petta. Okkur fannst vera komid mjdg { bakid 4 okkur med petta.?

Sigurdur kvadst hafa greitt atkveedi med sélunni & stjérnarfundinum, pratt fyrir ad sér
hefdu ,,fundist vinnubrégdin i pessu vera fyrir nedan allar hellur og gersamlega 6bodleg*
vegna pess a0 sér hefdi pott einsynt ad stjorn félags ,,sem veeri sameign Kauppings og
sparisjodanna, og sparisjodirnir attu Kaupping a pessum tima, [geeti] ekki komid i bakid
a framkvaemdastjorum fyrirtaekisins og gert pa démerka sinna gerda® Slikt hefdi ,,bara
skapad Kauppingi tjén og tjon Kauppings var 4 sama tima tjon sparisjédanna® Sigurdur
beetti pvi vid ad pessir atburdir hefdu ekki fallid i kramid hja forsaetisradherra sem hefdi
ekki litid sparisj6dina sému augum upp fra pessu.

Hallgrimur Jénsson lysir fundinum og addraganda hans 4 pessa leid:

Til min komu tveir adalstjérnendur Kauppings og s6gdust hugsanlega hafa tilbod i hlutafé
Scandinavian Holding og spurdu hvort peir meettu kanna malid betur. Eg sampykkti pad,
en 1 peirri sampykkt folst engin heimild til s6lu. Pad naesta sem ég frétti i fjolmidlum var
a0 sala hefdi farid fram. Pessi frétt kom flatt upp 4 flesta stjornarmenn félagsins, t.d var
Sigurdur Hafstein einn stjérnarmanna staddur i sumarbustad og hafdi ekkert af mélinu
heyrt. Til stadfestingar 4 solunni var haldinn stjérnarfundur. Fundurinn var langur og
mikid deilt 4 Kauppingsmenn fyrir hvernig stadid var ad malum. AJ lokum var salan

sampykkt med meirihluta atkveeda. 7

Hallgrimur neitadi pvi hins vegar ad pessir atburdir hefdu haft dhrif 4 afstodu ridamanna
til sparisj6danna til langframa.

A fundi stjornar SISP 23. 4guist 1999 var rett um malefni Scandinavian Holding A.S. undir
lidnum ,,Onnur mal“ I fundargerd segir ad Sigurdur Hafstein hafi greint frd ,,4hyggjum
sinum pessa dagana vegna afst60u stjornvalda og stjérnmalamanna til sparisjéda sem hafi
breyst vegna solu sparisjodanna a hlutabréfum i FBA. Hans mat var ad pessi stada hafi
ekki verid verri 1 20 4r. Fyrir SISP veeri petta mikid d4hyggjuefni og mjog alvarlegt 1t fra
hagsmunagzasluhlutverki pess gagnvart hinu opinbera®. A nesta stjérnarfundi, 27. septem-
ber, bar pessi mél enn 4 géma. Rikid hafdi pa auglyst 51% hlut sinn i FBA til s6lu og lagdi
Pér Gunnarsson formadur fram tilldgu um ad kanna i samradi vid Sparisjédabankann og
Kaupping hvort eda hvernig sparisjédirnir ettu ad koma ad kaupum 4 pessum hlut, og ad
formanni og framkveemdastjéra yrdi falid ad reka mélid. Gudmundur Hauksson lysti pvi
yfir ad pessi tillaga feeli i sér ,vantraust 4 sig par sem hann hafi unnid ad pessu mali og
einnig sagdi hann ad ekki veeri minnst 4 Scandinavian Holding SA i pessu samhengi. Hér
veeri um stefnubreytingu ad reeda fra pvi sem verid hefdi“ Tillaga Pors var ekki afgreidd
4 fundinum og ekkert vard ur peim 4formum sem { henni félust. A stjérnarfundi 22.
névember 1999 var feert til bokar a0 Gudmundur Hauksson hefdi gert grein fyrir ,,enda-
lokum® FBA-malsins:

Vidradur voru { gangi milli sparisjédanna og lifeyrissjodanna um 51% hlutafjarkaup.
Akvedin skilyrdi voru uppi um m.a. ad Orca hépurinn yrdi leystur upp, sameining FBA
og Kauppings og verdmetamat Kauppings. Af halfu sparisjédanna er pessu mali lokid.
Reynt var ad kaupa meirihluta { FBA en gekk ekki og eftir situr hagnadur, 1,3 milljardur

af solunni hja sparisjodunum.

A adalfundi SISP, 8. oktéber 1999 héldu formadur SISP og framkveemdastjoéri pess, p.e. Por
Gunnarsson og Sigurdur Hafstein, ad vanda reedur par sem peir reifudu st6du og horfur
sparisjédakerfisins. I raedu sinni vék Pér { fiuum ordum ad solunni 4 hlut Scandinavian
Holding i FBA og sagdi ad i umradunni um pa atburdi hefdi verid ,vegid émaklega ad
sparisjodunum og fyrirteekjum peirra“ og ad pessi umreeda hefdi ,,gefid andsteedingum

25. Skyrsla Sigurdar Hafstein fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina, 5. april 2013.
26. Skyrsla Sigurdar Hafstein fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina, 5. april 2013.
27. Skyrsla Hallgrims G. Jonssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina, 26. april 2013.
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Samstarf sparisjoda 1996-2008

»Bankastofnanir eru vinseell skotspénn
og undangengna dratugi hafa spari-
sjodirnir siglt lygnan sjo, pegar hart
hefur verid veist ad bénkunum. Nu var
hins vegar komid ad pvi ad spjétunum
yrdi beint gegn peim. Og pad kom

4 6vart r hvada 4tt pau komu.“

Sigurdur Hafstein, framkveemdastjori SISP, { redu
4 adalfundi Sambands sparisjoda 8. oktober 1999.

Sparisjédir ,half opinberar stofnanir”?

Velgengni og togstreita
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okkar tilefni til drasa 4 sparisjodina“ sem hefdi ,ekki allt farid hatt en undiraldan er
pung®?® Sigurdur reddi aftur 4 méti nokkud itarlega um atburdina i reedu sinni, ad visu
med nokkud almennu ordalagi. Strax { upphafsordum reedunnar sagdi hann:

Politisk stada sparisjédanna er nd um pessar mundir veikari en oftast 4dur. [ umraedu
undangenginna vikna hafa sparisj6dirnir matt pola 6sanngjarna umfjollun og 4 stundum
hétanir. Ménnum hafa verid gerdar upp skodanir og dform, sem peir ekki hafa og gerdar
upp athafnir sem peir hafa ekki framkveemt. Adsteedur hafa verid erfidar vid ad bera hond
fyrir hofud, ekki af pvi ad malstadurinn sé ekki gédur heldur [er] adst6dumunur vid ad
koma skodunum 4 framfeeri svo yfirpyrmandi ad p6gnin hefur oft verid eina Grradid
jafnvel b6 malteekid segi ad pogn sé sama og sampykki.

Ef til vill hlaut ad koma ad pvi ad sparisjédirnir lentu i pélitisku motleeti. Voxtur peirra
og vidgangur vekur upp blendnar tilfinningar sumstadar uti i pjédfélaginu.

Bankastofnanir eru vinsall skotspénn og undangengna dratugi hafa sparisjédirnir siglt
lygnan sjo, pegar hart hefur verid veist ad bénkunum. Nt var hins vegar komid ad pvi
a0 spjotunum yrdi beint gegn peim. Og pad kom 4 évart ur hvada att pau komu. En 6llu
6vedri slotar ad lokum og pé gefst teekifeeri til ad meta tjon og hefja uppbyggingarstarf.

Breid politisk velvild hefur verid gaefa sparisjédanna undangengna dratugi. Hinn stéri
hépur forystumanna sparisjédanna vitt og breitt um landid, hefur verid peirra sterkasta
vopn. Nu pegar naudsyn ber til, ad endurreisa glatada politiska velvild, verdur ekki nog-
samlega brynt fyrir ykkur sem hér erud og skipid forystusveit sparisjédanna vitt og breitt
um landid, mikilvegi pess fyrir sparisjédina ad pid leggid ykkar 160 4 vogarskalina og
beitid dhrifum ykkar i pvi endurreisnarstarfi, sem er sparisjodunum svo mikilvaegt. Rok
okkar eru einfold fyrir pvi sem gert var pegar 6sonnum samsariskenningum hefur verid
ytt ut af bordinu. Pau kristallast { pvi ad adilar a fjarmagnsmarkadi keyptu hlutabréf a
markadi og seldu aftur 4 markadi eins og lagalegt umhverfi bydur upp 4 ad allir geti gert

hvenzr sem peir telja, ad hagsmunum sinum, sé med slikum gjérningi best borgid.”

[ framhaldinu vék Sigurdur ad peirri skodun, sem hann sagdi hafa birst { vidtali { ,virtu og
vidlesnu bladi [...] fyrir fium vikum®, ad sparisjédirnir veeru ,,half opinberar stofnanir
Sigurdur kvad pessa skodun koma sér 4 dvart ,,pvi 1 6llu pvi umhverfi sem sparisjédirnir
hafa starfad pessi dr eru peir jafnan skilgreindir i hopi einkafyrirteekja { samanburdi vid
rikisbankakerfid sem hefur verid svo lifseigt hér 4 landi® Til studnings mali sinu vitnadi
Sigurdur sidan til pess hvernig stofnun Sparisj6ds Hornafjardar og nagrennis bar ad. Pad
veeri gott deemi um frumkveedi einstaklinga til ad stofna fjarmalafyrirtaeki sem veeri ekki
hlutafélag vegna pess ad

pessir fjarfestar og frumkvodlar 1étu sér naegja ad fa ard af dheettufé sinu { formi vaxta af
pvi eins og reksturinn frekast gat leyft en gerdu ekki kréfu um hlutdeild i upps6fnudu eigid
fé begar og ef pad myndadist. Sampykktu ad pad, ef eitthvad yrdi, rynni til samfélagsins
sem myndadi hagnadinn med vidskiptum vid fyrirteekid pegar og ef bad yrdi lagt nidur. St
samfélagslega hugsun sem hér byr ad baki hefur ekkert med opinbert eignarhald ad gera
heldur er hin 6nnur adkoma ad fyrirteekjarekstri sem algengust er. Fyrirkomulag sem 4
ad vera til pess fallid ad skapa satt um eignamyndun enda er hiin ekki einstaklingsbundin

heldur i pagu alls almennings.

Sigurdur reeddi sidan nanar muninn & hlutafélagsforminu og rekstrarformi sparisjéda og
sagOi ad par veeri i raun ,,adeins um stigsmun { veentingum um ard af fjarfestingu a0 reeda
en ekki edlismun®. Sigurdur beetti vid: ,Pegar sagt er ad sparisjodur sé sjalfseignarstofnun
bydir bad med engum heetti ad fé hans sé an hirdis — heldur ad radstofun eigin fjar vid slit
er onnur og e.t.v. deigingjarnari en { hlutafélagi eda sameignarfélagi.“ bvi feeri fjarri ad
petta pyddi ad sparisjédir veeru ,,half opinber félog.

Ad pessu sdgdu beindi Sigurdur sjéonum sinum inn 4 vid, p.e. ad samstarfi sparisjédanna.
Hann reeddi um mikla velgengni sparisjédakerfisins sem hefdi haft pa 6eeskilegu afleidingu
a0 ,,samhljémurinn medal sparisjédanna [veeri] pvi midur ad dofna“

28. bor Gunnarsson, raeda 4 adalfundi SISP oktober 1999.
29. Sigurdur Hafstein, reeda flutt 4 adalfundi Sambands sparisj6da 8. oktéber 1999.
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Traustid sem er svo naudsynlegt milli samherja synist ekki lengur til stadar. I stad pess
ber mest 4 pirringi milli peirra sem mynda eiga lidsheildina og hann smitar ut fra sér og
allir verda 6aneaegdir adrir en keppinautarnir sem brosa breitt pegar sparisjédaskdtunni

er hressilega vaggad.

[ beinu framhaldi vék Sigurdur ad samkeppni milli sparisjédanna og sagdi pa ekki sleppa
»ur peirri sjalfheldu sem samstarf sparisjodanna stefnir { nema allir leggist 4 eitt og leggi
til hlidar aform um ad skapa sér forskot 4 hina“ I lok reedu sinnar greip Sigurdur til
likingar og sagdi: ,Samvinnu sparisj¢danna er ekki prongvad upp 4 okkur. Hun er avoxtur
4 linditré reynslunnar.”

5.2.4 Stefnumétun arid 2000: Hlutafélag i eigu sparisjodanna

Stefnumotunaratakid 1998-1999 vard heldur endasleppt og snemma ars 2000 féru peer
raddir ad heyrast innan SISP ad taka pyrfti ad nyju til vid pad mikla verk ad méta spari-
sj6dunum stefnu til framtidar.®® A stjornarfundi 27. mars 2000 var greint fra pvi ad Gudjon
Gudmundsson radgjati hefdi verid radinn til ad stjorna stefnumotunarvinnu 4 vegum
SISP og starfshopur verid skipadur honum til fulltingis. Samsetning starfshopsins vard
Sélberg Jonssyni, fulltria Sparisj6ds Bolungarvikur i stjérninni, tilefni til ad vekja mals &
pvi ,hvort ekki veeri wskilegt ad hafa 1-2 adila { nefndinni fr4 landsbyggdinni® I fram-
haldinu spannst allnokkur umraeda par sem andstaedir polar tokust 4, annars vegar sjonar-
mid landsbyggdarinnar og hins vegar hlutafélagsformsins.* I fundargerd er haft eftir Olafi
Haraldssyni (sem sat fundinn sem fulltrti Sparisjods Reykjavikur og ndgrennis i fjarveru
Guomundar Haukssonar) ad stefnumdétunarnefndin veeri ad hluta til 6porf, pvi ,,mikid
efni“ laegi begar fyrir ,,og ekki veeri porf 4 ad vinna pad aftur® Pess ma geta ad Olafur atti
sjalfur seeti i stefnumoétunarhépnum nyja.

Hépurinn 1ét hendur standa fram tr ermum og bodadi sparisjodsstjora til fundar 4 Hotel
Ork 8.-9. mai 2000 par sem hépurinn kynnti tillsgur sinar. Um helmingur af skyrslu hépsins
(sem raunar er i formi gleerukynningar) er lagdur undir umfjéllun um st6du sparisjéda
og sparisjodasambanda 4 Nordurlondum, med sérstakri aherslu 4 Norska sparisjédasam-
bandid, Eika-Gruppen AS, Sparebanken 1, Gjensidige NOR og Lokale pengeinstitutter. I
seinni hluta skyrslunnar er horft til framtidar og dregnar upp prjar svidsmyndir.

Svidsmynd A er kennd vid ,,Samtok“ og kemst neest pvi ad midast vid ébreytt dstand. A
fyrstu gleerunni sem sérstaklega er helgud pessari svidsmynd er tekid fram ad hun byggist
a ,fyrri vinnu um stefnumaétun sparisjédanna®** Sparisjodir verdi styrktir ,,sem sjalfstacd
og sveigjanleg fjarmaélafyrirteeki“ sem nyti sér hagkveemni steerdarinnar og leggi reekt vid
imynd sina ,,sem sjalfsteed, persénuleg og fjolskylduveen fjarmalafyrirteeki sem taka virkan
patt { stabbundnum samfélagslegum verkefnum® Frjals adild verdi ad samt6kunum ,,0g
allir keppa vid alla“. Hlutverk SISP verdi f6lgid i hagsmunageeslu og rekstri samstarfs-
verkefna og pjénustu. Sparisjédabankinn og Tolvumidstod sparisjédanna verdi hlutafélog,
»pjonustufyrirtaeki i eigu sparisjodanna“ en ,.ekki i beinni samkeppni vid sparisj6di‘. Aftur
4 moti verdi dotturfélog sparisjodanna, sem einnig verda hlutafélog, 1 ,,[s]Jamkeppni (og
samstarf[i]) vi0 sparisjodina“ Par ad auki er gert rad fyrir hlutafélogum sem verdi fjar-
festingarfélog, ,,[s]érhaefd félog um sérstok verkefni®. A skipuriti sem fylgir tillogunni
kemur fram skyr adgreining a stérum sparisjddum og litlum: peir fyrrgreindu tengjast
Sparisjédabankanum, Tolvumidst6d sparisjodanna og détturfélogunum, en peir sidar-
nefndu gera pad ekki - eda, eins og bad er ordad a sidustu glaerunni sem fylgir pessari
tillogu: ,,Sparisjodir a sudvesturhorninu stjérna i raun détturfélogum®.

Svidsmyndir B og C eru kynntar til sogu { skyrslunni med sameiginlegri gleeru undir yfir-
skriftinni ,,Grunnatridi mynda B og C* Fyrsti punkturinn 4 gleerunni er i formi eins konar
slagords med raudu letri: ,,Ef sparisjodur vill vera sjélfstaeedur verdur hann ad gera pad sem
parftil ad halda sjélfstaedi. Medal pess sem kemur fram 4 glaerunni er ad hlutafélogin sem
lagt er til ad verdi stofnud sjai um ad préa ,,pjénustuna, samstarf og samninga“ og ad pau

30. Rétt er ad hafa i huga ad um pessar mundir starfadi nefnd 4 vegum vidskiptaradherra sem aetlad var ad huga ad st6du og
hlutverki sparisj¢danna 4 islenskum fjarmagnsmarkadi en i henni satu m.a. Gudmundur Hauksson og Sigurdur Hafstein.
Nefndinni var sidar falid ad semja frumvarp til laga sem heimiladi hlutafélagaveedingu sparisjédanna (16g nr. 71/2001).

31. Fundargerd stjérnar SISP — handskrifadir minnispunktar fundarritara, 27. mars 2000.
32. Stefnumétun Sparisjédanna: Stjérnunarleg uppbygging - Fundur 4 Hétel Ork 8. til 9. mai 2000.
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Norskar fyrirmyndir

Stofnfjarbréf verdi ,akjosanlegri kostur”

Skyrsla KPMG
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verdi ,samstarfsvettvangur peirra sem vilja vinna saman® Hins vegar sé pad svo ad ,,[v]
idskiptaleg vidfangsefni og hagsmunageesla fari ekki saman og pvi verdi hlutverk SISP
einskordad vid ad ,annast hagsmunagaslu allra sparisj6da“

Svidsmynd B, sem nefnd er ,,Félagar hf*, felur i sér ad stofnad verdi sannkallad hlutafélag,
»[pljonustufyrirtaeki stofnad fyrir og af sparisjodum sem vilja vinna saman“ par sem
»[s]tjérnendur eiga hluti og njéta drangurs® Pannig yroi til fjsrméalasamsteypa sem byggoi
upp »steerdarhagkvemni og frumkveedi til ad tryggja samkeppnisstédu sparisjodanna®
Nanar tiltekid felst { tillogunni ad greint verdi 4 milli ,,grunnpakka’, sem 6llum hlutadeigandi
sparisjodum beri skylda til ad taka patt i, og ,vidbotarafurda“ sem peim sé frjélst ad eiga
adild ad - gegn greidslu. I pessum anda verdi ,,[s]amkeppni lagmérkud og skilgreind®,
til grundvallar liggi ,,[v]el skilgreind hugmyndafreedi og stefna“ og yfir hlutafélaginu riki
»[s]jalfsteed stjorn valin eftir pekkingu® og ,,[s]terk framkveemdastjorn med mikid frum-
kveedi® Petta fyrirkomulag muni ,,[e]ngin hrif [hafa] 4 eignarform eda samruna sparisj6da‘

Sviosmynd C, sem kallast ,,Samvinna hf, snyst um ad komid verdi 4 samstarfi ,,jafn-
sterkra sparisjoda eda sparisjodaheilda“ par sem ,,[a]llir [eru] jafnir { samstarfinu® og
»[a]llar nyjungar og hugmyndir [eru] bodnar hépnum® Nanar tiltekid felst i tillogunni
ad adildarsparisjodirnir reki sameiginlega markadssetningu, notist vid sama merki og
eigi sér sama ,,profil“. Afurdafyrirtaeki, upplysingakerfi og fraedslusvid séu sameiginleg
og samvinna sé um innkaup, eignarform, uppbyggingu og samstarf vid adra. Pannig
verdi ,,[e]ngin samkeppni innan hopsins® Adildarsparisjddunum sé skylt ,,ad taka patt i
fjarmognun allra patta®

[ skyrslunni kemur fram ad svidsmyndir B og C séu badar byggdar 4 norskum fyrirmyndum,
p.e. svonefndum Eika-hop i fyrra tilvikinu og Sparbanken 1 { sidara tilvikinu.

[ lok skyrslunnar leggur stefnumétunarnefndin fram pa skyru og eindregnu tilldgu ad
fundurinn sampykki viljayfirlysingu um stofnun hlutafélags samkveemt svidsmyndum
B eda C, ad haldin verdi ,,radstefna“ um stofnun félagsins { september og ad félagid taki
sidan formlega til starfa 1. oktéber 2000. Pessi tillaga nddi ekki fram ad ganga og ekkert
vard af stofnun hlutafélagsins. Ekki verdur radid af fundargerdum stjérnar SISP eda
60rum gognum hvad olli pessu. Hins vegar voru paer 6liku hugmyndir um eeskilega préun
mala sem stefnumoétunarnefndin fjalladi um i skyrslu sinni engan veginn ur ségunni
innan sparisjodafjolskyldunnar.

5.2.5 Stefnumotun i stjornartid Guomundar Haukssonar

P6r Gunnarsson vék tr seti formanns SISP 4 adalfundi { oktéber 2000 og Gudmundur
Hauksson tok vid.”* Ein meginroksemd Gudmundar fyrir pvi ad brynt veeri ad hann settist
i formannsst6linn var st ad hann pekkti 60rum betur til peirra breytinga 4 lagaumhverfi
og starfsadsteedum sparisjédanna sem { veendum veru.* A fyrsta stjornarfundinum sem
Gudmundur styrdi, 6. névember 2000, var reaett um pessar breytingar og dreift til fundar-
manna skjolum sem i fundargerd voru s6g0 ,,sérstakt trinadarmal® og fjolludu um ,,akvedna
moguleika 4 rekstrarformum sparisjéda“. Skjolin urdu samkvemt fundargerdinni tilefni
til umrsedna um ,,utfeerslu a ,,stofnfjarbréfum® [...] pbannig ad pau geti verid akjésanlegri
kostur heldur en pau eru i dag. Petta geeti hentad peim sparisjodum sem sja sér ekki hag
af pvi ad breyta sér 1 hlutafélog® Einnig var reett um pad ,.hve lengi [...] pad [veeri] aseettan-
legt“ ad atkveedisréttur stofnfjarhafa veeri ad hamarki 5%.

Gudmundur tdk sidan til vid ad moéta tillogur um framtid sparisjodakerfisins. Tillogur
stefnumotunarhéps sparisjodanna voru lagdar til hlidar og pess i stad var endurskodunar-
fyrirteekid KPMG fengid til ad taka saman nyja skyrslu um pessi mal.** A stjérnarfundi
SISP 22. jantiar 2001 greindi Gudmundur fré fyrirhugudum fundi daginn eftir med spari-

33. Sja nanari umfj6llun i kafla 5.3.4.

34. Gudmundur Hauksson atti seti { nefnd sem vann ad breytingum 4 16gum um banka og sparisj6di sem urdu sidar ad
16gum nr. 71/2001. Med peim 16gum var m.a. heimilad ad breyta rekstrarformi sparisjods  hlutafélag. I athugasemd til
rannsoknarnefndarinnar 6. september 2013 lagdi Gudmundur Hauksson aherslu 4 ad pessar breytingar hefou haft pad
meginmarkmid ad gera sparisjodunum kleift ad afla aukins eigin fjr og styrkja pannig st6du sina 4 markadnum, burtséd
fra pvi hvort sparisjodir kysu ad starfa i obreyttu rekstrarformi eda ekki. Gudmundur benti einnig 4 ad forveri hans Baldvin
Tryggvason hefdi lyst ahyggjum sinum af vandkveedum sparisj6da med ad afla sér aukins eigin fjar allt frd arinu 1983.

35. Skyrsla Gudmundar Haukssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina, 15. mai 2013; skyrsla Hallgrims G.
Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina, 26. april 2013.
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sj00sstjorum og stjdrnarménnum sparisjoda, par sem skyrslan yrdi 16gd fram. Gudmundur
sag0i ,ad menn pyrftu ad fa nokkurn tima til ad skoda malio“ og kvadst ,vera tilbtinn til
a0 fara { heimsoknir til sparisjéda og kanna sjéonarmid peirra fljétlega i kjolfar fundarins®
Hallgrimur Jénsson kvartadi 4 hinn béginn undan pvi ad , litlar sem engar umraedur
[hefdu] att sér stad um efni petta & vettvangi stjérnar SISP og bvi pyrfti nokkurn tima til
ad atta sig 4 hugsanlegum breytingum og méguleikum peirra®

EkKki hafa fundist gogn um umreaeduna 4 fundinum 23. jantar, en skyrslan sem KPMG vann
ad beidni Gudmundar, og var til umraedu 4 fundinum, er { férum rannséknarnefndarinnar.
Skyrslan er i formi glaerukynningar og ber yfirskriftina ,,Samband islenskra sparisjoda:
Framtidardform og tillogur ad nyju skipulagi 4 pjénustu sparisjédanna og félaga i peirra
eigu® I upphafi kynningarinnar er tekid fram ad markmid tillagnanna sé ad ,,[v]idhalda
sérstodu sparisjodanna“ sem er s6go fela { sér ,ndin tengsl vio sitt ndnasta umhverfi®,
»sjalfstaedar rekstrareiningar® og ,,6flugt og vidteekt samstarf “*¢ Sparisj¢odunum sé naud-
synlegt ad huga ad stodu sinni og finna leidir til ad auka eigid fé vegna breyttra lagalegra
skilyrda, aukinnar samkeppni og krafna um hrada og skilvirka upplysingavinnslu, svo
deemi séu tekin. A gleeru sem ber yfirskriftina ,,Framtidarsyn” er svo varpad fram peirri
hugmynd ad stofna ,,Sparisjédabanka Islands hf.“ sem verdi ,,[0]pid félag 4 markadi sem
4 allt hlutafé i einst6kum rekstrareiningum® og verdi pannig tr gardi gert ad innan pess
rumist ,[n]averandi starfsemi sparisjodanna og fyrirtaekja i peirra eigu® Jafnframt er tekid
fram ad hofudmali skipti ad ,,[v]idhalda persénulegri pjonustu sparisjédanna sem eru
tengilidur bankans vid markadinn® Pannig naist meginmarkmidid: ,,Steerd, hagkveemni

og sterkir innvidir.“¥

Meginefni skyrslunnar er sidan lysing 4 fjorum 6likum leidum sem sparisjédunum standi
til boda til ad bregdast vid hinum breyttu adsteedum. Allar leidirnar byggjast 4 peirri
forsendu sem fyrst var lyst, ad stofnadur verdi Sparisjédabanki Islands hf. med samruna
Sparisjodabankans og Kauppings. Hér verdur ekki farid i saumana 4 hverri leid fyrir sig,
en 14tid neegja ad huga ad peirri sidustu, ,,Leid 4 sem er st leid sem skyrsluhéfundar
leggja mesta dherslu 4. Leidinni er lyst i fjorum skrefum (sja mynd 1).

Mynd 1. Leid 4 i stefnumétunartillgunum sem KPMG vann fyrir Gudmund Hauksson formann SiSP og lagdar
voru fram { jantiar 2001.%8
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36. Samband islenskra sparisjoda: Framtidaraform og tillogur ad nyju skipulagi 4 pjonustu sparisjédanna og félaga i peirra
eigu, ddagsett gleerukynning.

37. Tathugasemd til rannséknarnefndarinnar 4. september 2013 benti Pér Gunnarsson 4 ad skyrslan hefdi verid unnin ad
frumkvaedi Gudmundar Haukssonar og 4n sampykkis fyrir fjarveitingu til hennar, en sidar hafi borist reikningur fyrir
vinnunni upp 4 pridja tug milljéna kréna. Honum hafi sjalfum ekki verid kunnugt um bessi vinnubrégd fyrr en 1ongu
sidar.

38. A myndinni eru sparisj6dir tdknadir med greenum smdra; sparisjédir sem breytt hefur verid { hlutafélég eru audkenndir
med ferhyrningi sem slegid er utan um smarann en sjalfseignarstofnanir sem verda til vid hlutafélagsvaedingu eru aud-
kenndar med hring utan um smarann. brir punktar tikna aftur 4 méti stofnfjareigendur. - T athugasemd til rannséknar-
nefndarinnar 6. september 2013 t6k Gudmundur Hauksson fram ad misradid hefdi verid ad tala um ,,Sparisjéd Islands“ &
myndinni. Neer hefdi verid ad tala um ,,sparisjédastarfsemina“ almennt. Einnig vildi Gudmundur itreka ad SPB-Kaupping
hefdi att ad vera i eigu sparisjoda og stofnfjareigenda.
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Skiptar skodanir um hugmyndir
KPMG og Gudmundar Haukssonar

,Vid erum ad stofna banka
med pessum tilldgum.*

Hallgrimur Jénsson, sparisjodsstjori Sparisjods
vélstjora, 4 stjornarfundi SISP 12. febrdar 2001.
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A nastu gleeru er gerd grein fyrir kostum og gollum pessarar tilldgu. Kostirnir eru sagdir
vera eftirfarandi:

Reetur sparisj6danna haldast.
Heegt ad bjéda sparisjodum upp a valkosti.

Eignarhald og hagsmunir naverandi hluthafa i Kauppingi ekki i andst6du vid hags-
muni heildarinnar.

Einfaldari atfeersla.

Hvad gallana vardar er adeins eitt atridi nefnt: ,Valkostir fyrir sparisjodina geta dregid tr

7.«

sampjoppun eigin fjar.

[ framhaldinu er farid nédnar { saumana 4 pessari tillogu. Talad er um ad fjolga rekstrar-
einingum i pvi skyni ad ,,skerpa 4 dherslum® og er { pvi sambandi nefnt ad skilja eignastyringu
fra 60rum rekstri Kauppings og sameina hana sidan ,samsvarandi einingum { spari-
sjodunum i sérstoku félagi (einkafirma)® Jafnframt verdi annad félag stofnad ,,um pjoénustu
vid steerri fyrirteki [...] sem tekur til sin pa starfsemi ur Kauppingi, SPB og sparisjédunum®
en minni og medalstérum fyrirteekjum verdi dfram pjonad i sparisjodunum. Loks er bent
4 a0 sja megi fyrir sér a0 fjolga rekstrareiningum enn frekar i framtidinni, ,,t.d. déttur-
fyrirteeki Kauppings erlendis, Spakur ehf, netbanki, o.s.frv. A sidustu gleerunni eru kostir
pessarar leidar itrekadir og peir tengdir vid markmid skyrslugerdarinnar sem nefnd voru
i upphafi gleerukynningarinnar.

Sem fyrr segir hafa ekki fundist skrifleg gogn um pad sem fram for 4 fundinum par sem
Gudmundur lagdi skyrsluna fram, en 4 stjérnarfundi 12. febrtar urdu liflegar umraedur um
fundinn og b4 stefnu sem Gudmundur var 6dum ad marka. Pall Sigurdsson, sparisjodsstjori
Sparisj6ds Hunapings og Stranda, sagdi ,,menn hja sér ekki tilbuna strax til breytinga“ og
a0 ,,[s]tjornarmenn hans spyrdu peirrar spurningar ad ef breyta purfi rekstrarfyrirkomulagi
hvort Landsbanki eda Banadarbanki geetu pa ekki allt eins sett upp afgreidslu 4 stadnum®.
Halldér Arnason ,,lagdi til ad stjorn SISP geefi mélinu sérstakan tima og hugsanlegt veri
ad halda sérstakan fund stjornar SISP um petta efni®. Hallgrimur Jénsson tok undir petta
»par sem malid er stért og snerti marga. Hér veeri um ad reda sampjoppun sparisjoda,
meiri midstyringu og leidir til ad auka eigid fé. Gudmundur Hauksson skyrdi hins vegar
markmid breytinganna pannig ad peim veeri stlad ,,ad skapa betri samkeppnisst6du og
styrkja innvidina“ og lagdi rika aherslu 4 ad ,,fa fram afstodu sparisjodanna sem fyrst®
bar ad auki kom fram 4 fundinum ,,ad nt pegar hefou 13-14 sparisjédir selt sinn hlut i
Kauppingi hf. og gaeti pad haft einhver ahrif [4 pad] hvada afst6du peir taka til malsins®

[ handskrifudum minnispunktum Pérdar J. Gudlaugssonar fundarritara, sem fylgja sam-
pykktri fundargerd { skjalasafni SISP, kemur fram ad Hallgrimur Jénsson hafi tekid svo
til orda 4 fundinum ad tillogurnar pyddu ad sparisjodirnir misstu sjalfstaedi sitt. Hallgrimur
beetti vid: ,,Vid erum ad stofna banka med pessum tillogum.“* Petta alit, ad tillogurnar
sem GuOomundur Hauksson lagdi fram 4 fundinum feelu i sér ad sparisjodakerfio i pa-
verandi mynd yrdi lagt nidur og i stadinn stofnadur nyr vidskiptabanki med adild spari-
sj6danna, reyndist lifseigt.** Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefndinni gerdi Gudmundur
skyrsluna ad umtalsefni og kvad pessa rddandi tilkun 4 misskilningi byggda — og kalladi
hana hreedsluarédur. Ekki hefdi verid aetlunin ad allir sparisj6dir rynnu inn { hinn nyja
sameinada banka (sem nefndur er SPB-Kaupping 4 gleerunni 4 mynd 1).*' Aftur 4 moti
er Otvireett ad tillogurnar félu i sér ad bankinn yrdi sameinadur Kauppingi. Hugmyndir
Gudmundar hlutu pvi ad koma til kasta Sparisjédabankans rétt eins og SISP, og par voru
haeg heimatokin, pvi Gudmundur sat { stjérn bankans. Adrir stjornarmenn i bankanum
voru 4 pessum tima Hallgrimur Jénsson (formadur), Fridrik Fridriksson (fra Sparisj6di
Svarfdeela), Geirmundur Kristinsson og Jonas Reynisson. Sigurdur Hafstein bankastjori
Sparisj¢dabankans sat einnig stjornarfundi en hafdi ekki atkvaedisrétt. A fundi stjérnar
Sparisj6dabankans 19. febraar fylgdi Gudmundur stefnumétunarhugmyndum sinum eftir

39. Fyrir nedan pessi ord kemur eftirtektarverdur punktur fra fundarritara: ,Hér 4 ég ad boka mjog litid, eitthvad pinulitid
samt.“ Yfir pessi or0 er slegid tveimur strikum.

40. Sbr. t.d. skyrslur Sigurdar Hafstein og Hallgrims G. Jonssonar fyrir rannséknarnefndinni.

41. Skyrsla Gudmundar Haukssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina, 15. mai 2013.
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med bvi ad leggja fram tillogu um ad ,,gerd verdi tttekt 4 kostum pess og géllum, ad sam-  Tekist & i bankaradi Sparisjédabankans
eina Sparisjédabankann og Kaupping og nefndi KPMG radgjof i pvi sambandi®. Jafnframt
fér Gudmundur fram 4 ad attektin yroi tekin fyrir 4 stjornarfundi 1. mars ,,par sem asteeda
veeri til ad taka mélid fyrir 4 adalfundi bankans“ 9. mars. [ fundargerd segir ad stjérnar-
formadur (Hallgrimur Jénsson) hafi talid ,,6ll tormerki 4 ad slik sameining geeti verid
fysilegur kostur fyrir sparisj6dina enda veeri eignaradild peirra ad pessum tveimur fyrir-
teekjum nu mjog 6lik. Hann beetti pvi vid ad hann teldi ,,ad ekki mundi vera almennur
vilji til pess hjd sparisjodunum a0 fara pa leid ad sameinast { eitt félag®. Fridrik Fridriksson
og Geirmundur Kristinsson téku aftur 4 méti undir tillogu Gudmundar. I framhaldinu
urdu ,,[s]narpar umreedur® samkveemt fundargerd og lauk peim med pvi ,,ad formadur
lysti yfir ad meirihluti myndi vera fyrir pvi { bankaradinu ad umbedin uttekt verdi gerd“
og f6l bankastjora framkvemd malsins.

A stjérnarfundi Sparisjédabankans 1. mars lagdi fulltrii KPMG fram frumdrog ad um-
reeddri uttekt. Miklar umreedur urdu um malid og héldu peer afram 4 stjérnarfundi 5.
mars. bar barst talid ad stefnumdtunarvinnu sparisjédanna i vidara samhengi og lystu
Jénas Reynisson og Geirmundur Kristinsson peirri skodun ad rétt veeri ad fa botn i pa
vinnu adur en sameiningaraformin sem Gudmundur adhylltist yrou ad veruleika. Hall-
grimur Jonsson sagdi hins vegar ad ekki keemi ,til alita [...] ad sameina Sparisjédabankann
og Kaupping nema pa allir sparisjédirnir [...] gerdu pad samhlida“ Gudmundur Hauksson
visadi samkveemt fundargerd i stefnumdtunartilldgurnar sem lagdar h6fdu verid fram i
stjorn SISP og lagdi ,,dherslu 4, ad 1 svonefndri leid 4 { hugmyndum um framtidarskipulag
a samstarfi sparisjddanna veeru margir moguleikar og taldi hann vist ad par veeri rum
tyrir vilja allra sparisjédanna“ Jénas Reynisson ,,vidoradi pa hugmynd ad fulltraar sterstu
sparisjodanna fundudu um stefnu sina i samstarfsmalum adur en umraedan feeri vidar®.
Ekki fékkst nidurstada { umreeduna 4 fundinum.

Malio var ekki reett 4 adalfundi Sparisjodabankans 9. mars ef marka ma fundargerd. Stjérn
bankans var endurkjorin 4 fundinum og atti ad skipta med sér verkum 4 stjérnarfundi i
beinu framhaldi af adalfundinum. P4 bra svo vid ad Gudmundur Hauksson bad um ad
stjornarfundi yroi frestad og var pad sampykkt. Aftur var hist til fundahalda 19. mars en
a0 nyju var fundi frestad, i pad skiptid vegna ,.eindreginna tilmeela“ fra Geirmundi Krist-
inssyni. Hinn 26. mars tokst loks ad sigla verkaskiptingunni i hofn, en pa f6r svo ad sitjandi
formadur, Hallgrimur Jénsson, var felldur i kosningu eftir ad Gudmundur Hauksson hafdi
lagt til ad Geirmundur Kristinsson yrdi formadur og Fridrik Fridriksson varaformadur.  Sitjandi formadur bankaréds felldur
Sidar 4 fundinum lagdi Hallgrimur fram tillogu um ad selja 611 hlutabréf Sparisjédabankans
i Kauppingi en su tillaga var felld med atkveedum hins ,,nyja meirihluta® { stjérninni eins
og ritad var { fundargerd. I kjolfar pessara tidinda sendi Hallgrimur bréf til allra spari-
sj00sstjora par sem hann sakadi Geirmund um ad hafa gengid 4 bak orda sinna um studning
vid sig i stjornarformannskjorinu.*> Geirmundur, Fridrik og Gudmundur svorudu bréfi
Hallgrims 24. april og visudu dsokunum hans 4 bug, svo og lysingu hans 4 atburdardsinni.
Bréfritarar beina sidan sjonum ad pvi sem peir segja ,,adaldsteedu” pess ad Hallgrimur var
ekki endurkjorinn og segja hana vera pd ,,ad hann vard ekki vid vilja og 6skum meirihluta
stjornar um ad fa  hendur ymsar upplysingar um rekstur bankans og um skodun 4 st6du
bankans m.t.t. framtidar®. Fyrir bréfriturum, p.e. ,meirihluta stjérnar i Sparisj6da-
bankanum®, vaki hins vegar ad ,renna traustari stodum undir rekstur hans® Samruni vid
»onnur félog sparisjodanna“ sé par adeins ,.einn af mérgum* moguleikum ,,sem kannadir
verda“. AJ lokum lysa bréfritarar efasemdum sinum um ad samstarf innan stjornar Spari-
sjodabankans geti ,,byggst 4 pvi trausti og heilindum sem verda ad vera til stadar“*

Raunin vard st ad stjorn Sparisjédabankans var pvi sem naest dstarfheef neestu manudina.
Haldid var afram med skyrslugerd 4 vegum KPMG og var ,lokaskyrsla“ 16gd fram 4
stjornarfundi 30. agust og tekin til umraedu 4 neesta fundi par 4 eftir, 17. september. Par
urdu snarpar umraedur og lét Hallgrimur m.a. pau ord falla ad ,,skyrslan veeri byggo 4
misskilningi og vankunnattu og 4 neikvaeedum nétum gagnvart bankanum® Jafnframt
kvartadi Hallgrimur undan pvi ad ,,formadur Sambands sparisjédanna‘, p.e. Gudmundur

42. Hallgrimur Jénsson, Til sparisj¢da landsins: Minnisblad vegna atburda { tengslum vid arsfund Sparisjédabanka Islands hf.
arid 2001, 6dagsett.

43. Geirmundur Kristinsson, Fridrik Fridriksson og Gudmundur Hauksson, Til sparisjodsstjora, 24. april 2001.
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Ordasenna 4 stjérnarfundi
Sparisjédabankans

Hluthafafundur og sattaleid fundin

Starfslok Sigurdar Hafstein sem
bankastjéra Sparisj6dabankans

Fridlsi fjarfestingarbankinn keyptur — og
sparisjédunum bodinn hlutur i honum

190

Hauksson, veri i 6da 6nn ad kynna eina leidina sem dregin veeri upp i skyrslunni fyrir
sparisjodafolki um land allt. Pessi leid ,.feeli i sér samdratt 4 pjonustustigi bankans® og
hefdi Gudmundur med pessu athefi sinu ,,stérskadad bankann®.

Gudmundur svaradi 4 pd lund ad ,,markmid skyrslunnar veeri ad styrkja bankann eftir ad
hann hafi tapad 4 sjotta hundrad milljénum og ad pad stefndi i enn verra®, og beetti pvi
vi0 ad ,,nu veeri ndg komid af illmeelgi og régburdi i sinn gard* Hallgrimur svaradi fullum
halsi og sagdi ,,ad hér veeri verid ad leggja til ad eydileggja bankann® Undir lok fundarins
»[bJaud Gudmundur Hallgrimi ad bidjast afsokunar® 4 peim ummeelum sinum ad Gud-
mundur hefdi storskadad bankann, en Hallgrimur hafnadi pvi. Gudmundur krafdist pess
pé ad bodad yrdi til hluthafafundar ,,par sem framkoma Hallgrims veeri 6polandi®. Beidni
um hluthafafund hafdi pa raunar borist frd fleiri sparisjodum, og & neesta stjérnarfundi,
24. september, var sampykkt ad boda til sliks fundar 4. oktober par sem reett yrdi um
stefnu bankans og kosin ny stjérn.

EkKki er 4steeda til ad rekja pessa sogu frekar hér ad 60ru leyti en pvi ad i addraganda hlut-
hafafundarins s6fnudu fylkingarnar tveer 1idi og leit at fyrir ad mjott yrdi & munum. Sam-
kveemt forsidufrétt Fréttabladsins fra 2. oktober taldi 6nnur fylkingin (sem kenna meetti
vid Hallgrim) sig vera med 48,38% atkveeda 4 bak vid sig og hina fylkinguna (sem kenna
meetti vid Gudmund) med 48,33%.* Pegar 4 holminn var komid var gripi0 til pess rads
a0 fresta stjornarkjori a hluthafafundinum og stjérn gefinn ménadarfrestur til ad koma
sér saman um stefnumoétunartillogu.®® bad gekk eftir og adur en 4rid var uti hafdi nadst
satt innan stjérnar um tiltekna tillogu um stefnu bankans, sem vard til sem eins konar
sattaleid milli peirra tillagna sem fylkingarnar tveer settu 4 oddinn. A stjérnarfundi 13.
desember 2001 var bokad ad vinnunni vid stefnumétun bankans veeri ,,farseellega lokid®
A bessum sama stjérnarfundi tilkynnti Sigurdur Hafstein ,,ad hann hefdi akvedid ad
segja starfi sinu sem bankastjori lausu eftir 15 ar { starfi og helga starfskrafta sina alfario
Sambandi sparisj6da“ og yrdi hann radinn { fullt starf hja SISP fr4 og med dramétunum.
A stjérnarfundi Sparisjédabankans 11. jandar 2002 var radning Finns Sveinbjérnssonar
sem bankastjora svo sampykkt.

Eins og hér hefur komid fram voru vidhorf stjornarmanna i SISP (og Sparisjédabankanum)
til Kauppings hf. snar pattur i afstodu peirra til Gudmundar Haukssonar og peirrar stefnu-
mérkunar sem hann vildi standa fyrir. A stjérnarfundi SISP 12. febrtiar 2001 sagdi Gud-
mundur fra pvi ad Kaupping ,,asamt fleiri adilum og fjérum sparisjédum® hefdi keypt
77,24% hlutafjar i Frjalsa fjarfestingarbankanum hf. Gudmundur kvadst hafa sent bréf til
sparisjodsstjéra og bodid ,,6llum sparisjodum sem ekki eru hluthafar { bankanum [...] ad
gerast hluthafar. T bréfi sinu greinir Gudmundur fré pvi ad kaupin séu pegar farin ad skila
arangri sem hljéti ad gledja sparisjodamenn: ,,Frjalsi fjarfestingarbankinn hf. hefur pegar
fengid a sig pad yfirbragd ad vera sparisjédafyrirteeki, pvi i stjérnarkjori sem fram for 4
hluthafafundi pann 6. februar sl. voru i stjérn hans kjornir fjérir sparisjédsstjérar auk
forstjora Kauppings hf.*

I bréfinu hvetur Gudmundur sparisj¢dsstjorana til ad fylgja fordeemi hinna og leggja fé {
Frjalsa fjarfestingarbankann hf. Til standi ad kaupa adra hluthafa i bankanum 1t og koma
pvi par med i kring ad ,til radstéfunar [verdi] hlutir { bankanum sem hinir nyju meiri-

hlutaeigendur vilja allra helst sja { hondum sparisjédanna“*® Vilji ntiverandi hluthafar
ekki selja, bjédist sparisjodunum hins vegar ad kaupa af meirihlutaeigendunum nyju.

b4 dregur Gudmundur upp mynd af peim méguleikum sem eru i stodunni og brynir
menn til verka:

44. ,Bullandi 4tok um stjorn og stefnu Sparisjédabankans®, Fréttabladid 2. oktober 2001. - Med fréttinni birtist listi, sem p6
var ekki teemandi, yfir pa sparisj6di sem tilheyrdu hvorri fylkingunni um sig: ,,I annarri fylkingunni, en i henni eru peir
sem eiga eignarhlut { Kauppingi, eru sparisjodir Reykjavikur, Siglufjardar, Myrasyslu, Svarfdela og Vestfjarda. A lista peirra
eru Geirmundur Kristinsson, Fridrik Fridriksson, Gudmundur Hauksson og Gisli Kjartansson, Sparisjédi Myrasyslu. I
hinni fylkingunni, en peir hafa flestir selt hlut sinn i Kauppingi, eru m.a. sparisjodir Hafnarfjardar, vélstjora, Képavogs,
Hélahrepps, Pérshafnar, Olafsvikur, Nordlendinga, Hornafjardar, Hofhverfinga og Stranda“ A pennan lista vantadi eft-
irtalda sparisjodi: Sparisjod Bolungarvikur, Sparisj6d Hinapings og Stranda, Sparisj6d Nordfjardar, Sparisjéd Olafsfjardar,
Sparisjod Sudur-bingeyinga, Sparisj6d Vestmannaeyja, Sparisjod Kauppings og nb.is — sparisj6d.

45. A hluthafafundinum gagnryndi Gudmundur Hauksson stjérn bankans hardlega og lagdi fram bokanir sinar 4 fundum
bankarads sem ekki hefdi verid sinnt, en par f6r hann m.a. fram 4 attekt 4 skuldastdu bankans.

46. Bréf Gudmundar Haukssonar til sparisjodsstjora 12. februar 2001.
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St opnun sem gerd var 4 Kauppingi hf. 4 sidasta 4ri, med pvi ad gera pad ad almennings-
hlutafélagi, jok pau verdmaeeti sem sparisjodirnir eiga og attu i félaginu svo um munadi.
En hdn knyr jafnframt 4 skjotar adgerdir { skipulagsmalum fyrirtaekja { eigu sparisjédanna
ad 60ru leyti. Vid verdum ad nyta okkur til itrasta pann utrasarkraft sem byr { Kauppingi
hf. og um leid ad auka pau verdmeeti sem eru folgin { 6drum détturfélogum sparisjodanna.
Pad mun storlega efla samkeppnisstodu sparisjédanna og dotturfélaganna og pannig styrkja
stodu sparisjodafjolskyldunnar enn frekar en ordio er. Okkur er mogulegt ad nyta eignar-
hluti okkar { 6drum félogum sparisjédanna til ad vidhalda og helst auka hluti okkar {
Kauppingi hf. um leid og vid seekjum okkur nytt eigid fé 4 hlutabréfamarkadi.

Eg vek méls 4 pessu 1 tengslum vid ofangreint patttskubod, af peirri dsteedu ad ég sé fyrir ad
Frijalsi fjarfestingarbankinn hf. hlytur ad verda hluti af peirri uppstokkun sem vid verdum

a0 gera & malum okkar sparisjodanna.

Hlutirnir gerast hratt svo sem kaupin 4 Frjalsa fjarfestingarbankanum hf. sanna. bad var ekki
til einskis sem Kauppingsmenn satu yfir peim 4 gamlarsdag fram 4 kvold. Markmidid var

ad auka verdmeeti sem bundin eru { félogunum med hagraedingu og aukinni markadssokn.

Ekki verdur séd af fundargerd hvada hljomgrunn petta bréf Gudmundar hlaut medal
stjornarmanna SISP. Hitt er ljost ad tilbodid hlaut dreemar vidtokur hja sparisjédunum;
fyrireetlanir Gudmundar um dreifda eignaradild & Frjalsa fjarfestingarbankanum hf.
runnu ut { sandinn og i lok ars 2001 var eignarhlutur Kauppings hf. i bankanum kominn
upp 1 99,4%.% Rétt er ad hafa i huga ad pegar sparisjédirnir fengu tilbodid um ad kaupa
hlut i Frjalsa fjarfestingarbankanum hf. voru hugmyndirnar um framtid sparisjédanna
og Sparisjédabankans einnig i deiglunni.

Rada Gudmundar Haukssonar 4 adalfundi SISP { oktdber 2001 var ad miklu leyti helgud
umreedu um framtid sparisjédanna og gefur hiin géda hugmynd um pau skref sem hann
thugadi ad stiga { framhaldinu. I upphafi mals sins sagdi Gudmundur fundarmenn geta
verid dnsegda med drangurinn sem nadst hefdi og ad enn betri tid veri vonandi i veendum,
pvi ad sparisj6dalogin nyju, sem toku gildi 13. jini 2001 og f6lu i sér ad heimilt vard ad
breyta sparisjodum 1 hlutafélog, opnudu sparisjodunum mikil ,,taekifeeri til frekari vaxtar*®
Ekki veeri p6 allt i lukkunnar velstandi innan sparisjédafjolskyldunnar:

bvi midur verdur pé ekki fram hja pvi litid ad 6likar skodanir eru um hvert stefna beri i
malefnum doétturfélaga sparisjodanna. Petta hefur komid nidur 4 samskiptum einstaklinga
og er ekki 4 pessari stundu ljést hvert pad kann ad leida okkur. Eg vil hins vegar 4rétta
a0 pad er edlismunur 4 starfsemi Sambands islenskra sparisjoda sem hagsmunasamtaka
og rekstri dotturfélaga. Vonandi tekst ad finna aseettanlega nidurstodu { pessum skod-

anadgreiningi sem fyrst.

Gudmundur vék sidan ad efnahagslegum adsteedum i pjodfélaginu og lysti dhyggjum sinum
af vidskiptahalla, mikilli verdbolgu, hdu vaxtastigi, lagu gengi og kaupmattaraukningu
sem byggd veri 4 sandi. Stada sparisjédanna veeri pé afar go6d og mun betri en hja 6drum
islenskum fjarmalafyrirteekjum:

Pannig ramlega prefaldadist hagnadur sparisjédanna eftir skatta milli aranna 1999 og
2000 4 medan ad hagnadur vidskiptabankanna, eftir skatta, drést saman um teeplega 70%.
AJ sjalfsogdu skyrist pessi mikla aukning 1 hagnadi sparisjodanna, einkum med skraningu
Kauppings hf. 4 adallista Verdbréfapings Islands og mikils gengishagnadar sparisjédanna

vegna pess.
GuOmundur minnti 4 sterka st60u sparisjodanna hvad innlan snerti (24,2% markadshlut-
deild) og gdda eiginfjarstodu peirra: ,er petta i fyrsta sinn sem sparisjodirnir geta statad
af meira eigin fé en Landsbanki Islands.”

AQ pvi bunu vék Gudmundur ad dformum sem uppi voru i byrjun arsins um ad sameina
Landsbanka og Bunadarbanka:

47. Frjalsi fjarfestingarbankinn hf., Arsreikningur 2001, bls. 3.
48. Gudmundur Hauksson, SISP adalfundur 2001 haldinn & Akureyri 5. oktéber 2001.
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Samstarf sparisjoda 19962008

,»Vid verdum ad nyta okkur til itrasta
pann utrasarkraft sem byr { Kaup-
pingi hf. og um leid ad auka pau
verdmeeti sem eru folgin { 6rum
dotturfélogum sparisjodanna. Pad
mun storlega efla samkeppnisstodu
sparisjédanna og détturfélaganna og
bannig styrkja stddu sparisjodafjol-
skyldunnar enn frekar en ordid er.”

Bréf Gudmundar Haukssonar, formanns SISP,
til allra sparisj6dsstjora 12. febraar 2001.

Ny 16g um sparisj6di —
teekifeeri til vaxtar

Hagnadur sparisjédanna
rakinn til Kauppings
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Samstarf sparisjoda 1996-2008

Naudsyn ad auka eigid fé

Tveer leidir — ny stofnfjér-
skirteini eda hlutafélog

»[...] s& hluti eiginfjar sem ekki er inn-
borgad fé, p.e.a.s. uppsafnadur hagnadur
fyrri ara, verdur eftir i heimabyggdinni i
vorslu sjalfseignarstofnunar. Sjalfs-
eignarstofnunin hefur heimild til ad
uthluta eignum sinum, t.d. greiddum
ardi, til menningar- og liknarmala {
byggdarlagi sinu. Pannig verdur avallt
munur 4 sparisjédi sem hlutafélagi

og hefdbundnum vidskiptabanka.*

Gudmundur Hauksson, formadur SISP,
4 adalfundi 5. oktober 2001.
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Uppstokkun 4 fjgrmagnsmarkadi vard minni 4 pessu starfsari SISP en tlad var. Rikisstjérnin
for sér haegar i einkavaedingu rikisbankanna en peir h6fdu dformad. Samkeppnisstofnun
hafnadi peim moguleika ad sameina pessa banka og ber pad ad minu mati gott vitni um

ad su stofnun ber gloggt auga 4 hvar sarsaukaprdskuldar samkeppninnar liggja.

P& beindi Gudmundur sjénum ad hagsmunageeslu 4 vegum SISP og reeddi { alllongu mali
um nyordnar breytingar 4 16gum um sparisj60i:

Petta er ugglaust eitt af mikilvaegustu malum sem sparisjédirnir hafa beitt sér fyrir pvi pad
opnar sparisjodum teekifeeri til ad styrkja eiginfjarstodu sina 6had pvi hvort félagsformi
sparisjédanna er breytt eda ekki. Pannig gefst peim kostur 4 ad skja fram 4 fjarmagns-

markadnum og treysta eiginfjarstodu sina.

Hin mikla velgengni sem sparisjédirnir hafa notid 4 undanfornum arum hefur gert pad
ad verkum ad eiginfjérhlutfall peirra hefur stodugt laekkad, pratt fyrir hagnad af rekstri.
S¢é markmid peirra ad nyta sér afram séknarmoguleika 4 markadi og eiga hlutdeild i
dotturfélogum, er peim flestum naudsynlegt ad auka eigid fé sitt. Spurningin, sem stjérn-
endur einstakra sparisjoda purfa ad svara, er hvort nyta eigi sOknarferi og stefna ad 6rum

vexti, sem kallar 4 aukid eigid fé umfram pad sem hagnadur myndar.

Guomundur stadheefdi ad i pessu efni veeru tvaer leidir feerar: ,, Annars vegar er haegt ad
gefa ut ny stofnfjarskirteini { niverandi rekstrarformi eda breyta félagsforminu i hlutafélag
og gefa Ut hlutabréf.“ Fyrirhugadar lagabreytingar veeru til pess gerdar ad ,auka dhuga
almennings 4 ad kaupa stofnfé“ en & moéti keemi ad ,,pekking almennings 4 pessu formi
er litil“ og fyrir vikid yrdu ,,[s]tofnfjarskirteini [...] ekki sama markadsvara eins og t.d.
hlutabréf . Nidurstada Gudmundar var skyr: ,Pad ma pvi vera ljost ad ef steerri sparisjodir
vilja auka innborgad eigid fé umtalsvert verdur hlutafélagsformid heppilegra.”

St stadreynd ad hlutabréfaformid er almennt vidurkennt, og pekkt medal fjarfesta, leiddi
ad sogn Gudmundar til pess ad ,,markadsverd slikra verdbréfa er heerra“ og fyrir vikid
fengju , fyrirteeki [...] 6dyrara fjarmagn med utgafu hlutabréfa en annarra og minna
pekktra verdbréfaforma® Petta veeri ein helsta asteeda pess ad ,,10ggjof hefur verid breytt i
morgum 16ndum Evrépu sem gerir sparisjédum kleift ad breyta félagsformi sinu i hluta-
télog, ef peir kjosa svo.

En hlutafélagsformid hentadi ekki bara steerri sparisjédum, heldur lika peim minni ,.ef
markmid peirra er ad sameinast 6drum félogum eda sparisjodum®:

Megindsteedan er st ad s hluti eiginfjar sem ekki er innborgad fé, p.e.a.s. uppsafnadur
hagnadur fyrri dra, verdur eftir { heimabyggdinni i vorslu sjalfseignarstofnunar. Sjalfseignar-
stofnunin hefur heimild til ad uthluta eignum sinum, t.d. greiddum ardi, til menningar- og
liknarmala i byggdarlagi sinu. Pannig verdur dvallt munur 4 sparisj6di sem hlutafélagi
og hefdbundnum vidskiptabanka. Nuverandi edlismunur 4 sparisj6di og vidskiptabanka
vidhelst pvi med pessum haetti. Sparisjédirnir geta dfram veitt verulegum fjarmunum til
uppbyggingar 4 sinu starfssveedi og vaxid pannig afram { peim jardvegi sem peir eiga reetur,

auk pess sem hluthafar eiga kost 4 g6dri avoxtun af sinni fjarfestingu.
Nidurstodu sina i pessum malaflokki dré6 Gudmundur saman sem hér segir:

Markmidid med peim breytingum sem gerdar voru 4 16gum um sparisjodi fyrr 4 pessu ari
var ad opna peim dyr, gefa peim teekifeeri til ad styrkja grunninn til ad afram meetti efla
starfsemina pannig ad peir seetu ekki eftir i hardnandi samkeppni 4 fjsrmélamarkadi. bad
er sidan undir okkur komid, sem hér erum saman komin, 4 hvern hétt vid nytum okkur

ba méguleika sem okkur standa til boda til heilla fyrir sparisjédina.

Gudmundur lauk reedu sinni med pvi ad vikja ad stodu dotturfélaga sparisjédanna og
beinir par aftur sjonum ad Kauppingi:
Stada détturfélaganna hefur verid mikid til umfjéllunar 4 pessu starfsari SISP, eins

og endranger.

Heest ber par dkvordun um ad opna Kaupping fyrir almennum fjarfestum og skra fé-
lagid 4 Verdbréfapingi Islands. Ekki rikti eining um bessa framkvemd, en hun skiladi
sparisjodunum miklum hagnadi sem hefur styrkt verulega st6du beirra, badi hvad eigid
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fé snertir og um leid samkeppnisstodu peirra. Hagnadur sparisjédanna af eignarhaldi i
Kauppingi og i Scandinavian Holding hefur 4 undanférnum arum skipt sképum { afkomu
sparisjodanna. Hefdi ekki komid til pessara patta veerum vid ad horfa a allt adra stodu hja

fjolmorgum sparisjodum.

Gudmundur feerdi sidan rok fyrir pvi ad greina atti ,,déttur- og hlutdeildarfélog®
sparisjodanna i tvo hopa: ,,Annars vegar pau fyrirteeki sem snerta beinlinis grundvallar-
peetti i starfsemi sparisj6danna, hins vegar fyrirteeki sem sparisjodirnir hafa stofnad eda
keypt med pad { huga ad fé ard 4 fjérfestingu sina eda auka pjonustutirvalid.” I fyrri flokkinn
téllu t.d. Sparisjodabankinn, Tolvumidst6d sparisjodanna, Reiknistofa bankanna, Visa og
Europay, en sidari flokkurinn ,,geeti rimad verdbréfafyrirteeki, eignarhaldsfélog eins og
Scandinavian Holding, Alpj6da liftryggingafélagid og SP fjarmognun', p.e. fyrirteki sem
etlad veeri ad skila godum ardi. Sparisjodir geetu haft olikar astaedur fyrir pvi ad fjarfesta
i slikum fyrirtaekjum, og mikilveegt veeri ad peir geetu audveldlega losad um slikar fjar-
festingar pegar porf krefdi.

Ekki verdur séd ad mikil hreyfing hafi ordid { stefnumétun sparisjodakerfisins 4 sidara
&ri Gudmundar sem stjornarformadur SISP en pad 4r einkenndist mjog af tilraun Bun-
adarbankans til ad yfirtaka Sparisj6d Reykjavikur og ndgrennis sumarid 2002. Vidbrogd
sparisjodamanna vid peirri tilraun baru vott um mikinn einhug, fyrst i stad a0 minnsta
kosti - en sidan skarst Gudmundur Hauksson ur leik og studdi svokallada starfsmanna-
5j60sleid 1 6pokk félaga sinna 1 stjorn SISP** Svo fér ad Gudmundur var sviptur stjérnar-
formannsembeettinu 4 adalfundi SISP i oktéber 2002 er hann beid leegri hlut fyrir Joni
Kr. Solnes i atkveedagreidslu.”

5.2.6 Stefnumétun i stjornartid Jons Kr. Sélnes:
Fyrsta tilraun — bindandi samstarf

Jon Kr. Sélnes hafdi ekki setid lengi 4 formannsstoli pegar fram komu krofur um ad SISP
teeki upp pradinn { stefnumétun sparisjédanna. A stjérnarfundi 14. jandar 2003 6skadi
Hallgrimur Jénsson eftir pvi ,,ad vinna vid stefnumétun heefist med enn péttara samstarf
sparisjodanna ad leidarljosi® Tilefni pessarar beidni Hallgrims var umrada um malefni
Sparisj6ds Holahrepps og fyrirhugada breytingu hans i hlutafélag. Hugmynd Hallgrims
féll { frjdan jardveg og 4 neesta stjornarfundi var formlega sampykkt tillaga hans um ad
setja saman starfshop ,,sem horfi til framtidar® og leitadi svara vid spurningunni ,hvar
sparisjodirnir stadsetji sig { breyttu umhverfi“. Auk fulltrta fra SISP skyldi hépurinn
skipadur ,akvednum fjolda starfsmanna sparisjédanna sem hingad til hafa ekki verid i
fremstu r6d pessa mélaflokks®°!' [ mars var 6skad eftir tilnefningum { nefndina fra spari-
sj6dunum og nefndin tok sidan til 6spilltra mélanna. [ henni 4ttu seeti David Sigurjonsson
(Sparisjédabankanum), Gisli Jafetsson (freedslu- og markadsstjori SISP), Kristinn Larusson
(Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis), Magnus Palsson (Sparisj6di Hafnarfjardar), Mar-
grét Holm Valsdottir (Sparisjodi Sudur-Pingeyinga), Ragnar Z. Gudjonsson (Sparisj6di
vélstjora) og Prostur Ledsson (Sparisjodnum { Keflavik). Nefndin skiladi afangaskyrslu 4
stjérnarfundi SISP 13. mai, sem Olafur Haraldsson (Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis)
og Finnur Sveinbjérnsson (nyradinn bankastjori Sparisjédabankans) stu einnig. I
skyrslunni var lyst fjdrum svidsmyndum, eda hugmyndum um framtid samstarfsins, og
peer bornar saman i toflu.

Hugmyndum nefndarinnar var vel tekid a stjornarfundinum og sampykkt var ad ,,akvednar
svidsmyndir yrdu utferdar frekar®. A stjornarfundi 10. juni - sem Gudmundur Hauksson
sat fyrir hond Sparisjods Reykjavikur og nagrennis, pratt fyrir ad sparisjodurinn aetti
4 pessu timabili ekki fulltria { stjérninni - lagdi nefndin sidan fram endanlega tillogu
sina. Leidin sem vard ofan 4 var st sem kennd er vid bindandi samstarf. Nanari grein er
gerd fyrir henni { gleerukynningu sem er medal fundargagna stjérnarfundarins. Par er
grunnskipulagi sparisjédakerfisins pannig lyst ad midlaeg stjérnunareining, sem nefnd er

49. Sjé nanari umfjollun i kafla 5.3.2.
50. Sjé kafla 5.3.4.
51. Fundargerd stjornar SISP 11. febrdar 2003.

52. Stefnumotandi samstarf sparisjodanna, gleerukynning, 6. jani 2003.
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Tvenns konar détturfélég sparisjédanna

»Hagnadur sparisjédanna af eignar-
haldi i Kauppingi og i Scandinavian
Holding hefur 4 undanfornum arum
skipt skopum i afkomu sparisjédanna.
Hefdi ekki komid til pessara patta
veerum vid ad horfa 4 allt adra st6du
hja fjslmorgum sparisjodum.

Gudmundur Hauksson, formadur SISP,
4 adalfundi 5. oktober 2001.

Nyr stefnumétunarhépur i jandar 2003
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Samstarf sparisjoda 1996-2008

Stefnumétunartillaga um
Lbindandi samstarf”

»Sparisjédurinn’, reki asamt 60rum kjarnaeiningum ,,vidteekt pjonustunet, sem myndar
ofluga heild til eflingar samkeppnisstodu [S]parisjédsins® Hlutverk Sparisj6dsins er sidan
ndnar skilgreint pannig ad pad felist i ,,ad treysta fjarhagslega velferd vidskiptavina sinna
med pvi ad veita vandada pjonustu 4 fjéorum svidum, p.e. almenna bankapjénustu, verd-
bréfapjonustu, kaup- og eignarleigupjénustu og tryggingapjonustu. Talad er um ad prir
sidastnefndu peettirnir eigi sér ,,bakland® { fyrirteekjum i eigu sparisjédanna. Peir spari-
§j00ir sem pad vilji megi starfa saman ad pvi ad bjéda pjénustu & pessum fjérum svidum
og starfi pa ,,undir sameiginlegu vérumerki“>

Tafla 2. Svidsmyndirnar fiérar um skipulag sparisjédasamstarfsins sem lagdar voru fram i febraar 2003.

Svidsmyndir Ognanir Teekifeeri Ahzetta
1. Obreytt stada a. Olik sjénarmid a. Sérheefing/smaed a. Stefnuleysi
b. Einhaefar tekjustoodir b. Sameining & bankamarkadi b. Olik uppbygging efnahagsreiknings
c. Samstarf utan sparisjoda c. Stjérnenda-upplysingar
d. Sérheefing/smaed
e. Sameiginleg eiginfj.st. nytist ekki
f. Sameining KP og Bi
g. Takmarkandi rekstrarform
h.Yfirtékuaform
i. Log SiSP
j. Olikar aherslur
2. Bindandi samstarf a. Skilyroi fyrir samstarfi a. Frekari Uthysing til midleegrar rekstrareiningar a.Togstreita um vold i midleegri
b. Betri samningsadstada i samstarfi rekstrareiningu

c. Samraemd stefna
d. Skyr malsvari
e. Fastmotadri reglur um réttindi/skyldur i samstarfi

3. Samstarfshdopar/blokkir a. Framtidarmaoguleikar minni spari- a. Samstarf vid adrar fjarmalastofnanir t.d. i teekni/ a. Prautarlending
sjoda minnka erl. fjarmoégnun b. Skilabod um klofning
b. Osamraemd vérumerkjastefna b. Sparisjodir hafa skyrt val um blokk
c. Sparisj6dablokk med patt-
toku vidskiptabanka
d. Deilur stjérnenda
4. Sameining a. Pyngri dkvardanataka, valdaframsal a. Samraemd vérumerkjaskilabod a. Aukaverkanir vegna sameininga
b. Stadbundin ahrif dvinandi b. Sveedadherslur nyttar til fulls b. Viobrogo stofnfjaradila

c. Betri samningsstada, steerdarhagkveemni
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Undir lidnum ,,Framtidarsyn® segir sidan i gleerukynningunni ad markmidid sé ad ,,uppfylla
krofur stofnfjéradila um langtimaardsemi og parfir vidskiptavina®, svo og ad ,,byggja upp
nyja skilvirka stjornunareiningu, Métun, sem tekur ad sér morg af niverandi verkefnum
SISP og fer med forystuhlutverk { mélefnum Sparisjodsins‘ Pannig verdi til farvegur fyrir
»skilvirka akvardanatoku i samstarfi sparisjéda‘, eda, med 6drum ordum, ,forystufélag
sem annast heildarstefnumdtun, hagsmunagaeslu, markads- og freedslumal og fer med
stjornun Tryggingasjods [sparisjodanna] . Tekid er fram ad stjérn Métunar ,verdi skipud
fulltrdum SPRON, SPH, SPV, SPKef og ad auki komi fulltrtii annarra sparisjoda“ og ad
kostnadur vegna félagsins ,,skiptist eftir steerd sparisjoda“. Par ad auki verdi ,,Sparisjédurinn
[...] beinn eignaradili ad Eign sem er rekid i formi fjarfestingarsjods” og hafi pad verkefni
helst ad ,,samreema vinnubrogd og patttoku i studningseiningum®.

Mikil umraeda vard um stefnumétunartilloguna a stjérnarfundinum. Umreedan var po
mjog 4 almennum ndétum og flestir virdast hafa verid jakveedir i gard tillogunnar. A0
lokum var akvedid ad halda vinnunni afram, boda til fundar med sparisj6dsstjéorum
og stjérnarformonnum undir lok juni og leggja svo lokatillogur og lagabreytingar fyrir
adalfund i oktober. Pessar dzetlanir foru tt um pufur. Engar beinar heimildir hafa fundist
um fundinn med stjérnendum sparisjédanna, sem haldinn var 8. september en ekki i
juni eins og ad var stefnt 1 upphafi. Stefnumétunarmalin bar 4 géma af og til 4 fundum
stjérnar SISP um sumarid og haustid, og bera fundargerdir pess merki ad dlikar skodanir
hafi verid uppi. Pegar kom ad adalfundi var svo akvedid ad falla fra pvi ad leggja stefnu-
métunartilloguna fram.>

A adalfundinum kom fljétlega 1 [jés ad engin eining rikti um hugmyndina um bindandi
samstarf. Strax { umreedum um skyrslu formanns og arsreikning kvaddi Gudmundur
Hauksson sér hljéds og kvartadi undan nidurstodu stefnumétunarhdpsins og benti jafn-

53. Stefnumétandi samstarf sparisjodanna, glerukynning, 6. juni 2003.
54. Fundargerd stjérnar SISP 2. oktéber 2003.
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framt 4 ad ,,peirri leid sem SPRON hafdi melt med“ hefdi verid ytt til hlidar. Gudmundur
baetti pvi vid ad 6llum meetti vera ljost ad st leid sem valin var ,,mundi takmarka mjog
moguleika islenskra sparisjéda“. Gudmundur vék sidan ad fundinum 8. september par
sem tillogurnar voru kynntar. bangad hefdu SPRON-menn komid med utferdar tillogur
en peim hefdi ekki verid gefinn kostur 4 ad kynna peer, og stjornarformanni Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis hefdi beinlinis verid synjad um ad tja sig { lok fundarins. ,,Eg
hygg ad petta sé eini fulltriaradsfundur i sogu Sambands sparisj6da, par sem slikt hefur
gerst®, sagdi Gudmundur. [ framhaldinu fullyrti hann ad ekki veeru allir sému skodunar
i stefnumétunarmalum innan SISP og greindi fra pvi ad sér hefdu ,,borist tveer dpekkar
tillogur m.a. fra varaformanni Sambandsins um grunn ad pottpéttu samstarfi og pessar
tillogur pottu mjog nalaegt peim hugmyndum sem SPRON hefur sett fram Geirmundur
Kristinsson, sem var varaformadur SISP 4 pessum tima, ték til mals sidar 4 fundinum og
stadfesti petta.

Pa kvaddi sér hljéds Finnur Sveinbjornsson, bankastjori Sparisjédabankans.>® Finnur
byrjadi 4 ad rifja upp sevintyri H.C. Andersens um nyju fotin keisarans og gaf i skyn ad i
raedu sinni hygdist hann taka ad sér hlutverk barnsins i eevintyrinu, p.e. ad benda a augljoés
sannindi sem enginn annar pyrdi ad hafa ord 4. Sannleikurinn veeri sa ad hver héndin
veeri upp 4 moéti annarri { sparisjodakerfinu og starfsfolk sparisjédanna feeri ekki varhluta
af pvi. Finnur likti pessu dstandi vid erfitt hjéonaband, ,,bérnin pau skynja strax ef bjatar
eitthvad 4 og pau skilja ekkert i pvi af hverju pabbi og mamma reda ekki malin og leysa
pau Latid veeri reka 4 reidanum i stad pess ad taka dkvedna stefnu. Lifid og fjarmala-
markadurinn staedu ekki { stad. ,,bad er ekki allt i lagi i samstarfinu, sagdi Finnur, og pvi
til sénnunar benti hann 4 hversu illa SISP héldist 4 markadsstjérum. Vidbuid veeri ad fleira
starfsfolk feeri somu leid og Finnur kvadst ekki geta horft upp 4 pad med hendur i skauti.®

Finnur taldi sidan upp prjé kosti sem hann sagdi ad feelu ekki { sér lausn 4 vandanum. I
fyrsta lagi ,,a0 bida eftir pvi ad Gudmundur Hauksson heetti, ad hann verdi rekinn eda
ad hann fari i Kaupping Binadarbanka®. I pessu sambandi s& Finnur ésteedu til ad benda
4 a0 Gudmundur veeri ekki gallalaus en hann hefdi lika mikla mannkosti, ,vissulega er
hann eigingjarn, skapstor en hann er lika hugmyndarikur og fullur af drifkrafti“. Annar
kosturinn sem Finnur tiltok var ad ,,bi0a eftir ad Sigurdur Hafstein heetti og lata eins og
allt sé¢ { himnalagi { markads- og freedslumalum® Pridji kosturinn var svohljédandi:

AJ héggva 4 hnutinn med einhverjum heetti [...] ef vid slitum pessum fundi 4 peim nétum
a0 vid skulum bara halda 4fram ad prauka porrann og géuna an bess ad taka til hendinni
pa er samstarfid 1i3id undir lok, kannski ekki formlega en i reynd. Ef vid férum af pessum

fundi 4n pess ad hoggva 4 hnutinn, pé er samstarfid 1idid undir lok.

Pessu til skyringar stadhaefoi Finnur ad ,,strax eftir helgina“ myndu ,,bankinn og sjalfsagt
einhverjir sparisjodir beita sér fyrir pvi ad pa verdi loksins sett { gang ymis verkefni sem
hafi setid 4 hakanum vegna pess ad allir eru ad bida“, eins pott pessi verkefni geetu talist
eiga ,,betur heima hjé SISP*. Kyrrstéduna yrdi ad rjtfa, pad veeri skylda Finns og annarra
stjornenda gagnvart starfsfolki sinu og fyrirteekjunum:

Pad verda engir sigurvegarar, pad verda engir sigradir en okkur ber skylda til pess gagn-
vart sparisjodunum, starfsfélkinu og velunnurum sparisj¢odanna um land allt ad finna
lausn, sem gerir pad ad verkum ad pad verdur haegt ad sakja fram af krafti. Hagsmunir
og skodanir orfarra einstaklinga, verda ad vikja fyrir hagsmunum heildarinnar. Petta er
sannleikurinn og petta vita flest ef ekki 61l ykkar sem erud hér 4 stadnum og ég endurtek
einu sinni enn ad ef vid hummum petta fram af okkur [...] pa er ég alveg sannferdur um

ad samstarfid er i reynd 1idid undir lok.

[ lok reedu sinnar greindi Finnur fra pvi ad hann og Seemundur Seemundsson hja Tolvu-
midstod sparisjodanna hefdu sett saman tillogu til ad ,hoggva 4 hniatinn“ og ad peir
hygdust leggja hana fram til afgreidslu 4 fundinum.

55. Handrit redunnar er ad finna { skjalasafni SISP en hér er fylgt fundargerdardrdgum sem skrifud voru upp eftir hljé3upp-
toku, enda fara pau edli malsins samkveemt neer pvi sem raunverulega var sagt 4 fundinum.

56. Omerkt fundargerdardrog adalfundar SISP 3. oktéber 2003.
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Tillagan, sem bar heitid ,, Préttmikid samstarf sparisjodanna — héggvid 4 hnutinn®, var
pripeett. I fyrsta lagi var lagt til ad ,,sett [skyldi] 4 laggir stjornunarlega og fjarhagslega
sjélfsteed eining innan sambandsins [p.e. SISP] til ad sinna sameiginlegum verkefnum 4
svidi rekstrar-, markads- og fraedslumala“®’ [ 63dru lagi ad framkveemdastjérn pessarar
nyju einingar skyldi ,,meta hvort askilegt sé ad greina enn frekar 4 milli hagsmunageeslu
SISP og verkefna 4 svidum rekstrar-, markads- og freedslumala med pvi ad stofna sérstakt
félag um pessa peetti eda vista pd annars stadar innan sparisj¢dasamstarfsins®. I pridja lagi
var svo lagt til ad nyja framkveemdastjornin setti a laggirnar ,,prja timabundna vinnuhépa
er Jjuki storfum fyrir dramoét, einn um verdbréfapjonustu, annan um fyrirteekjapjonustu
og pann pridja um erlend teekifeeri® I tilldgunni var gert rad fyrir ad i framkveemda-
stjérninni seetu fimm menn, p.e. ,bankastjori Sparisjédabankans, framkvamdastjori
Tolvumidstddvar sparisjédanna og prir menn valdir af stjérn SISP og skal einn af peim
vera formadur framkvemdastjérnarinnar®

Tilldgunni fylgdi itarleg greinargerd par sem medal annars m4 lesa ad ,,[4]hersla nestu
misseri verdi 4 storsokn sparisjédanna®, annars vegar ,,[]t 4 vid sem kemur fram i aukinni
markadshlutdeild, auknum tekjum og aukinni virdingu 4 fjarmalamarkadi og i pjéofélaginu
i heild®, og hins vegar ,,[i]nn 4 vid sem kemur fram { aukinni hagkveemni, aukinni ardsemi
og auknu sjélfstrausti og dnaegju starfsmanna“.

Ekki verdur radid af fundargerd adalfundarins hvad vard um tillégu Finns og Seemundar,
en onnur gogn benda til pess ad huin hafi verid borin undir atkvaedi og felld.” Henni var
p6 sidur en svo stungid undir stél eins og framvinda stefnumétunarmala SISP naestu
manudi og jafnvel ar ber gloggt vitni um.

Eftir ad tillaga Finns og Seemundar hafdi verid afgreidd voru teknar fyrir tillogur til
breytinga 4 16gum SISP. Gudmundur Hauksson gagnryndi stjérnina hardlega fyrir 6lyd-
raedisleg og sleleg vinnubrogd vid tillogugerdina. Lagabreytingarnar folu m.a. i sér ad visa
meetti sparisjodum tr SISP ef peir keemust { eigu samkeppnisadila, og var etlunin med
pvi ad koma i veg fyrir ad samkeppnisadilar fengju adgang ad viokvemum upplysingum
um starfsemi sparisjodanna. Gudmundur vidurkenndi reyndar ad vert veeri ad gefa pessum
rokum gaum. Liklegt vaeri ad eignarhald 4 stofnfé breyttist i einhverjum sparisjodum og
ad einhverjum peirra yrdi breytt i hlutafélog. ,,Petta réttleetir hins vegar ekki pau 6lyd-
reedislegu vinnubrogd, sem tillogur stjérnarinnar ganga ut fra.“* Neer veeri ,,ad taka vid-
kveemustu peettina undan [...] SISP [og] gera ad sjalfsteedum félogum { eigu sj6danna’,
eins og tillaga Finns og Semundar gerdi rad fyrir.

A9 loknu mali Gudmundar fékk Sigurdur Hafstein ordid og tok til varna fyrir laga-
breytingarnar. Menn hefdu heyrt aveening af pvi ad samkeppnisadilar veeru ad velta fyrir
sér ad stofna sparisjodi gagngert ,til ad fa [...] tengingu i okkar starf. Edlilegt veeri ad
samtok eins og SISP maetu pad ,,4 hverjum tima ef [...] nyr sparisjédur er stofnadur hvort
[...] hann & erindi inn { samtokin og hvort [...] pad er i samrami vid hagsmuni peirra
sem fyrir eru hvort ad hann komist par inn® Sigurdur benti 4 ad allskyns trinadarupp-
lysingar gengju manna 4 milli innan sparisjodakerfisins og beetti vid: ,Mér er pad bara
gjorsamlega dskiljanlegt ad nokkur madur geti med nokkru méti meelt pvi [bét] ad
tranadarupplysingar ur starfsemi sparisjodanna eigi beinan adgang inn i stjorn fyrir
samkeppnisadila“

[ lok fundar voru lagabreytingartilldgurnar sampykktar, en ekki er ljést af fundargerd
hvernig atkvaedi féllu. Matthias A. Mathiesen, stjérnarformadur Sparisj6ds Hafnarfjardar,
lagdi sidan fram eftirfarandi tillégu, sem finna ma handskrifada i skjalasafni SISP:

Adalfundur SISP 3. okt. 2003 sampykkir ad ny stjérn SISP ljuki stefnumétunarvinnu
sparisjédanna og efni til fundar adila SISP fyrir névemberlok par sem stefnumétun verdi
sampykkt i takt.®

Efst 4 bladinu stendur med sému rithond: ,,Gud ma vita hvar vid donsum neestu jol.

57. bréttmikid samstarf sparisjodanna - hoggvid 4 hnutinn, tillaga 4 adalfundi SISP 3. oktéber 2003 4 Hétel Selfossi.
58. BréfJons G. Témassonar og Gudmundar Haukssonar til sparisjéda 4 Islandi 11. névember 2003.

59. Omerkt fundargerdardrég adalfundar SISP 3. oktéber 2003.

60. Handskrifad minnisblad fra adalfundi SISP 3. oktéber 2003.
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Ekkert kemur fram i fundargerd um afdrif pessarar tillogu Matthiasar, en af framvindu
mala naestu vikurnar ma rdda ad hun hafi verid sampykkt.

5.2.7 Stefnumétun i stjornartid Jons Kr. SéInes — dnnur tilraun

Stjérn SISP, sem var endurkjorin { heild sinni 4 adalfundinum 4 Selfossi { byrjun oktéber
2003, kom saman til sins fyrsta fundar 4 nyju starfséri teepum tveimur vikum sidar. A
fundinn mettu einnig Finnur Sveinbjérnsson og Semundur Seemundsson og skyrdu
nanar tilldguna sem beir h6fou lagt fram a adalfundinum. Finnur t6k m.a. svo til orda,
samkvemt fundargerd, ad ,hugmyndin sneri ad eins konar atibaapjonustu®® Jén Kr.
Sélnes ,,aréttadi fyrri ord sin og sampykkt stjérnar um pann farveg sem stefnumaétunar-
verkefninu er atlad*, en Pér Gunnarsson lagdi til (i samraemi vid tillogu Matthiasar A.
Mathiesen i lok adalfundarins) ad bodadur yrdi fundur um pessi mal med sparisjodsstjorum
og stjérnarforménnum sparisjédanna, og yrdi fundurinn 14. névember og bodad til hans
tafarlaust. Var pad sampykkt.

Stjérnin fundadi svo ad nyju 13. névember og for pa yfir tillogur sem leggja atti fyrir
fundinn med sparisjédsstjéorum og stjérnarforménnum daginn eftir. Til undirbunings til-
16gunum hafdi verid haldinn vinnufundur ad Hétel Ranga 23.-24. oktdber. Vinnufundinn
satu stjornarmenn SISP, Finnur og Seemundur og prir fulltrdar ur stefnumétunarhépnum
sem motadi tilléguna um bindandi samstarf, peir Magnus Palsson, David Sigurjonsson
og Ragnar Z. Gudjonsson. Tillogurnar voru sampykktar samhljéda 4 stjérnarfundinum
og pvi til stadfestingar ritudu fundarmenn upphafsstafi sina nedst 4 hverja bladsidu og
skrifudu par ad auki undir skjalio 1 heild sinni 4 6ftustu bladsidunni.

Tillogurnar, sem voru { formi gleerukynningar, voru ad steerstum hluta samhljéda leidinni

sem kennd var vid ,,bindandi samstarf“ og haett var vid ad leggja fram 4 adalfundinum i

oktdberbyrjun. b6 var talad um ad skipa etti sérstakan starfshop sem atlad yroi ,,ad skil-

greina pad samstarf sparisjéda og pjonustuframbod 4 svidi bankapjonustu sem kynnt

verdi undir vorumerkinu SPARISJODURINN® svo og ,,ad méta réttindi og skyldur spari- NV stefnumétunartiliaga — Sam-
sj6danna & pessu svidi“® I tillogunum var SISP lyst svo ad pad veeri ,,bandalag sjalfsteedra starf undir heitinu Sparisjédurinn
sparisjoda“ sem bjodi ,fjogur skilgreind grunnpjonustusvid®, moti ,sameiginlega heildar-

stefnu og megingildi sparisjédanna“ og myndi ,faglegan vettvang fyrir sameiginlegar

stefnumarkandi akvardanir®. Komid skyldi a fot ,,samstarfsrad[i] sem verdi skipad

framkvaemdastjérum priggja kjarnaeininga (SISP, SPB, TS)“ og yrdi framkvemdastjori

SISP formadur hépsins. Samstarfsradinu var etlad ad ,,[greida] fyrir upplysingafledi“ og

»[annast] samraemingu og utfaerslu 4 sameiginlegri stefnu sparisjodanna“. Undir sam-

starfsradid heyrdi markadshopur, fredsluhdpur, préunarhépur og afkomuhépur. Um

Sparisjédabankann sagdi medal annars ad honum veeri etlad ad leita ,,nyrra vidskipta sem

ekki eru 4 hefdbundnu starfssvidi sparisjéda“ og ad hann eetti ad leitast vid ,,ad haga

pjonustu sinni med peim heetti ad allir sparisjédir sjai sér hag i ad skipta vid hann®

Til fundarins 14. né6vember 2003, sem var formlegur aukafundur samkvaemt 16gum SISP,  Aukafundur i névember 2003
komu 40 fulltrdar fra 20 sparisjédum, p.e. sparisjodsstjorar og stjérnarformenn hvers

§j60s fyrir sig.®® Fundurinn bar pess p6é nokkur merki ad fulltrdar steersta sparisjodsins,

Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis, létu sig vanta. Premur dégum adur, 11. névember,

hofdu Jén G. Témasson stjérnarformadur Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis og Gud-

mundur Hauksson sparisjodsstjori ritad bréf til stjérnar SISP par sem peir tilkynntu ad

peir szju ,.ekki tilgang { ad taka patt“ i fundinum vegna pess ad peir getu engan veginn

seett sig vi0 hugmyndina um ,,bindandi samstarf“ og tillaga Finns og Seemundar, sem

peim veeri meira ad skapi, hefdi verio felld 4 adalfundinum.**

Pegar til kom lagu sjonarmid Sparisjods Reykjavikur og nagrennis pé ekki algerlega dbeett
hja gardi 4 fundinum. Eftir ad stefnumatunartillagan hafdi verid kynnt i upphafi fundar
bad Geirmundur Kristinsson um ordid og lagdi fram greinargerd fyrir hond Sparisj6dsins
i Keflavik. Par segir m.a.:

61. Fundargerd stjornar SISP 14. oktéber 2003.

62. Stefnumétun sparisjodanna, 6dagsett gleerukynning.

63. Fundargerd aukafundar Sambands islenskra sparisj6da fostudaginn 14. névember 2003.
64. Nénar er fjallad um bréfid i kafla 5.3.5.
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Vid i Sparisjodnum i Keflavik hofum ekki 4huga 4 ad binda okkur i samstarf med tilteknum
hluta sparisj¢odanna - og slita med pvi samstarfi vid adra — enda litum vid pannig 4 ad pa
séum vid komnir i blokk sem pydir leid 3. Okkar markmid var og er ad leid verdi fundin
sem feli { sér ad allir sparisjédirnir vinni saman ad sému markmidum. Slik leid er 6rugg-
lega til, enda kom fram tillaga 4 sidasta adalfundi sem var studd af stersta sparisjodnum
dsamt nokkrum 6drum. Pad bendir til pess ad grundvollur sé fyrir pvi ad nd saman, ef
adilar hafa umburdarlyndi og polinmadi. A pad hefur verulega skort { peirri vinnu sem
a0 baki er [...]. Su vinna einkenndist meira af persénulegum dgreiningi frekar en hags-

munum sparisjédanna.®®

Geirmundur sagdi ad ur pvi ad ,,steersti sparisjédurinn er ekki med* yrdi ad lita svo 4 ad
»stefnumétunarvinnan hafi mistekist® og pvi ,,liggi [ekki] 4 ad sampykkja tilloguna®. Ad
svo meeltu lagdi hann fram formlega tillogu um ad fresta akvordun um stefnumdtunina.®
Hallgrimur Jénsson bad pa um ordid og sagdi:

Stefnumétun lykur aldrei. Spron hefur ekki viljad fara eftir leid 2 p.e. formfast bindandi
samstarf. Hofum tekid pad at af bordinu og télum um sjalfsteeda sparisj6di. bad sem parf
ad hafa dkvednar reglur um er um sérvorur okkar sem purfa ad luta dkvednum l6gmalum.
Er viss um ad po leidir hafi skilid 4 vissum svidum muni Spron koma aftur til okkar og

bad muni gréa um heilt.

Ad lokum minnti Hallgrimur 4 ad Geirmundur hefdi stadid ad tillogu stjérnarinnar eins
og adrir stjérnarmenn og skoradi 4 hann ad draga til baka tillogu Sparisj6dsins i Keflavik
um frestun. Undir pad tk J6n Kr. Sélnes, stjérnarformadur SISP. Jon reeddi einnig nokkud
um deilurnar vid Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis og sagdi tillogurnar sem leegju fyrir
fundinum vera nanast samhlj6da hugmyndunum sem Sparisjodur Reykjavikur og nd-
grennis vildi taka til umreedu 4 atakafundinum 8. september sem Gudmundi Haukssyni
vard tidreett um 4 adalfundinum.

ba tok til mals Magnus Brandsson fra Sparisj6di Holahrepps og meelti fyrir pvi ad tillaga
stjérnarinnar yrdi sampykkt. Magnus sagdi agreininginn ekki sntiast um malefni heldur
personur. Undir petta toku Eirikur Finnur Greipsson fré Sparisj6di Vestfirdinga og Jon
Bjornsson fra Sparisjodi Nordlendinga. Jafnframt héldu peir allir 4 lofti mikilveegi pess
a0 reyna a0 fa Sparisjod Reykjavikur og nagrennis aftur til samstarfs.

Geirmundur Kristinsson fékk sidan ordid ad nyju og sagdist ekki hafa @tlad ,,ad hleypa
fundinum upp®. Hann t6k undir ord Magnusar Brandssonar og kvadst geta ,,sett sig vid
a0 ef pad veeri stadfest af stjorninni ad adilar veeru settir i pad ad vinna afram ad pvi ad
na dllum sparisjédum saman ad pessari stefnumoétun®. I framhaldi af pessari yfirlysingu
baudst hann til ad draga tillégu sina (og Sparisj6dsins i Keflavik) til baka — ad pvi tilskildu
a0 eftirfarandi fyrirvara veeri beett vio tillogu stjérnar:

Framkomin tillaga stjérnar SISP um stefnumétun verdi sampykkt, en stjornin vinni 4fram

ad stefnumotun sparisjédanna med einingu sparisjédanna ad markmidi.

Af fundargerd verdur ekki rddid hvort pessi sidari tillaga Geirmundar var borin undir
atkveedi en { minnispunktum fundarritara kemur fram ad fundarstjori hafi , litid svo 4“ ad
hun hafi verid sampykkt. Svo virdist sem enginn hafi tjad sig um stefnumoétunartilldguna
eftir a0 Geirmundur lauk mali sinu en tillaga stjérnarinnar var i pad minnsta borin upp
og sampykkt med 6llum greiddum atkvaedum.

Jon Kr. Sélnes atti sidasta ordid 4 fundinum og 6skadi vidstoddum til hamingju med
afangann - og 4tti par vid pau timamot ad tillaga um stefnu sparisjodanna hafdi loks verid
sampykkt eftir margra dra addraganda. Jafnframt tok hann undir pad ad betra hefdi verio
ad ,,sjd alla sparisj6oi vid bordid*. Hann minnti 4 ad sparisjodirnir hefdu ,,att vid ramman
reip ad draga“ 4 fjarmagnsmarkadi en peir hefdu aldrei tlad ad ,hasla [sér] voll 4 sama
vettvangi og storu vidskiptabankarnir®. N pyrfti ad taka til dspilltra mélanna og hrinda
af stad starfshopunum sem um var reett { tilldgunum.

65. Til aukafundar Sambands islenskra sparisj6da: Tillaga Sparisj6dsins i Keflavik.

66. Fundargerd aukafundar Sambands islenskra sparisjéda fostudaginn 14. névember 2003.
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Petta gekk eftir, og 4 neesta stjornarfundi SISP, 9. desember, var greint fré pvi ad starfs-
héparnir hefdu tekid til starfa. En um jolaleytid dundu ny stértidindi yfir og settu stefnu-
motunarvinnuna aftur ar skordum: fyrirhugadur samruni Kauppings-Bunadarbanka og
Sparisj60ds Reykjavikur og nagrennis.”” Svo for ad vinnan vid ad marka sparisjédasam-
starfinu stefnu 14 ad mestu nidri 4 arinu 2004.

A adalfundi SISP { oktéber 2004 hélt Sigurdur Hafstein reedu { tilefni af starfslokum sinum
sem framkvaemdastjori sambandsins, en hann hafdi gegnt pvi embeetti allt frd arinu 1980.
Sigurdur reeddi itarlega um samstarf sparisjodanna og ték m.a. svo til orda ad ,,[m]is-
munandi framtidarsyn einstakra stjérnenda sparisjédanna [hafi byrjad] ad trufla samstarf
peirra pegar fyrir um 8 arum sidan”®® Hann fér ekki leynt med ad pessi ar hefou verid
honum ,,timi vonbrigda®“ b6 hefdi ,,[n]yleg stefnumodtun sparisjéda par sem allir hafa
somu hagsmuna a0 geeta“ fyllt hann ,,nyrri bjartsyni® En hun for fyrir litid, pvi st upp-
gotvun ,,ad til veeru adilar innan eigin vébanda sem t6ldu adra hagsmuni «dri en framgang
pessa samstarfs sem er grundvéllur tilvistar peirra — hefur valdid mér gridarlegum von-
brigdum og gert starfid erfitt"

Sigurdur reeddi sidan kosti og galla samstarfs par sem adilarnir eru jafn margir og raunin
var innan SISP. Hann rifjadi upp ad ,,[m]illi éranna 1990 og 2000 gekk sparisjédunum
betur en bénkunum. Nu gengur bonkunum betur*, Petta kvad Sigurdur fylla sig depurd
— og bad vard honum tilefni til ad hamra enn og aftur 4 mikilvaegi samst6dunnar og hinu
sérstaka hlutverki sparisj¢odanna. Stefnumétunin nyja midadi ad pvi ad tryggja ad spari-
§j60ir storfudu afram vitt og breitt um landid. ,,Ekki var fallist 4 hugmyndir um samruna
i eitt fyrirteeki sem hefdi pytt endalok starfseminnar i pvi formi sem vid pekkjum.“ Spari-
sjodirnir yrdu ad vera ,,hornsteinar i héradi“ og fordast ad vera ,hadir fjarleegu valdi sem
skammtar og refsar®

5.2.8 Nidurstada stefnumotunarinnar: , Timanna takn”

A stjérnarfundi SISP 18. jantiar 2005 bar stefnumétun 4 géma eftir nokkurt hlé. Gudjén
Gudmundsson, sem tok vid af Sigurdi Hafstein sem framkvaemdastjori SISP & adalfundinum
i oktdber 2004, lagdi fram minnisblad par sem reett var um naudsyn pess ad markadshopur
SISP yrdi ,,raunverulega stefnumotandi® Sidar 4 fundinum var svo vikid nénar ad stefnu-
moétunarmalum og samhaefingu milli détturfélaga. Gudjon lagdi einnig fram minnispunkta
um pau mal og segir um pad i fundargerd: , Tl ad tryggja ad hagsmunir sparisjodanna
fari saman { 6llum détturfélogum er 6skad stadfestingar & ad SISP sé rétti vettvangurinn
fyrir samheefingu stefnumétunarvinnu.“ Vidbrégd fundarmanna vid pessari malaleitan
voru nokkud blendin, enda voru détturfélogin morg hver farin ad vinna ad stefnumétun,
6h4&d SISP. Ragnar Z. Gudjénsson, sem leyst hafdi Hallgrim Jénsson af holmi sem spari-
$j00sstjori Sparisjods vélstjora, lysti t.d. peirri skodun sinni ad samheefing stefnunnar eetti
a0 fara fram fyrir milligéngu stjorna détturfélaganna. Nidurstada umradunnar var feerd
til bokar sem hér segir: ,,Stjornarmenn hinna ymsu stjérna hittist en sampykkt ad ferlio
verdi 4 pann hatt eins og lagt er til i minnispunktum GG.“

A stjornarfundi 19. juli 2005 var reett um tillsgur, sem lagdar yrdu fram 4 naesta adalfundi,
»um breytingu a logum um atkvaedaveaegi 4 adalfundi, kosningu stjérnar, sérstaka stjorn
markadsheitisins SPARISJODURINN® og adgreiningu 4 6likum pattum i hlutverki SISP
og samstarfi sparisjddanna almennt. Fundarmenn fégnudu tillogunum og s6gdu paer
»timanna takn®, en p6 var velt upp spurningum um skiptingu atkveeda og peim breytingum
& hlutverki SISP sem { pessum hugmyndum félust. Sampykkt var ad utfeera tilldgurnar
néanar og leggja peer fyrir fund sparisj6dsstjéra og stjérnarformanna 16. agust.

Sa fundur for fram 4 Hétel S6gu og urdu par allnokkrar umreaedur um tillégurnar. Ragnar
Z. Gudjonsson og Gisli Kjartansson lystu studningi vid peer en toldu p6 rétt ad skoda peer
betur. Jéhann Antonsson fra Sparisj6di Svarfdeela taldi ad ,,breyta [eetti] vaegi atkveeda i
aféongum” og beetti vid ad pad yrdi ,,ad raeda medferd 4 s6lu stofnfjar og hvernig préunin
verdur. Hvernig vardveitum vid ymislegt i okkar eigin imynd og pad sem stendur 4 bak

67. Sja kafla 5.3.3.
68. Sigurdur Hafstein, raeda flutt 4 adalfundi Sambands sparisj6da 15. oktober 2004.
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Starfslok Sigurdar Hafstein hja SISP:
sfdustu arin ,timi vonbrigda”

Breytingar i bigerd
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Hlutverki SISP breytt — losad
um samstarf sparisjéda

Atkveedaveegi breytt

Nénar um nytt skipulag SISP
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vid Sparisjédinn® Jén Kr. Sélnes svaradi pessu 4 pa leid ad ,,[s]tofnfjarmalin [yrdu] reedd
og fundinn til pess timi“. Geirmundur Kristinsson lysti peirri skodun sinni ad skrefid eetti
a0 stiga til fulls ,,en meetti taka i 4f6ngum®®

Guomundur Hauksson lysti pvi yfir ad hann teldi ,,aeskilegt ad stiga pessi skref hvort sem
pad er i einu lagi eda { afongum®. Vanda pyrfti til tillagnanna og framkvemdarinnar ,,og
taka pa allt lagaumhverfid upp® Jafnframt kvad hann ,,[hJugmyndir sem fram koma i
skipuriti til g6ds“ og lysti fyrir hond Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis ,,ahuga a patt-
toku i starfi vinnuhops®

AJ lokum tok Ari Teitsson til mals og bryndi fyrir ménnum ad ,,fara geetilega® og
»[v]anda sig vid verkaskiptingu milli stjérnar SISP og sparisjédanna“. Einnig pyrfti ad
gaeta ad kostnadi.

Tillégurnar voru sidan lagdar fyrir adalfund 14. oktober 2005 i formi lagabreytinga. Helsta
breytingin sem vardadi hlutverk SISP var félgin { bvi ad beett var inn { 16gin nyrri grein,
sem var0 6. grein laganna, og hlj6dadi svo:

SISP er vettvangur samstarfs sparisjéda 4 hverju svidi sem peir dska 6h4d fjolda sam-
starfsadila. Samstarfsverkefni sem ekki neer til allra sparisj6da skal stjornad af peim sem
taka patt { pvi. Stjérn SISP feer ekki sérteekar upplysingar um slik samstarfsverkefni og

starfsflk SISP er bundid trinadi gagnvart hverjum og einum sparisjédi og verkefnum peirra.
Samstarfsverkefni skulu kostud ad fullu af peim sparisj6dum sem taka pétt { peim.”

Jafnframt var breytt lagadkveedi um atkveedaveaegi sparisjoda, og pad latid radast af staerd
peirra eftir reglu sem lyst er svo i 8. grein laganna:

Heildaratkvedafjoldi 4 fundum SISP skal vera 1000. Atkvedum skal skipt pannig milli
sparisj6da ad fyrst feer sérhver sparisjodur tuttugu atkveedi. Sidan skal afgangi atkveeda
skipt hlutfallslega milli peirra { samraemi vid greidslu argjalda 4 yfirstandandi 4ri.”!

Medal gagna sem dreift var til fundarmanna fyrir fundinn var tafla sem syndi atkvaeda-
veegid og 6nnur sem syndi kostnadarskiptinguna. Tafla 3 hefur ad geyma samantekt tr
téflunum tveimur.

Skemmst er fra pvi ad segja ad lagabreytingarnar voru sampykktar 4 adalfundinum i oktdber
2005. bar med ma segja ad nadst hafi nidurstada i peirri stefnumdtunarvinnu sem stadid
hafdi innan SISP i nfu 4r. I pad minnsta voru deilur um atkveedavegi til lykta leiddar - og
reglunni um ad hver sparisjédur feeri med eitt atkvaedi 4 adalfundum var varpad fyrir rda.

Til ad gloggva sig betur 4 pvi nyja skipulagi SISP sem komid var 4 med lagabreytingunum
ma leita { adalfundarbaekling arsins 2006, svokallada ,, Arbok SISP* en par eru laga-
breytingarnar skyrdar. Reett er sérstaklega um hina nyju 6. grein, sem felur i sér ad ,,form-
lega [er] vidurkennt ad SISP geti og skuli starfa fyrir sparisj6dina 6had pvi hvort allir séu
med“”? Pessi lagabreyting hafdi dkvednar afleidingar fyrir starfsemi SISP:

Med sampykkt 6. greinarinnar vard naudsynlegt ad breyta skipulagi, vinnubrégdum og
reikningshaldi SISP. Fyrsta skrefid var ad stofna til sjalfsteeds samstarfsverkefnis innan
SISP undir heitinu ,,Sparisjédurinn® Par er visad til samstarfs 21 sparisj6ds undir voru-
merkinu Sparisjédurinn. Sparisjédurinn vinnur { samraemi vid sjalfstett samkomulag
patttakendanna i samstarfinu, undir sérstakri 5 manna stjérn og med starfsfélk sem ein-

goéngu vinnur ad mélefnum Sparisjédsins.”

Jafnframt er greint fra pvi ad Freedslumidst6d sparisjodanna hafi med pessari skipu-
lagsbreytingu ordid ad sjalfstaedri rekstrareiningu sem fjarmégnud var af notendum.
,Grunnpjénusta SISP, hagsmunagesla og énnur verkefni, sem eru unnin fyrir hénd og
med hagsmuni allra { huga, er fjarmoégnud med argjoldum.

69. Fundargerd fundar sparisjodsstjora og stjornarformanna 16. agust 2005.
70. Tillaga til breytinga 4 16gum SISP 4 adalfundi 14. oktéber 2005.

71. Samband islenskra sparisjéda: Adalfundur 2006, bls. 50.

72. Samband islenskra sparisjéda: Adalfundur 2006, bls. 4.

73. Samband islenskra sparisjéda: Adalfundur 2006, bls. 4.

74. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2006, bls. 5.
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Tafla 3. Atkveedaveagi og drgjald sparisjoda innan SISP frd og med adalfundi 2005.

Sparisjédir - samstaedur Atkvaedi Argjald (kr.)
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis 175 18.668.547
Sparisjodur Hafnarfjardar 108 10.560.530
Sparisjoour vélstjora 88 8.132.925
Sparisjodurinn i Keflavik 80 7.200.697
Sparisjodur Myrasyslu 55 4.266.989
Sparisjoour Képavogs 45 2.974.899
Sparisjoour Vestfirdinga 37 1.997.551
Sparisjodur Bolungarvikur 32 1.421.156
Sparisjodur Nordlendinga &8 1.617.886
Sparisjodur Vestmannaeyja 31 1.358.660
Sparisjodur Hornafjardar og nagrennis 26 665.218
Sparisjodur Hunapings og Stranda 26 752.183
Sparisjodur Svarfdzela 26 753.054
Sparisjoour Siglufjardar 26 702.060
nb.is — sparisjodur 25 630.493
Sparisjodur Nordfjardar 27 794.312
Sparisjédur Olafsfjardar 24 537.376
Sparisjodur Sudur-Pingeyinga 24 482.354
Sparisjodur Olafsvikur 24 466.412
Sparisjodur Porshafnar og nagrennis 23 385.922
Sparisjodur Hofohverfinga 22 293.872
Sparisjodur Strandamanna 22 222.662
Sparisjodur Skagafjardar 21 114.231
Samtals 1000 65.000.000

[ kafla sem ber heitid ,,Markadsstarf sparisj¢danna“ er sidan gerd sérstok grein fyrir

starfsemi Sparisjodsins. [ inngangsordum kaflans segir: ,,Sparisjédirnir hafa undanfarid Sparisjodurinn og dnnur ,véru-
ar markadssett sig undir fjorum mismunandi vorumerkjum: Netbankinn, Sparisj¢durinn,  merki” sparisjédanna
SPRON og $24.“”> Um Sparisjédinn segir sidan:

[ 4rslok 2005 skrifudu 21 sparisjédir undir ssmkomulag um samstarf sparisjéda sem vinna
sameiginlega undir vérumerkinu Sparisjédurinn. Med samkomulaginu feerist formlegt
akvordunarvald i markadsmalum og vérupréun i hendur sérstakrar stjérnar Sparisj6dsins.
Fyrstu stjérn Sparisjédsins skipa: Gudjon Gudmundsson, Margrét Tryggvadottir, Ragnar
Z. Gudjonsson, Geirmundur Kristinsson, Carl H. Erlingsson, Orn Arnar Oskarsson og
Magnus Palsson. Margrét Tryggvadottir er verkefnastjori Sparisjédsins.”
Fram kemur a0 starfreektur sé sérstakur markadshdépur Sparisjodsins sem sjai um ,,markads-
setningu 4 vérumerkinu ,Sparisjédurinn®. Hopur pessi ,.er skipadur fulltraum sparisjéda
& hofudborgarsvaedinu dsamt fulltraum fra SISP“ og fundar einu sinni { viku.”

Pess m4 ad lokum geta ad Jon Kr. Sélnes 1ét af embeetti formanns SISP 4 adalfundinum oD
C s il T kg c L . Breytingar a stjorn SISP:
i oktober 2005 og tok Gisli Kjartansson, sparisjédsstjori Sparisjods Myrasyslu, vid for-  sproN aftur inn
mannsembeettinu. Einnig urdu pau t{dindi ad Olafur Haraldsson var kjérinn { stjorn fyrir

hond Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis, og lauk par med priggja ara timabili par sem

SPRON st6d utan stjérnar SISP.

5.3 SISP og atdkin kringum

Sparisjod Reykjavikur og nagrennis
Burtséd fra skodanaskiptum um stefnu SISP og framtid sparisjédasamstarfsins markadist
saga sparisjodakerfisins 4 fyrstu arum 21. aldarinnar mjog af atdkum um st6du og stefnu

steersta sparisjodsins, Sparisjods Reykjavikur og négrennis. Astaeda er til ad gefa pessum
deilum um og umhverfis SPRON sérstakan gaum.

75. Samband islenskra sparisjéda: Adalfundur 2006, bls. 14.
76. Samband islenskra sparisjéda: Adalfundur 2006, bls. 14.
77. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2006, bls. 14.
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Fyrirvarar SPRON vid patttoku i
markadsstarfi sparisjédanna

»[...] dkvednir adilar heetti sifelldum
dylgjum og asokunum i gard SPRON
um 6ndégan samstarfsvilja o.fl. 4
pessu svidi en pvi midur hefur sam-
starfid 4 pessu 4ri einkennst af pvi.*

Fyrirvarar Sparisjods Reykjavikur og nd-
grennis vegna markadséaetlunar sparisjodanna
1999, minnisblad fra desember 1998.

Atak { markadsmalum & arinu 2001

Mynd 2. Hjartasmarinn svokalladi, sem
tekinn var upp sem merki sparisj6d-
anna i tengslum vid imyndarherferdina
LSparisjédurinn — af 6llu hjarta” sem
hleypt var af stokkunum i byrjun ars
2001, i upphafi formannstidar Guo-
mundar Haukssonar hja SiSP.
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5.3.1 Markadsmal sparisjédanna, med og &n Sparisjods
Reykjavikur og nagrennis, 1998-2002

Togstreitan { samstarfi sparisjodanna 4 sidustu arum 20. aldar birtist ekki sist { deilum um
markadsmal, sem snerust 60ru fremur um stodu Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis
innan samstarfsins. Pegar hefur verid vikid nokkud ad pessum atokum i kafla 5.2.1, {
tengslum vid stefnumotunarvinnuna veturinn 1997-1998. Deilurnar héldu dfram og undir
lok ars 1998 ték Olafur Haraldsson, paverandi adstodarsparisjédsstjori Sparisjods Reykja-
vikur og nagrennis, saman minnisblad par sem fram kom ad SPRON hygdist ad visu taka
pétt i sameiginlegu markadsstarfi sparisjodanna 4 arinu 1999 - en adeins med tilteknum
fyrirvérum og skilyrdum. Medal fyrirvaranna ma nefna kr6fu um adra skiptingu 4 kostnadi
en 16gd hafdi verid til, ad fyrirhugud auglysingaherferd ,,verdi med peim heetti ad SPRON
seetti sig vid hana®; ad ,,akvednir adilar hetti sifelldum dylgjum og dsokunum i gard SPRON
um 6ndgan samstarfsvilja o.fl. 4 pessu svidi en pvi midur hefur samstarfid 4 pessu ari
einkennst af pvi; og ad ,,tryggt sé ad hagsmunaarekstur verdi ekki til stadar vegna vinnu
Islensku auglysingastofunnar fyrir tvo sparisj6di sem eru { yfirlystri samkeppni vid SPRON

4 sama tima og hun sér um neer 61l sameiginleg auglysingamal sparisjédanna‘”®

bessi krofugerd af halfu Sparisjods Reykjavikur og nagrennis gaf toninn fyrir starf markads-
hops SISP 4 &rinu 1999, en pad einkenndist af samstarfserfidleikum. Pannig barst markads-
hépnum télvuskeyti fra Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis 25. febriar 1999 med alvar-
legum athugasemdum og breytingartillogum vid 4durnefnda auglysingaherferd sem unnin
var af [slensku auglysingastofunni. Af fundargerdum mé rdda ad pessar athugasemdir
Sparisjods Reykjavikur og nagrennis komu markadshépnum a dvart, ekki sist i 1josi pess
a0 fulltrti SPRON sat { hdpnum og hafdi ekki gert neinar athugasemdir vid métun kynn-
ingarherferdarinnar fram ad pessu. Lausn virdist hafa fundist 4 malinu sem allir gatu seett
sig vi0, en liklegt ma telja ad pessir erfidleikar hafi verid angi af 6anaegju Sparisjods Reykja-
vikur og nagrennis med sparisjédasamstarfid og peer skyldur og kvadir sem pvi fylgdu.

Eftir a0 Gudmundur Hauksson, sparisjodsstjori Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis, tok
vid formennsku { SISP { oktéber 2000 batnadi samstarf sparisjédanna { markadsmélum
nokkud, ad minnsta kosti um stundarsakir. Gudomundur 1ét pad verda eitt sitt fyrsta verk
sem formadur ad moéta nyja markadsstefnu og skipadi i pvi skyni nyjan markadsmala- og
stefnumétunarhép sem 1 voru Olafur Haraldsson (Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis),
Ragnar Z. Gudjénsson (Sparisjodi vélstjora) og Fridrik Halldorsson (Sparisjodabankanum),
dsamt Pordi Sverrissyni fra radgjafarfyrirtaekinu Forskoti hf. og sidar Gisla Jafetssyni
fraedslu- og markadsstjora SISP. I redu sinni & adalfundi SISP { oktober 2001 reeddi Gud-
mundur i allléngu mali um pad hversu mikill einhugur hefdi rikt um starf pessa nyja
markadshops, beedi innan hépsins sjélfs og medal stjornarmanna SISP”® Hépurinn hefdi
lika starfad af mikilli elju og dugnadi: ,,Hopurinn skiladi [...] 4 mjog skommum tima til-
16gum um pessi mal en slikt hafoi ekki tekist { langvarandi stefnumétunarvinnu spari-
sj6danna.“ I tillsgum hépsins, sem voru sampykktar 4 stjérnarfundi 13. desember 2000,
f6lst ad framldg SISP til markadsmala voru tvofoldud og 1 byrjun ars 2001 var hrundid af
stad imyndarherferdinni ,,Af 6llu hjarta“ sem auglysingastofan Ydda sa um.

Ekki voru b6 sparisjédirnir alveg samstiga { markadsmalum & pessu timabili. I fundargerd
stjornarfundar SISP 14. jantar 2002 kemur fram ad Gisli Jafetsson og Sigurdur Hafstein
hafi vakid mals & 6hagraedi sem hlytist af pvi pegar einstakir sparisjodir haettu vid patttoku
i sameiginlegum markadsverkefnum. I framhaldinu er eftirfarandi fert til bokar:

Eins og malum er hattad { dag, i markadsverkefnum, er tekid tillit til pessa ef fyrir liggur
adur en radist er { verkefni hverjir verda ekki med. Ekki er haegt ad segja sig fra patttoku
ef verkefni er farid af stad. Fundarmenn sammala pessu og sampykkt ad métadar verdi

tillogur par sem fram komi hver fyrirvarinn skuli vera og annad i pessu sambandi.

A stormasémum stjérnarfundi 22. 4gtist sama 4r vard sidan nokkur umreaeda um notkun
svonefnds ,,hjartasmara®, sem tengdist imyndarherferdinni ,,Af 6llu hjarta® Nanar segir
fra pessum fundi i kafla 5.3.2, en helsta mal 4 dagskrd hans voru nyjustu tidindi af yfir-

78. Fyrirvarar SPRON vegna markadsazetlunar sparisjédanna 1999, minnisblad merkt ,,6h", 7. desember 1998.
79. Gudmundur Hauksson, SISP adalfundur 2001 haldinn 4 Akureyri 5. oktober 2001.
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tokutilraun Bunadarbankans a Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis. Fundurinn drdst &
langinn og purfti Gudmundur Hauksson fra ad hverfa 4dur en honum lauk. I lok fundarins
barst talid a0 imyndarmalum og segir um pad i fundargero:

Peir stjdrnarmenn flestir sem tjadu sig 16gdu til sokn i imyndarmalum sem ekki yrdi  anda
og ekki med hjartasmaranum. Almennt vildu stjérnarmenn ad notkun hjartasmérans yrdi

heett nema vid alveg sérstok tilefni.

begar fundargerd pessi var borin upp til sampykktar { upphafi neesta stjérnarfundar, ad
Gudmundi vidstdddum, kom fram ,,[a]thugasemd i formi békunar® fra Gudmundi par
sem hann ,,harmar nidurst6du fundarins um petta mal og telur ad hin verdi ekki til gods,

vardandi framgongu markadsmala“®

5.3.2 Tilraun Binadarbankans til yfirtéku & Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis
sumarid 2002

Fimmtudaginn 27. juni 2002 var bodad til stjérnarfundar SISP { allnokkrum flyti { tilefni

af tilbodi fimmmenninganna svokélludu til stofnfjareigenda i Sparisj6di Reykjavikur og

nagrennis. A fundinum f6r Gudmundur Hauksson formadur SISP ,yfir st6du méla i dag ~ Aukafundur stjérnar SISP vegna
[og] vitnadi i 15gin um banka og sparisjodi - og reifadi addraganda peirrar adfarar sem  tib0ds fimmmenninganna til
nt er gerd ad SPRON og sparisjédastarfseminni® I fundargerd er sidan itrekad ad ,,[h]ér stofnfjareigenda f SPRON

[sé] um ad raeda adfor ad [s]parisjodunum 4 [slandi‘. Gudmundur lagdi fram yfirlysingu til

sampykktar og voru fundarmenn 4 einu méli um ad senda hana til fjolmidla. Yfirlysingin

birtist daginn eftir { Morgunbladinu og vidar (sja rammagrein).

Pridjudaginn 2. juli fundadi stjérnin ad nyju og umredum um viobrogd vid yfirtoku-
tilbodinu var fram haldid. Gudmundur Hauksson ,,aréttadi“ samkveemt fundargerd ad
bessir atburdir allir hefdu ,.ekkert med lagabreytinguna frd pvi i fyrra ad gera®, p.e. 16g nr.
71/2001 sem heimiludu hlutafjarveedingu sparisjoda, og beaetti vio:

Einnig parf ad taka akvedid 4 malum hvernig sem trskurdur Fjarmalaeftirlitsins verdur.
Buast ma vid nyjum utfeerslum 4 tilbodum ur hendi bankanna gagnvart 66rum spari-
sjodum, enda hefur pvi verid lyst yfir af forsvarsmonnum peirra. Adfor bankanna snyst

um ad leggja nidur sparisjédina og afnema sparisjédastarfsemi 4 Islandi.

Sigurdur Hafstein greindi sidan frd samskiptum sparisjé0amanna vid vidskiptaradherra
og efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis. I framhaldinu itrekadi Hallgrimur Jénsson ,,fyrri
andstodu sina vid hlutafjarveedingu sparisjédanna“ og ,,[1]agdi [...] til ad horfid yrdi til
fyrri lagadkvaeda um sparisj6dina“. Geirmundur Kristinsson tok undir pessi ord og taladi
um naudsyn pess ad menn kemu ,,sér saman um hvernig sparisjodirnir @ttu ad starfa i
framtidinni“ og staedu saman um pad fyrirkomulag. Gudmundur Hauksson kvadst sam-
mala pessu og raeeddi um naudsyn pess ad ,,sparisjodirnir méti [framtid sina] sjalfir med
tilliti til 6flunar eigin fjar®. Hallgrimur Jénsson og Pér Gunnarsson itrekudu mikilvegi
samstédunnar.

Hinn 23. juli 2002 kom stjérn SISP saman til fundar og enn var adeins eitt mal & dag-  Ratt um greinargerd
skra, p.e. ,malefni sparisjodanna“ Fyrir fundinum la greinargerd Fjarmalaeftirlitsins um  Fjarmalaeftirlitsins
yfirtokutilraun Binadarbankans 4 Sparisjdi Reykjavikur og nagrennis. Gudmundur

Hauksson for yfir greinargerdina og nidurstédur hennar og hafdi pau ord um hana ad

hun veeri ,,mikil og tyrfin lesning sem kallar 4 nokkra yfirlegu“ I fundargerdinni segir

a0 ljost sé ,,a0 Fjarmalaeftirlitid getur gripi0 inn i pann feril sem farinn er af stad“ en &

hinn béginn komi 4 ,,6vart [...] ad heimilt sé ad eiga vidskipti milli adila med stofnfé &

yfirverdi® I framhaldinu er bent 4 ad ,,[t]il eru ordin tvd verd 4 sparisjédi, verd a stofnfé

og markadsverd“. Gudmundur hvatti til ad brugdist yrdi vid 4n tafar en jafnframt kemur

fram { fundargerdinni ad ,,[i] brad [sé] engin lausn sjaanleg” P6 meetti ,,[f]ara af stad med

upplysingagjof um sparisjédina gagnvart opinberum adilum®

80. Fundargerd stjornar SISP 17. sept. 2002. - Pess ber ad geta ad bessa frasdgn af békun Gudmundar er ad finna i télvutekri
gerd fundargerdarinnar sem audkennd er med ordinu ,FYRRI“ I endanlegri gerd fundargerdarinnar, peirri sem 16gd var
fram til sampykktar 4 stjornarfundi 2. oktober, hefur hin hins vegar verid fjarlaegd.
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»Pad er andsteett vilja Alpingis ad
unnt sé ad kaupa sparisjédina med
pessum heetti. Aldrei hefur verid
etlunin ad stofnfjareigendum
veeri Gthlutadur gjafakvoti af pessu
tagi og var sérstaklega fjallad um
pad i umredum & Alpingi.”

Um yfirtokutilburdi Binadarbanka Islands v/SPRON,

minnisblad dags. 21. juli 2002, lagt fyrir stjérn SISP.

Starfsmannasjédur SPRON
kemur inn i myndina

204

Yfirlysing stjornar Sambands islenskra sparisjoda

Stjorn Sambands islenskra sparisjéda hvetur til ftrustu adgeeslu og yfirvegunar vegna tilraunar Buin-
adarbanka Islands til yfirtsku & Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis. Stjérnin telur ad verdi tilbodid
talid standast 16g sé vegid ad tilverugrundvelli sparisjédanna f landinu og samstarfsfyrirtaekja peirra.

pad var 6tviraedur vilji 16ggjafans ad styrkja samkeppnisstodu sparisjddanna med peim breytingum
sem gerdar voru 4 l[6gum um vidskiptabanka og sparisj6di & sidastlidnu vori. P4 var 16gd ahersla &
ad skilgreina rétt stofnfjareigenda f tengslum vid hugsanlega breytingu & sparisjédum yfir i hluta-
félog eda samruna sparisj6da.

pad er hafid yfir allan efa ad 16gin heimila ekki ad farid sé med stofnfé sem hlutafé vid slikar
breytingar. Sparisjédirnir hafa fra upphafi verid hugsadir sem framfarastofnanir & sinu starfssveedi og
stofnfjareigendur eru peir sem hafa viljad leggja starfseminni lid &n pess ad gera tilkall til hlutdeildar
i uppstfnudu eigin fé sjédanna. Skyr fyrirmeeli eru i fjorum lagagreinum um Gtreikning & verdi stofn-
fjarbréfa i tengslum vid skipti stofnfjérbréfa  hlutabréf, slit 4 sparisj6di, innlausn stofnfjar og ttgafu
nys stofnfjar. Beinlinis er 6heimilt samkvaemt I6gum ad hygla stofnfjareigendum f slikum tilfellum.

Stjorn Sambands islenskra sparisjéda telur ad verdi heimilad ad fara i kringum skyr lagadkvaedi i
bvi skyni ad komast bakdyramegin ad eigin fé sparisjédanna med peim afleidingum & skommum
tima ad sparisjédirnir heyri sdgunni til, hljéti [6ggjafinn ad skerast f leikinn.

Sé litid & sparisjédina sem heild eru peir med naest mest innlansfé fijarmalastofnana og naest mest
eigid fé allra fjarmalafyrirteekja 4 islandi. S& rodur sem hafdur hefur verid f frammi ad sparisj6dir
séu & undanhaldi er marklaus f 1jési stadreynda um préun sidustu dratuga. Sparisj6dirnir hafa att
velgengni ad fagna, stédugt beett markadshlutdeild sina og fjolda vidskiptamanna auk pess sem
aukning innlana hefur verid til muna meiri hja sparisjédunum en 6drum innldnsstofnunum. bannig
hefur straumurinn legid til sparisjédanna og alveg ljdst ad félk og fyrirtaeki leggja upp tr pvi ad eiga
vidskipti vid sparisjod sem stendur peim neerri.

Stjorn [SJambands fslenskra sparisjéda lysir studningi vid pa dkvérdun stjornar SPRON ad fresta
6llum akvordunum um breytingar & sampykktum sparisjédsins par til Grskurdur Fjarmalaeftirlitsins
um tilbod Banadarbankans liggur fyrir og dskar formlega eftir vidraedum vid radherra vidskiptaméala
og efnahags- og vidskiptanefnd Albingis um pa stddu sem upp er komin.

Hallgrimur Jonsson tok pa til mals og fullyrti ad malid hefdi stérskadad sparisjodina. Hann
beetti pvi vid ad ,,[b]regdast [pyrfti] vid 4r6dri um ad enginn eigi sparisj6dina“ og bryndi
fyrir samherjum sinum ad ,yvera samstiga um pad hvernig vid viljum styrkja sparisjoda-
starfsemina og leera af mistokum annarra { peim efnum. Verjast allir sem einn. Fa almenn-
ingsalitid med okkur“. Gudmundur Hauksson fékk ordid ad nyju og sagdi:

Buid er ad yta hlutafélagavaedingu til hlidar i SPRON. Buid ad skoda hvernig pessum
malum er héttad erlendis. Finna parf islenskt mddel. Ef hlutafélagaleidin gengur ekki parf

ad finna adrar leidir til 6flunar aukins eigin fjar.

[ framhaldinu reeddi Sigurdur Hafstein um mégulega lagasetningu og sagdi fra fundi sinum
med starfsmoénnum vidskiptaraduneytisins daginn adur. Einnig var reett um sparisj6di
4 Nordurlondum og umgjord peirra. Moguleikinn 4 pvi ad setja bradabirgdalog kom til
tals og sagdi Gudmundur Hauksson ad pad pyrfti ,,ad skoda eins og annad*“. ba var reaett
um fyrirhugadan fund stofnfjareigenda i Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis 12. agust.

A stjérnarfundi 22. aguist 2002 var fundur stofnfjéreigendanna ad baki og ny stada komin
upp i malinu par ed starfsmannasjédur Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis hafoi lyst
dhuga 4 ad kaupa meirihluta stofnfjér { sparisjédnum. I upphafi stjérnarfundarins lagdi
Gudmundur Hauksson malin upp sem hér segir:

[...]]joést veeri ad mal hafi verid ad proast 4 annan veg en menn atludu. Efnispeettir veeru
tvipeettir: Stada SPRON annars vegar og stada sparisjédanna og samstarfsins { heild sinni

hins vegar. Fram purfi ad fara skilgreining 4 grundvallarmalum sparisjodanna.
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Gudmundur sagdi sidan fra fundi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 29. juli 2002
og lét bau ord falla 1 pvi sambandi ad ,,[s]jonarmid ,,fimmmenninganna“ [hefdu] hvergi
komid fram fyrr, hvorki 4 adalfundum SPRON eda kynningarfundum um hlutafjarveed-
ingu® P4 vék Gudmundur ad aformum um hlutafélagsveedingu Sparisj6ds Reykjavikur
og nagrennis og sagdi ad peim hefdi ,verid ytt fra“

Pér Gunnarsson bad Gudmund um ad skyra hver munurinn veeri 4 tilbodunum tveimur
sem fram vaeru komin { stofnfé Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis. Gudmundur sagdi
tilbod fimmmenninganna og Bunadarbankans felast i ,,hlutafélagaveedingu og sameiningu
vid Bunadarbankann® en tilbod starfsmannanna midadist hins vegar vid ,,ad reka spari-
§j60inn Obreyttan afram®

Hallgrimur Jénsson tok neestur til mals og sagdi m.a. fra fundi sinum og Sigurdar Hafstein
me0 forsaetisrddherra. Fram kemur i fundargerd stjérnarfundarins ad fundur pessi hafi
stadio 1 eina og halfa klukkustund og ad par hafi verid ,,fario yfir stoou sparisjédanna ef
tilbod Bunadarbanka Islands naedi fram ad ganga“. Hallgrimur lysti peirri skodun sinni
a0 sparisjodirnir ttu ad leita til domstola og lagdi fram ,,athugun®, eins og pad er kallad
i fundargerd, sem laut ad pvi hvort um ,keranlega akvordun® Fjarmalaeftirlitsins veeri
ad raeda. Hallgrimur kvad rétt ad lita 4 bad reyna og lagdi til ad SISP legdi fram keeru.

Sigurdur Hafstein tok sidan til mals og

skyrdi fra fundi efnahags- og vidskiptanefndar og dsk fundarmanna nefndarinnar [um]
ad Samband islenskra sparisjéda komi med tillogu um utfeerslu a breytingu 4 logum sem
hugsanlega purfi ad gera. Méguleiki er 4 ad efnahags- og vidskiptanefnd hafi frumkveedi
ad lagasetningu.

[ framhaldinu t6k Sigurdur undir p4 tillogu Hallgrims ad SISP ,keerdi malid [...] enda
sé pad hlutverk Sambandsins ad standa vord um hagsmuni sparisjédanna“ Hann lagdi
sidan fram békun um ad keera Grskurd Fjarmalaeftirlitsins (sja rammagrein) og var hin
sampykkt. Pér Gunnarsson tok pa til mals og sagdi ,naudsynlegt ad dkveda hver veeri
malsvari sparisjé0anna og keerumalsins®, og lagdi til ad pad yrdi Sigurdur Hafstein. Var
pad sampykkt. Finnur Sveinbjornsson, sem sat fundinn sem fulltrdi Sparisjédabankans,
reeddi { framhaldinu um naudsyn pess ad ,,hafa alveg 4 hreinu [...] hver sé talsmadur spari-
sj6danna i framhaldi malsins®. Mali0 var reett ndnar og sampykkt ad fela Por Gunnarssyni
og Gisla Kjartanssyni ad raeda vid Gudmund Hauksson, sem horfinn var af fundinum
pegar hér var komid sogu, ,,um stodu hans i pessu erfida mali

Neesti stjornarfundur SISP var 17. september 2002. Par lagdi Sigurdur Hafstein fram hug-
myndir ad breytingum 4 dkveedum um sparisj6di { frumvarpi til laga um fjarmalafyrir-
teeki sem taka atti fyrir 4 fundi bankalaganefndar pennan sama dag og daginn eftir. Fram
kom ad nefndin hygdist ljiika storfum innan tiu daga. Greint er fra pvi { fundargerdinni
a0 Sigurdur Hafstein hafi farid yfir ,,storf nefndarinnar og st6du athugasemda hans vid
vinnugogn um frumvarpid®, en hann var fulltrai sparisjédanna i nefndinni. Jafnframt
var ,[k]allad [...] eftir athugasemdum stjérnarmanna“ en ekki er tilgreint hvort slikar
athugasemdir komu fram.

Adalfundur SISP var haldinn 4. oktober 2002 og eins og 4dur hefur komid fram var Gud-
mundur Hauksson felldur ar formannsstéli 4 fundinum er hann beid leegri hlut fyrir Jéni
Kr. Sélnes i formannskjori. Nanar er sagt fra peim atburdum i kafla 5.3.4.

5.3.3 Fyrirhugadur samruni Kauppings Binadarbanka hf. og Sparisjods Reykja-
vikur og nagrennis i arslok 2003

Hinn 30. desember 2003 var stjorn SISP bodud til aukafundar til ad reda um st6du

sparisjodanna i tilefni af fréttum af veentanlegum samruna Kauppings Bunadarbanka hf.

og Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis. A pessum tima atti Sparisjédur Reykjavikur og

négrennis engan fulltrua { stjorn SISP og voru samskipti SPRON og SISP afar stird um

pessar mundir (sja kafla 5.3.5).
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A stjérnarfundinum 30. desember 1ét Hallgrimur Jonsson 1 1j6s b4 sk sina ad ,,heimild
til ad breyta sparisjodum 1 hlutafélag verdi hreinlega felld nidur® Ingimar Haraldsson,
sem sat fundinn af halfu Sparisj6ds Hafnarfjardar, lysti pvi yfir ad ,engin aform [veeru] i
stjorn SPH um breytingar a rekstrarformi® Pall Sigurdsson fra Sparisj6di Hunapings og
Stranda benti 4 ad ,,umrada [um] hvad verdi um sj6dina [kitladi] marga“ og taladi fyrir
naudsyn bess ad ,,stoppa umraeduna adur en hun fer 4 fullt® [ framhaldinu nefndi hann
ad sinum sparisj60di hefdi borist ,,vidredubeidni“ fra Landsbankanum og ad 16gd hefdu
verid drog ad svari vid henni.

Bakun a stjornarfundi Sambands isl. sparisjéda 22. agist 2002

Stjorn Sambands sparisj6da telur ad trskurdur hafi verid kvedinn upp af Fjarmalaeftirlitinu (FME)
19.juli s.I.  greinargerd pess pann dag vegna athugunar & umséknum um kaup & virkum eignarhlut
Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis. I trskurdinum er komist ad peirri nidurstodu 1. tolulid 6. greinar
og hun frekar rékstudd 7 grein 5.2. ad stofnfjareigandi i sparisj6di geti selt pridja adila stofnfjarhlut
sinn & hzerra verdi en endurmetnu nafnverdi fai hann til pess sampykki stjérnar sparisjéds. Stjérn
Sambands sparisjéda er algerlega 6sammala pessari nidurstodu FME og telur 6ll lagartk hniga
b4 att ad slikt framsal sé 6heimilt sbr. bréf sambandsins til FME dags. 9. jili 2002. Stjérninni hafa
verid kynntar miklar &hyggjur einstakra sparisj6da af nidurstédu FME vardandi framangreint mal
en i mali peirra kemur skyrt fram ad stofnfjareigendur nokkurra annarra sparisjéda huga ad pvi ad
leita kaupenda ad stofnfé peirra og i sumum tilfellum vid yfirverdi sem nemur milli 50-100 féldu
nafnverdi stofnfjarhluta. Vid bessar adsteedur sé augljést ad verid sé ad selja eigid fé sparisjéda sem
stofnfjareigendur hafi hvorki radstofunar- né eignarétt &. Tilgangur kaupenda hluta 4 sliku yfirverdi
byggi hinsvegar f 6llum tilvikum & peirri forsendu ad komast yfir meiri verdmaeti fyrir minni. baer
adstaedur séu pvi komnar upp ad tilveru margra sparisjoda og f reynd sparisjédastarfseminni i heild
sé 6gnad og hafa peir munnlega 6skad eftir ad sambandid geeti hagsmuna peirra og geri allt sem
i pess valdi standi til ad baegja fra beirri va sem ad peim stedji enda sé pad hlutverk sambandsins
samkvaemt [6gum pess ad vernda hagsmuni sparisjédanna.

Stjérn sambandsins er sammala framangreindu og felur pvi framkvaemdastjéra ad fylgja mali pessu
eftir med ollum tilteekum radum p.a.m. ad keera trskurd FME vardandi s6lu stofnfjérhluta vid yfirverdi
og er sampykk tillsgu hans ad leita fulltingis Andra Arnasonar hrl. vardandi medferd pess méls fyrir
keerunefnd sbr. 18. gr. laga nr. 87/1998.

Geirmundur Kristinsson taladi um ,,alvarleika malsins® og taldi ekkert geta komid i veg fyrir
soluna & Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis til Kauppings Bunadarbanka hf., enda leegi
akvordun stjornar SPRON fyrir. Geirmundur beetti vid: ,,Skyr skilabod parf fra stjérnvoldum
um gildi sparisjédanna. Sparisjodirnir starfa i skjoli stjornvalda { ndgrannaléndunum.”

Angantyr Jénasson fra Sparisjodi Vestfirdinga sagoi ,ekki annad [koma] til greina en ad
berjast fyrir tilvist sparisjédanna. Rikisstjérnin verdur ad vera med - hlidholl okkur*
Hallgrimur Jénsson lysti peirri skodun sinni ad peir sem veeru kosnir til stjérnarsetu i
sparisjo0unum ettu ad ,,standa vord um sparisj6dina®

Sigurdur Hafstein sagdi ad ,,hlutverk sparisjédanna allra [veeri] ad bregdast vid og sidan
stjornar og starfsmanna SISP ad svara“ Sigurdur taladi sidan um pann moguleika ad
breyta dkveedum laga um samsetningu stjérnar sjalfseignarstofnunarinnar sem feeri med
yfirrad yfir eigin fé sparisjoda. Hallgrimur Jonsson sagdi ad ,,[k]oma [pyrfti] fram ad
sparisjodirnir eru ekki til s6lu®

A9 lokum reeddi Sigurdur Hafstein um naestu skref, ,,m.a. vioreedur vid pingmenn®, og
sampykkt var ,,ad bodad yrdi til allsherjarfundar sparisjodanna en pd liggi fyrir sampykktir
allra stjérna sparisjoda‘.

Stjérn SISP fundadi ad nyju 11. jantiar 2004. Par taladi Sigurdur Hafstein um mikilvaegi
pess ad ,,[s]annfera landsmenn um ad vidtekir pjédfélagslegir hagsmunir séu ad pessi
valkostur [p.e. sparisjodakerfid] sé til stadar og hvada breytingar vid viljum fa til ad vidhalda
honum®. Gisli Kjartansson 4réttadi ad Sparisjédur Myrasyslu veeri ekki til s6lu. Olafur
Elisson fra Sparisj6di Vestmannaeyja reeddi medal annars um stofnfé og hlutafé og sagoi:
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»Hugsunin med stofnfé var ad petta veeri sem bundin bok en nd veeri farid ad horfa 4
stofnfé sem hlutafé sem pad ekki er.“ Geirmundur Kristinsson benti 4 ad ,,[e]kki er heegt
a0 taka hlutlausa akvordun um verdmeeti stofnfjar pegar fyrir liggur tilbod i stofnféd“

Finnur Sveinbjornsson, sem bodadur hafdi verid sérstaklega a fundinn, sagdi ,,deginum
ljbsara ad rikisstjornin gripi ekki inn i en sampykkt var ,,ad leitast yroi vio [...] ad fa
fram breytingu 4 [lagadkveedum um] stjorn sjalfseignarstofnunarinnar

Hinn 6. febraar 2004 téku svo gildi 16g nr. 4/2004 um breytingu 4 16gum um fjarmala-
fyrirteeki par sem kvedid var 4 um breytingar 4 tilhdgun stjornar sjalfseignarstofnunar sem
feeri med virkan eignarhlut { hlutafélagssparisjodi, auk pess sem skilid var skyrar en 4dur
4 milli stofnfjareigenda eda hluthafa annars vegar og sjalfseignarstofnunar hins vegar.*'

A stjérnarfundi SISP 12. febrtiar 2004 var rett um stédu Sparisjéds Reykjavikur og na-
grennis innan sparisjédasamstarfsins. Jon Kr. Sélnes lysti peirri skodun sinni ad taka
byrfti upp vidreedur vid SPRON um pad ,,4 hvern hatt peir vilji starfa afram innan SISP
og SPB [Sparisjodabankans] Gisli Kjartansson og Hallgrimur Jénsson téku undir petta.
Pér Gunnarsson lagdi hins vegar til ad SISP feeri formlega fram 4 skyringar fra Spari-
sj6di Reykjavikur og nagrennis ,,4 ymsum fullyrdingum sem fram hafa verid settar og
varadi jafnframt vid ,,astandi sidustu 7 dra“. Olafur Elisson andmeelti pessu og varadi vid
o6fgum og afarkostum sem geetu spillt fyrir samstarfinu. Carl H. Erlingsson taladi fyrir pvi
ad ,halda fram fyrri sjénarmidum stjérnar SISP og 4tti par vid ad yfirtaka Kauppings
Bunadarbanka hf. 4 Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis ,,gengi ekki skv. logum® Jén
Kr. Sdlnes sagdi vidbrogd SISP sntast um ad ,verja okkur fyrir kedjuverkun®. Tilraunir
til pess ad yfirtaka Sparisjod Reykjavikur og nagrennis féru Gt um pafur og SPRON var
fram sparisjédur. Framangreind ordaskipti 4 stjornarfundi SISP bera samt med sér ad
stada Sparisj0ds Reykjavikur og nagrennis innan sparisjoédafjolskyldunnar var ordin 6ljos.

5.3.4 Bitist um formannsembaettio

Arid 2002 vard érlagarikt hvad samskipti Sparisj6ds Reykjavikur og négrennis og SISP
snerti. Yfirtokutilburdir ,,fimmmenninganna“ gagnvart Sparisjodi Reykjavikur og ndgrennis
um sumarid kolludu i fyrstu fram mikla samst6du medal sparisjédamanna, jafnvel meiri
samstodu en sést hafdi um langa hrid, eins og sja ma 4 frasdgninni hér 4 undan. Pessi pida
i samskiptum forsvarsmanna Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis og annarra framamanna
i sparisjodasamstarfinu st6d pé ekki lengi, enda risti dgreiningurinn djupt. Atékin nddu
hapunkti i oktober 2002 pegar tid Gudmundar Haukssonar 4 formannsstéli SISP lauk
nokkud snogglega. Adur en vikid er ad peim atburdum er p6 rétt ad greina stuttlega fra
addraganda pess a0 Gudmundur tok vid sem formadur haustid 2000.

Fjérum dégum fyrir adalfundinn, p.e. 16. oktdber 2000, barst Sigurdi Hafstein framkveemda-
stjora SISP bréf fra Arnari Sigurmundssyni, stjérnarformanni Sparisj6ds Vestmannaeyja,
par sem Arnar lysti dhyggjum sinum og stjornar Sparisj6ds Vestmannaeyja af malefnum
og markadsstodu sparisjodanna. Sameining Landsbankans og Bunadarbankans var yfir-
vofandi, ad s6gn Arnars, og pvi stefndi i ad i landinu yrdu tveir stdrir vidskiptabankar
asamt rumlega 20 sparisjodum, auk Sparisjodabankans og Kauppings. Jafnframt leegi fyrir
a0 vidskiptaradherra veeri med lagafrumvarp i smidum um starfsemi sparisjédanna og i
pviljosi veeri bagalegt ad stefnumdtunarvinnu sparisjodanna veeri dlokid. Bregdast pyrfti
vid hid fyrsta: ,,Breyttur bankaheimur kallar & breytingar hja okkur.“ I pessu sambandi
nefndi Arnar sérstaklega ad 4 neestu arum myndi ,.eignaradild i Kauppingi [feerast] i
auknum meeli fra sparisjodunum® og ad breytingar 4 ,,[v]aegi annarra fyrirteekja spari-
sjddanna“ veeru einnig i veendum. Mestu skipti vid pessar adsteedur ad adstandendur
sparisjodanna syndu samstodu.

[ bréfinu lagdi Arnar til ad gripid yrdi til tvenns konar radstafana. I fyrsta lagi for hann
fram 4 ad adalfundir SISP yrdu framvegis haldnir ,eigi sidar en { lok aprilmanadar*. I 63ru
lagi varadi hann vid ,,hérdum og persénulegum kosningaslag” um formannsembeetti SISP
sem veeri { uppsiglingu, pvi ad ljést veeri ,,ad Gudmundur Hauksson sparisjodsstjori og

81. Sja ndnari umfjollun { 4. kafla, um lagaumhverfi sparisjédanna.

82. Bréf Arnars Sigurmundssonar til stjornar Sambands isl. sparisj6da 15. oktober 2000.
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stjornarmadur saekist nu eftir kjori til formanns“ en jafnframt hygdist sitjandi formadur,
Pér Gunnarsson, gefa kost a sér til endurkjors til eins ars 1 viobot (en lata svo af embeetti).
»I peim kosningum verdur enginn sigurvegari,“ sagdi Arnar, ,,en samstada sparisjédanna
mun tapa i peim slag.*

Arnar kvadst hafa raett pessi mal vid Pér og Gudmund, svo og vid Sigurd Hafstein
framkvaemdastjéra SISP. Tillaga Arnars til lausnar vandanum var skyr og afdréttarlaus:
A adalfundinum 20. oktéber ,,parf frafarandi formadur ad taka fram i reedu sinni ad hann
seekist ekki eftir endurkjori 4 adalfundinum vorid 2001. Ad pessu sogdu parf Gudmundur
Hauksson ad lysa pvi yfir ad hann seekist ekki eftir kjori til formanns fyrr en 4 adalfund-
inum vorid 2001

I lok bréfs sins bryndi Arnar kollega sina til verka. Nu pyrfti ad lata hendur standa fram
ur ermum, ny 16ggjof veeri veentanleg og pvi pyrfti ad hrada stefnumoétun. ,,Ny 16g um
sparisjodina par sem gert verdi rad fyrir heimild til hlutafélagaforms munu ef vel tekst til
gefa sparisjodunum ny soknarferi { nestu framtid.“

Bréf Arnars var lagt fram 4 fundi stjérnar SISP 19. oktober 2000, daginn fyrir adalfund.
Samkveemt fundargerd skopudust ,,[t]6luverdar umradur um efni bréfsins og voru menn
ekki 4 eitt sattir. Menn skiptust 4 skodunum um fyrri tillogu Arnars, ad feera adalfund
fram { april, en nadu ekki nidurstédu { pad mal. Hvad sidari tillogu Arnars snertir var
eftirfarandi lysing feerd til bokar:

Ljést er ad til formanns SISP eru tveir menn { bodi og voru stjdrnarmenn misséttir vid ad
purfa ad fara ut i kosningu 4 adalfundi og var lagt til ad menn reyndu ad na sittum um
nidurstéduna fyrir adalfundinn sem haldinn verdur 4 morgun fostudaginn 20. oktdber.
Fundarmenn reeddu nokkud kosningar til formannskjors 4 adalfundi og toldu flestir ad
kosningar veeru hin versta stada fyrir sparisj6dina pvi samstada sparisjodanna byggdi

4 samheldni.

bratt fyrir pessa afstodu ,,flestra“ fundarmanna nadist engin satt 4 fundinum eins og
lokaord pessa lidar fundargerdarinnar vitna um: ,,Engin endanleg nidurstada var um
framangreind maél og verdur ad bida nidurstodu til morguns.“

begar til kom purfti ekki ad kjésa 4 milli Pérs og Gudmundar 4 adalfundinum. Pegar ad
formannskjorinu kom kvaddi Por sér hljods og lysti pvi yfir ad hann draegi frambod sitt
til baka og Gudmundur vard pvi sjalfkjorinn.

>*

Malin préudust 4 annan hatt 4 adalfundinum tveimur arum sidar, i oktober 2002.% Ad
lokinni skyrslu stjérnar, sem Gudmundur Hauksson flutti, og framlagningu arsreikninga,
sem Sigurdur Hafstein sa um, gaf fundarstjori ordid laust. Ari Teitsson tok pa til mals og
taladi um g6da frammistddu sparisjodanna po ad blikur veeru vissulega a lofti, og atti pa
ekki sist vid pad ad i heildina tekid vard tap 4 rekstri islenskra sparisjoda 4 arinu 2001, og
pad veri nokkud sem menn attu ekki ad venjast. Verra veaeri p6, sagdi Ari, ,,ad raunveru-
leg stada sparisjodanna [veri] { uppndmi“®* Ari visadi i skyrslu stjérnar og tok undir pad
sjonarmid formannsins ad ,,pad geeti farid svo ad allt fari 4 versta veg, ad sparisjodirnir
verdi hreinlega keyptir upp 4 neestu drum, p.e.a.s. peir sparisjodir sem einhver vill eiga®
Ari beetti pvi vid ad sér syndist raunin vera su ad ,einhver vilji [...] am.k. [...] spa i
sparisjodina“, enda @ttu peir 17 milljarda i eigin fé.

»[V]andi okkar er mikill,“ sagdi Ari i beinu framhaldi, ,,i pjodfélagi par sem peningarnir
rdada meiru og meiru og greedgin verdur @ taumlausari.“ Sparisjodafolk pyrfti ad spyrja
sig: ,,Hvad viljum vid vera og hvernig @tlum vid ad vera pad sem vid viljum vera.“ Ari
kvadst ,,taka undir med Gudmundi [Haukssyni] pegar hann segir ad vid viljum f ad vera
[...] afram sparisjodir [...] félksins i landinu og ég held kannski raunar { meira meeli en
adur sparisjodir byggdanna“. Bankastofnunum a landsbyggdinni feeri 6dum feekkandi og
par keemi til kasta sparisjodanna. Ari reeddi sidan um einkavedingu bankanna, sem pa

83. [umfjdllun um fundinn er byggt 4 skjali merktu ,, Adalfundur oktéber 2002 sem hefur ad geyma uppskrift eftir hljéd-
upptoku af fundinum.

84. Adalfundur oktéber 2002, fundargerdardrog.
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var i fullum gangi, og moguleika sparisjédanna i pvi nyja umhverfi sem pannig skapadist.
Hann vék ad peirri kunnuglegu stadhaefingu a0 eigid fé sparisjédanna veeri ,,fé an hirdis“
og hafnadi henni:

Pad held ég ad sé nefnilega ekki [og] ég held ad vid héfum dkvednar skyldur til pess ad
vera hirdir pessa fjar og nota pad i skynsamlega pagu en pa kannski kemur ad pvi ad [vid]
erum ekki [...] endilega sammala um hvernig vid eigum ad nota pad. Pad er haegt ad nota
pad 4 ymsa vegu, sumir vilja nota pad til pess ad vidhalda atvinnustarfsemi { byggdunum,
adrir vilja nota pad i menningarplassunum. [...] pad er lika hugsanlegt ad vid f6llum i pa
freistni ad nota pad i eigin pagu, byggja flott yfir okkur, gera vel vid starfsfolk, borga ha

stjornarlaun o.s.frv.

Sidan taladi Ari um mikilveegi pess ad standa saman, en vissulega hefdi verid ,,ntiningur
hér innan fj6lskyldunnar®, eins og Gudmundur hefdi bent 4 i skyrslu sinni, en pad @tti bé
helst vid 4 hofudborgarsvaedinu. Adalatridid kvad Ari vera pad ad ,yfirtokumoguleikar &
pessum 17 milljéroum okkar mega ekki vera fyrir hendi®

Sidar 4 fundinum gerdi Sigurdur Hafstein grein fyrir hinu nyja frumvarpi til laga um
fjarmalafyrirtaeki. Medal annars vék hann ad sérakvedum sem komu til vegna yfirtokutil-
bodsins i Sparisjod Reykjavikur og ndgrennis. Skipadur hefdi verid sérstakur undirhépur
innan bankalaganefndar til ad fara yfir akveedi laganna med petta i huga: ,,Tillogur hopsins
eru hluti af frumvarpinu an pess ad bankalaganefnd teeki sérstaka afst6du til peirra og p6
[ad] fulltrdi bankanna veeri peim andvigur.“® [ framhaldinu reeddi Sigurdur um stofnfé
og eigid fé, mikilveegi dreifdrar eignaradildar og fleira. Hann vitnadi i greinargerd med
légum nr. 71/2001 par sem segir ad stofnfjarhlutir skuli keyptir og seldir 4 nafnverdi og
sag0i sidan:

Pad kom [okkur] pvi { opna skj6ldu pegar Fjarmalaeftirlitid komst ad peirri nidurstodu
a0 heimilt veeri ad greida yfirverd fyrir stofnfjarhluti i sparisjodum. Nidurstadan leiddi til
opolandi réttardvissu fyrir sparisjédina vardandi pad hver veri stada peirra gagnvart

hugsanlegum fjandsamlegum yfirtokutilbodum af hendi annarra fjdsrmalafyrirtaekja.

Af pessum sokum hefdi ,,pad [verid] mikid fagnadarefni ad vidskiptaradherra skyldi taka
ba politisku akvordun ad naudsynlegt veeri ad efla yfirtokuvarnir sparisjoda“. Sigurdur
skyrdi sidan pau akvaedi sem beett hefdi verid inn { frumvarpid i pessu skyni en vék ad
lokum ad tveimur breytingum 4 gildandi 16gum sem rikisstjérnin hefdi ,,fyrr i pessari
viku® 4kvedid ad fella brott ur frumvarpinu:

Onnur var um ad stofnfjéreiganda veeri aldrei heimilt ad fara med umbod nema eins annars
stofnfjareiganda. Hitt, ad i stjorn sjalfseignarstofnunar sem stofnud veeri vegna breytinga
sparisjods i hlutafélag skyldu eiga seeti tveir fulltriar pess sveitarfélags sem sparisjodurinn
eetti heimilisfesti { vid breytingu hans { hlutafélag, tveir fulltraar hluthafa { sparisjédnum
kjornir 4 adalfundi og einn fulltrdi skipadur af radherra samkvaemt tilnefningu samtaka
sparisj6da. — Af hverju pessi dkvaedi voru felld ut - pvi verdur hver ad svara fyrir sig. — bvi
svorin byggja enn sem komid er 4 getgatum.

Sér i lagi kvadst Sigurdur harma ad sidarnefnda breytingin hefdi verid felld nidur ,,pvi i
henni hefdi falist sterkt vopn gegn fjandsamlegri yfirtoku Yfirtokutilbod Binadarbankans
gagnvart Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis hefdi til deemis aldrei komid til ef petta
akveaedi hefdi verid i logum.

[ lok reedunnar minnti Sigurdur 4 ad endanlegur texti frumvarpsins veaeri malamidlun en
sparisjodafolk geeti almennt vel vid unad. Nyju login settu ad geta tryggt sparisjodina og
svalddreifingarsjdnarmid“ peirra i sessi. Medal annarra fundarmanna geetti 4 hinn béginn
nokkurra efasemda um ad yfirtokuvarnirnar i fumvarpinu héldu pegar 4 reyndi.

Pegar kom ad formannskjori greindi fundarstjori fra pvi ad Gudmundur Hauksson geefi
kost & sér til endurkjors. Ari Teitsson bad pa um ordid og lagdi til ad Jon Kr. Sélnes,
stjornarformadur Sparisjods Nordlendinga, yrdi neesti formadur stjérnar.* Fleiri tillogur
eda frambod barust ekki. Jon Kr. Sélnes bad um ordid og greindi frd pvi ad hann hefdi

85. Sigurdur Hafstein, adalfundur 4. okt. 2002.
86. Adalfundur oktéber 2002, fundargerdardrog.
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»Pad kom [okkur] pvi i opna skjoldu
pegar Fjarmélaeftirlitid komst ad
peirri nidurstodu ad heimilt veeri

ad greida yfirverd fyrir stofnfjar-
hluti i sparisjodum. Nidurstadan
leiddi til 6polandi réttarévissu fyrir
sparisj6dina vardandi pad hver veri
stada peirra gagnvart hugsanlegum
fjandsamlegum yfirtékutilbodum af
hendi annarra fjarmalafyrirtekja.”

Raeda Sigurdar Hafstein, framkvemda-
stjéra SISP, 4 adalfundi 4. oktéber 2002.

Haett vid lagabreytingar

Métframbod kemur fram
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Samstarf sparisjoda 1996-2008

»[...] vid sluppum vid pad ad kjésa
um formann vegna pess ad ég vék af
vettvangi, vid sluppum ekki vid pad

a0 kjosa um saeti formanns bankarads
Sparisjodabankans. Par var kosid. Vid
sluppum ekki vid pad ad kjdsa um seeti
i nokkrum stjornum détturfyrirtekja.
Par var lika kosid og ménnum ytt til
hlidar [...]. Af hverju er pad svona

hettulegt allt { einu. Eg fee pad ekki s63.

bér Gunnarsson & adalfundi SISP 4. oktéber 2002.

210

»akvedid ad taka askorun® um ad bjéda sig fram og fullyrti ad ,,vid pessar adsteedur [...]
[veeri] ekkert 6edlilegt vid pad ad kjésa 4 milli manna® Jon raeddi sidan um dérdann i
kringum sparisjédina 4 lidnum manudum, sem skadad hefdi imynd peirra, og beetti vid:

Min skodun er st ad sparisjodirnir eigi ad halda sjalfsteedi sinu eins og kostur er og leitast
jafnframt vid ad efla samstarf sitt eins og ég hef heyrt frd flestum fundarménnum sem hér
hafa tekid til méls i dag. Eg lysi pvi yfir ad ég er reidubuinn til pess ad leggja mina krafta

[...] fram til ad efla samstarf sparisjoda [...].

Gisli Kjartansson tok pa til mals og kvadst hafa ordid var vid pad ,undanfarid ad menn
hafa verid ad hafa samband vid sparisjddsstjérnir vitt og breitt um landid med pad i huga
ad koma Gudmundi Haukssyni fra sem formanni sambandsins®. Sjalfur sagdist Gisli ,liti0
[hafa] af pessu vitad [...], kannski vegna pess ad menn hafa vitad ad t.d. ég veeri gédur
studningsmadur Gudmundar og ekki ad asteedulausu®. Gisli lysti furdu sinni 4 pvi ad
frambod veeri komid fram gegn Gudmundi, pvi pannig veeru vaktar upp ,,deilur, gamlar
deilur Sidan beindi Gisli spjétum sinum ad Ara Teitssyni:

Hér kom madur upp adan og hélt mikla raedu, [...] ekki mjog géda, og lagdi aherslu 4 sam-
starfid, lagdi dherslu 4 ad vid pyrftum ad standa saman. Eg hugsadi med mér: ekki fer pessi
madur ad veitast ad Gudmundi Haukssyni, sem formanni stjérnarinnar, svo stendur hann
upp korteri eftir ad hann hélt reeduna um [ad] samstarfid pyrfti na ad halda, petta veeri
svo gridarlega mikilveegt ad vid staedum allir saman, og byr sig undir ad kljafa fylkinguna.
Pad er verid ad kljufa fylkinguna og vid vitum 6skép vel sem pekkjum hér eitthvad til ad
petta skiptist { mjog 4lika stora hopa, peir sem stydja pessa tvo menn. [...] Eg verd ad lysa
miklum vonbrigdum med petta, ad petta skuli koma upp hja okkur. Gudmundur hefur
stadid sig afburda vel sem formadur, vinnusamur, duglegur, drifid hlutina afram vid ad

endurskipuleggija og hreinsa virkilega upp [...].

Gisli lysti sidan efasemdum um ad Jon Kr. Sélnes veeri heefur til ad gegna formannsemb-
attinu { 1j6si pess ad hann hefdi ekki einu sinni setid { stjérn SISP fram ad pessu. Gisli lauk
raedu sinni med pvi ad skora a félaga sina ,,ad gera ekki pann 6vinafégnud ad vid kostum
g6dum formanni 4 dyr med pessum heetti sem hér er undirbuinn®

Pessu nzest bad Johann Antonsson fra Sparisjodi Svarfdeela um ordid. Hann tok undir ord
Gisla og kvadst vilja ,,draga pad fram ad madur satta og samlyndis ur Pingeyjarsyslunni
kastar nuna stridshanskanum® Frambod Jéns Kr. Solnes veeri ekKki ,,sveedisbundid fram-
bod* p.e. Nordurland staedi ekki sameinad ad baki honum. Gudmundur Hauksson veeri
»feerasti bankamadur pjédarinnar® og glapreedi veeri ad yta honum til hlidar.

Arni Por Sigurdsson stjérnarmadur i Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis var nastur &
melendaskra og lysti fullu trausti til Gudmundar fyrir hond stjérnar SPRON. Sérkenni-
legt veeri ad sd sparisjodur sem ordid hefdi fyrir ,,ards“ pa um sumarid eetti ad gjalda fyrir
pad 4 adalfundi med pessum heetti. ,,Pad veeru skilabod sem [...] ég held ad andsteedingar
sparisjodanna geetu ekki misskilid.“ Drifa Sigfasddttir, stjornarmadur { Sparisjédnum
i Keflavik, tok sidan til mals. Han hvatti til samst6du og sagdi ad kosningar vid pessar
a0steedur jafngiltu pvi ,ad [vid] hofum ekki getad stadid saman um paer dkvardanir sem
[...] formadurinn hefur verid ad berjast i*. Pad vaeru sleem skilabod til samfélagsins.
Sparisj6durinn i Keflavik lysti fullum studningi vid Gudmund. A9 svo meeltu for Drifa
fram 4 ad Jon dreegi frambod sitt til baka — ella veeri hann ad leggja 160 4 vogarskélar
fimmmenninganna margfregu.

P4 ték Por Gunnarsson til mals:

Fundarstjori, gott fundarfélk. bad er skemmtilegt sem frafarandi formadur sambandsins
ad hlusta 4 dhuga folks 4 ad ganga til kosninga. Eg minni 4 pad ad fyrir tveimur arum pa
satum vid uti 4 Hotel Loftleidum, pad vibradi loftid, vegna pess ad kosningar ldgu i loftinu.
ba var ég formadur og Gudmundur hafdi ahuga 4 ad fa kosningu. Nt pad var ekkert vid
petta ad athuga annad heldur en bara ad lydraedislega var petta rétta adferdin, par sem tveir
menn séttust eftir sama saetinu. Eg vék af vettvangi 4 sidustu stundu, til pess ad reyna ad
halda frid { hdpnum en er kannski ekki buinn ad vera a pessum tveimur arum nédkvamlega

sd sami og menn vilja halda. Ef ég vik hér ad nokkrum atridum: vid sluppum vid pad ad

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



kjésa um formann vegna pess ad ég vék af vettvangi, vid sluppum ekki vid pad ad kjosa
um szeti formanns bankardds Sparisjodabankans. Par var kosid. Vid sluppum ekki vid pad
a0 kjosa um seeti i nokkrum stjornum détturfyrirteekja. Par var lika kosid og ménnum ytt
til hlidar [...]. Af hverju er pad svona hzttulegt allt i einu. Eg fee pad ekki séd.

Fleiri toku ekki til méls og var gengid til skriflegra kosninga. Atkveedi féllu pannig ad
Gudmundur Hauksson fékk 10 atkveedi, Jon Kr. Sélnes 13 atkvaedi og einn sedill var audur.
Jon Kr. Sélnes fékk ordid og sagdi:

Fundarstjori, g6dir fundarmenn, ég vil pakka pad traust sem [...] mér hefur verid synt
med pessu kjori. Eg 2tla ad vona ad mér megi takast dsamt ykkur sem hér erud, ad vinna
ad godu og oflugu samstarfi sparisjoda og ég mun ad sjalfs6gdu gera mér far um pad ad
ganga i smidju til peirra sem kunna mér betur til verka 4 hverjum tima en ég vil itreka
pad ad ég bakka petta traust.

Leitad var til Gudmundar Haukssonar um ad gefa kost 4 sér { stjorn SISP en hann vard
ekki vid pvi. Sparisjodur Reykjavikur og ndgrennis atti pvi engan fulltriia { hinni nyju
stjorn. I lok fundar bad Gudmundur um ordid og sagdi:

Godir fundarmenn, ég hef notid trausts ykkar undanfarin ar til ymissa starfa 4 vegum
Sambands sparisj6da & vettvangi sparisjodanna og fyrir pad vil ég pakka. Petta hafa verid
aneegjuleg ar og mjog arangursrik og ég hef 4tt mjog gott samstarf vid flesta & pessum
vettvangi. Ad lokum vil ég svo pakka peim sem hafa mig stutt { gegnum tidina og pé sér-

staklega i dag.

Fundarstjori, Arnar Sigurmundsson, slé svo botn i fundinn med pvi ad bryna fyrir nyrri
stjorn ad ,,gera allt sem i hennar valdi stendur [til] ad na fram sattum® Jafnframt hét hann
4 Gudmund og SPRON-menn ,,ad leggjast [...] & arar med okkur 6llum pvi framundan
er orugglega strong baratta [...] fyrir tilurd sparisjodanna hér 4 landi®. Arnar beetti pvi
vid ad atburdir sumarsins syndu ,,ad sumir adilar i pj60félaginu svifast einskis, peim vard
ekki ad dsk sinni en vid purfum umfram allt ad halda voku okkar. SPRON tok slaginn
fyrir okkur 6ll, vid purfum ad standa med SPRON og sparisjodafélk parf ad standa saman®.

5.3.5 Samskipti SISP og Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis 20022005

Eitt steersta verkefni hinnar nyju stjornar SISP undir forystu Jéns Kr. Sélnes hlaut ad felast
i pvi ad na sattum viod stjérnendur Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis. Vid pad vard ekki
unad ad steersti sparisjéourinn veeri neer dhrifalaus innan samstarfs sparisjédanna, ekki
sist { [josi ytri adsteedna. Vandinn var p6 sa ad sattavilji var litill medal SPRON-manna og
sarindin mikil eftir adalfundinn i oktéber 2002. Raunin vard st ad gjorvoll formannstio
Jéns einkenndist af midur uppbyggilegum skeytasendingum milli SISP og Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis sem @tla md ad hafi att rikan patt i ad draga enn frekar ur
samstodu sparisjodanna.

A stjérnarfundi SISP 14. jantar 2003 var sampykkt ,,{ framhaldi af fyrri umraedu um
sama mal ad bj6da med bréfi fulltria SPRON bpétttdku i stjornarfundum SISP“ A nesta
stjornarfundi var svo lagt fram bréf Sigurdar Hafstein til Gudmundar Haukssonar spari-
sj00sstjora Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis. Par greindi Sigurdur fra pvi ad st stad-
reynd ad Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis etti ekki adild ad stjérn SISP hefdi verid
til umreedu 4 stjérnarfundum SISP og ad nidurstadan hefdi ordid st ad petta dstand veeri
»bagalegt fyrir hagsmuni beedi sparisjédaheildarinnar sem og einstakra sparisj6da par &
medal hagsmuni Sparisj6ds Reykjavikur og nagr[ennis]“* Pa segir i bréfinu:

Breytingar 4 islenskum bankamarkadi sem leida munu af einkavaedingu rikisbankanna
nu i desember og jandar valda pvi ad samkeppnisstada sparisjédanna er na 61l 6nnur en
var fyrir adeins fium manudum. Landsbanki hefur lyst yfir ad hans helsta markmid sé ad
endurheimta fyrri markadshlutdeild. Islandsbanki hefur lyst yfir ad hans markmid um
aukna markadshlutdeild ndist fyrst og sidast gegnum sparisjodina og yfirlysingar forrada-
manna Binadarbanka um ad sparisjodirnir séu ad einangrast { islenskum bankarekstri

kalla allar 4 vidbrogd af halfu sparisjédanna sem verda ad vera tilbunir til ad ganga fram

87. Bréf Sigurdar Hafstein til Gudmundar Haukssonar 31. jantar 2003.
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Urslit atkveedagreidslunnar

»[...] framundan er 6rugglega strong
baratta [...] fyrir tilurd sparisjédanna
hér 4 landi og vid sdum pad i sumar

a0 sumir adilar i pjodfélaginu svifast
einskis, peim vard ekki ad 6sk sinni en
vid purfum umfram allt ad halda voku
okkar. SPRON ték slaginn fyrir okkur
61, vid purfum ad standa med SPRON
og sparisjodafolk parf ad standa saman.*

Lokaord Arnars Sigurmundssonar fundar-
stjora 4 adalfundi SISP 4. oktober 2002.
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Akarur SPRON { gard andstaedinga
sinna medal sparisjédanna

Oskad eftir breytingum 4 at-
kvaedaveegi innan SISP
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med pad einarda markmid ad pessir bankar allir og hver um sig byggi framtid sina 4 66ru
en pvi ad seekja gegn sparisjodum. Gerbreyttar adstaedur 4 islenskum bankamarkadi leida
pvi til pess ad sparisjodirnir purfa ad sniia bokum saman. Pegar fjorir bankar sameinudust
i Islandsbanka 1990-1991 brugdust sparisjédirnir vid med pvi ad hafa vikulegt samrd til
ad flyta dkvordunartoku og bregdast pannig vid 4dur dpekktri samkeppni. Nu hafa svipadar
adstaedur skapast aftur og pa hljota sparisjédirnir, vilji peir eiga framtid, ad bregdast vid. I
vidraedum vid fulltria samkeppnisadila er ljost ad sundrung sparisjoda er drifkraftur peirra
markmida sem peir nu setja sér. Samstiga med skilgreind markmid vardandi vidskipti vid

einstaklinga sem og sméd og medalstor fyrirteeki geta sparisjodirnir beedi varist og sott fram.

A stjérnarfundi SISP 27. mars var lagt fram svarbréf fra Sparisj6di Reykjavikur og na-
grennis, dagsett 7. mars og undirritad af Jéni G. Témassyni formanni stjérnar SPRON og
Gudmundi Haukssyni. Par ,,arétta“ Jon og Gudmundur, med tilvisun til bréfs Sigurdar, ,,ad
SPRON hefur fra fyrstu tid tekid patt i og oft gegnt forystuhlutverki vid ad méta stefnu
og storf Sambands islenskra sparisj6da“ og af peirra halfu hafi ,jafnan verid 16gd ahersla
4, ad samstarf og aukin samvinna sparisjédanna veri peim naudsynleg i hardnandi sam-
keppni“. Raunar hafi starfsemi SISP og samvinna sparisj6da ,,aukist verulega 4 lidnum
arum og aratugum, svo sem nefnt er i bréfi ydar®, og ad petta hafi gerst ,,[u]ndir forystu
fulltria SPRON“* [ framhaldinu venda bréfritarar kveedi sinu i kross og vikja umbuda-
laust ad atokum sidustu missera:

A 1idnu 4ri 4ttu stjérnendur SPRON { hardvitugum deilum, m.a. vid samkeppnisadila,

deilum sem vordudu tilvist og framtid allra sparisjéda { landinu.

I stad pess ad standa pétt ad baki SPRON vid pessar adstzedur bundust nokkrir spari-
§j6dir samtokum um ad fella fulltria SPRON fra formennsku i Sambandinu an pess ad
nokkur efnisleg r6k veeru tilgreind fyrir peirri adgerd. P var petta gert med pvi ad beita
atkveedaveegi skv. reglum, sem ekki eru i neinu samraemi vid edlilegar og lydraedislegar
leikreglur. Var sérstaklega varad vid pvi fyrir adalfundinn ad beita pessari adferd, enda
hefur rikt um pad skilningur allt fra stofnun Sambandsins, ad ekki yrdi myndadur meiri-
hluti 4 slikum grunni. Yrdi pad gert, hlytu reglur Sambandsins um atkvedavaegi og/eda

kostnadargreidslur ad koma til skodunar.

bessar athugasemdir verda Joni og Guomundi tilefni til ad benda & ad ,,[i] peirri hérdou
samkeppni sem nu rikir 4 fjarmagnsmarkadi [geti] fyrirteeki ekki efnt til dtgjalda nema
pau séu lidur i tekjumyndun eda til pess fallin ad styrkja stodu vidkomandi fyrirteekis
med 60rum heetti. Pessu sé ekki ad heilsa hvad kostnad Sparisjods Reykjavikur og na-
grennis vegna samstarfs sparisjoda snertir. Jon og Gudmundur ljuka bréfi sinu med eftir-
farandi malaleitan:

Leitad er eftir vidhorfi stjornar Sambands islenskra sparisjoda til pess, ad akvadi laga
Sambandsins verdi tekin til endurskodunar pannig ad edlileg tengsl verdi 4 milli atkveeda-
veegis og hlutdeildar sparisj6da i greidslu kostnadar vid starfsemi Sambandsins. Deemi um

slik ékvaedi er ad finna hja ymsum hagsmunasamtékum.

A stjérnarfundinum 27. mars var akvedid ad fela Jéni Kr. Sélnes ad svara ,,fyrir hond
stjérnar SISP peim atridum sem ad stjérninni sntia“ en ,,pvi sem snyr ad atkveedavegi®
var aftur 4 moti visad til stjorna einstakra sparisjoda.

Endirinn vard sa ad pad kom i hlut Sigurdar Hafstein ad svara bréfi Jons og Gudmundar
og gerdi hann pad 11. jini. Hann vikur fyrst ad beidni peirra um endurskodun 4 l6gum
SISP med tilliti til atkveedavaegis einstakra sparisjoda. Sigurdur greinir fr4 pvi ad hann hafi
sent 6llum sparisjodum bréf 17. mars, par sem hann dskar eftir afst6du peirra til malsins,
og minnir jafnframt 4 ,,ad til akvérdunar parf atbeina 2/3 hluta sparisj6da og pvi ljost ad
vidtaekur studningur parf ad vera vid pa grundvallarbreytingu 4 edli sambandsins sem felst
i hugmyndum sparisj6dsins [p.e. Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis]“ Stadan 4 malinu
sé st ad ,,[e]nn skortir mikid & ad svor hafi borist vid erindi sambandsins® fra adildar-

sparisjodunum, en ,,[4]fram verdur [...] unnid ad pvi ad nidurstada faist“*

88. BréfJons G. Témassonar og Gudmundar Haukssonar til Sambands islenskra sparisj¢da 7. mars 2002.
89. Bréf Sigurdar Hafstein til Gudmundar Haukssonar 11. juni 2003.
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AQ pvi bunu snyr Sigurdur sér ad ahyggjum Gudomundar og Jons af pvi ad hagur Sparisjods
Reykjavikur og nagrennis af samstarfi sparisjoda sé ekki i samraemi vid kostnadinn sem
sparisjodurinn leggur { samstarfid. I pessu sambandi hverfur Sigurdur aftur til drsins 1999
og peirra breytinga sem pa urdu 4 samstarfi sparisj¢odanna:

Vardandi kostnad af samstarfinu almennt og skiptingu hans milli einstakra sparisj6da
er hins vegar naudsynlegt ad rifja upp ad i september 1999 var eignarhlutdeild i déttur-
fyrirteekjum sparisjédanna ,,stokkud upp“ og hlutdeild i kostnadi vegna Sambandsins og
Tryggingasjods fest i tilgreint hlutfall. A sama tima var heett ad mida gjéld vid hlutfall
innldna { einstékum sparisjédum. Megin réksemd fyrir breyttum eignarhlutum { fyrir-
teekjunum (beinum og 6beinum) var st ad hlutdeildin endurspegladi par med hlutfall af
utgjoldum vegna samvinnunnar. Eins og kunnugt er var pessi adgerd ekki sarsaukalaus af
hélfu peirra er selja purftu hluta af eign sinni { fyrirteekjunum. Hagur hinna sem keyptu
var hins vegar mikill vegna dkvordunar um verd fyrir umreedda hluti. Standi vilji til pess
i dag ad leekka kostnadarhlutfall vid samstarfid hlytur ad vakna st spurning hvort for- Skipting eignarhluta { dottur-
sendur fyrir uppstokkun eigna 1999 séu pa brostnar og hun skuli pvi ganga til baka. Vart fyrirtaekjum endurskodud?
er haegt beedi ad halda og sleppa.

Hinn 4. juli skrifadi Gudmundur Hauksson itarlegt bréf til stjérnar SISP par sem hann ber
SISP, og sér 1 lagi Sigurd Hafstein, pungum sékum. Bréfum og télvuskeytum Sparisjods
Reykjavikur og nagrennis til SISP hafi ekki verid svarad eda b4 ,,svarad med évidunandi
heetti® ,,Slikt hattalag er ameelisvert,“ segir Gudmundur, ,,0g spillir fyrir arangri i samstarf-
inu.“ Gudmundur sakar SISP um seinagang og segir ,,slik vinnubrogd geta stefnt stodu
sparisjodanna i hettu { pvi harda samkeppnisumhverfi sem nu rikir a fjarmagnsmarkadi®

Sidan vikur Gudmundur ad bréfi Sigurdar fra 11. juni og segir pad hafa ,vakid undrun okkar
og vonbrigdi, beedi hvad vardar medferd efnis sem og framsetningu pess“. Megintilgangur
bréfsins hafi verid ad oska ,eftir aliti stjérnar SISP*, en ekki hinna einstéku sparisj6da, til
pess hvort ,edlileg tengsl [veeru] milli atkveedavaegis og hlutdeildar sparisjoda i greidslu
kostnadar af starfsemi Sambandsins®. Gudmundur kvartar undan pvi ad pad hafi tekid
prjd ménudi ad upplysa Sparisjéd Reykjavikur og ndgrennis um pa akvérdun stjornar SISP
a0 visa malinu til ,sparisj6danna i landinu®.

Ad pvi binu snyr Gudmundur sér ad deilunni um hag Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis
af samstarfi sparisjd0anna. Hann itrekar pa skodun sina ad Sparisjodur Reykjavikur og
nagrennis hafi ,,um langt arabil lagt meira af mérkum fjarhagslega en sem nemur fjar-
hagslegum avinningi“ af samstarfinu. Petta hafi verid ,,gert visvitandi til ad efla stodu
sparisjodanna i landinu med langtimasjonarmid i huga“ Pegar 4 reyndi hafi launin fyrir
bessa férnarlund hins vegar reynst «di ryr:

begar SPRON st60 [...] i at6kum s.l. sumar og haust - og purfti { fyrsta sinn & mélefna-
legum studningi ad halda fra sparisjodunum, var unnid 4 méti stodu SPRON og peim
einstaklingum sem voru i forsvari fyrir sparisjodnum. Hvernig 4 ad réttleeta tgjold um-
fram 4vinning undir pessum kringumstedum? Er pa ekki komid ad pvi ad gera réttmaeta

krofu til pess ad utgjold skili edlilegum fjarhagslegum avinningi?

Pa beinir Gudmundur sjénum ad umradu Sigurdar um stofnun détturfyrirteekjanna
1999 og skiptingu eignarhluta { peim. ,,Pessi framsetning efnis er med dlikindum,“ segir
Gudmundur og beetir vid: ,,Leidrétting st sem atti sér stad medal sparisj6da 4 kostnadar-
og eignarhlutum nadi til allra sparisjédanna. [...] St leidrétting var ekki knuain afram af
SPRON. betta var sameiginleg nidurstada ur vidraeedum sparisjédanna og hafdi mun meiri
ahrif fyrir adra sparisj6di en SPRON.*

[ framhaldinu rifjar Gudmundur upp atburdi arsins 1996 pegar ,,SPRON og prir adrir
sparisjodir [gafu] 60rum eftir stéran hlut af kauprétti sinum { Kauppingi a kaupverdi,
pratt fyrir ad pessir sparisjodir hefdu i 10 ar tekid aheettu og lagt félaginu til naudsynlegt
fé til reksturs og uppbyggingar félagsins. [...] Peir sparisjodir sem ekki h6fdu att hlutafé i
Kauppingi fengu pessa fjarfestingu pannig 4 silfurfati og pad er pessari fjarfestingu i raun
ad pakka ad pad eru 24 sparisjédir starfraektir 4 landinu i dag*

90. Bréf Gudmundar Haukssonar til stjérnar SISP 4. juli 2003.
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Undir lok bréfsins kvartar Gudmundur enn undan samskiptunum vid SISP og segir: ,,Pad
er illt ad purfa ad skrifa bréf sem petta, en hja pvi vard ekki komist.“ Lokaord bréfsins eru:

bvi er hér skorad 4 stjorn SISP ad taka strax & vandamélum { rekstri og samskiptum af
Sambandsins halfu. bad vidmét sem SPRON hefur meett af hélfu SISP getur ekki verid

grundvollur farsels samstarfs.

Hinn 10. jali 2003 skrifadi Sigurdur Hafstein langt bréf til framkveemdastjornar Sparisjods
Reykjavikur og négrennis. [ upphafi bréfsins minnir hann 4 ad sjénarmidin sem fram
komu i bréfi SPRON-manna 7. mars hafi sannarlega verid reifud 4 stjornarfundi SISP 11.
mars.” Meginefni bréfsins er itarleg greinargerd fyrir skipulagi Reiknistofu bankanna og
Fjolgreidslumidlunar med tilliti til hlutdeildar sparisjiédanna og SISP { stjorn beirra { til-
efni af endurteknum 6skum Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis um breytingar 4 adild
sinni ad pessum fyrirteekjum. bar ad auki er gerd grein fyrir samskiptum sparisj6da vid
greidslukortafyrirteeki. Markmid Sigurdar er ad feera rok fyrir pvi ad 4 pessu svidi séu
»hagsmunir SPRON ad 6llu leyti samtvinnadir [...] hagsmunum annarra sparisj6da®
Sigurdur fullyrdir engu ad sidur ad hvorki SISP né stjérnarmenn pess muni leggja stein i
gotu Sparisjods Reykjavikur og nagrennis { pessum efnum:

bvert 4 méti ma veenta ad fulltriar Sambandsins greidi pvi atkvaedi sitt innan vidkomandi
stjorna ad hugmyndir SPRON nai fram ad ganga og med pvi studla ad pvi ad sparisjodurinn
nai fram vilja sinum. Pvingad samstarf er ekki hluti verkefna Sambandsins. Hver spari-
sjodur verdur ad lita til heildarhagsmuna sinna og meta hvort peim sé betur borgid utan
samvinnunnar eda innan hennar. Ny stefnumétun sparisjédanna gerir pé nu 4 frumstigi
rad fyrir pvi ad sum verkefni verdi bundin enda stefnumétunarhépi falid ad vinna hug-
myndir 4 grundvelli hugmynda um bundna samvinnu. Einstékum sparisjéodum verdur p6
tid heimilt ad standa utan slikrar samvinnu og vinna hagsmunum sinum framgang einir
og sér. Bundin samvinna pydir hins vegar ad réttindum fylgja skyldur.

Sigurdur vikur sidan ad pvi hvernig reett er um SISP { bréfi Sparisj6ds Reykjavikur og
nigrennis: par sé talad um ,,,hagsmunasamtékin‘ SISP og pvi ordfari augljéslega atlud
tiltekin merking®. Sigurdur gengst vid pessari einkunn, en tdlkar hana svo ad umreddri
hagsmunageeslu sé ,,eetlad [...] ad tryggja hagsmuni sparisjo0a i samreemi vio tilgang
Sambandsins og 16g pess®.

Undir lok bréfsins snyr Sigurdur sér ad krofu Sparisjods Reykjavikur og nagrennis um
»ahrif { samreemi vi0 steerd“ og segir malid i vinnslu en pad féi ,,ad sjalfsogdu ekki endan-
lega afgreidslu fyrr en 4 adalfundi SISP“ um haustid. Ekki sé raunheft ad skilja petta mal
fra heildarstefnumétunarvinnunni sem i gangi sé.

AQ lokum vekur Sigurdur mals 4 mikilveegi samstarfs sparisjodanna og bendir a pau ahrif
sem breytingar 4 samstarfinu hafi 4 alla sparisj6di: ,, A mati stjérnar SISP eru framtidar-
hagsmunir sparisjédanna natengdir starfsemi Sambandsins.“ Sigurdur dskar sidan eftir
pvi ad fulltrtar SISP og Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis hittist og reedi malin, ,,bréfa-
skriftir og ordsendingar milli adila séu ekKki til pess fallnar ad skila drangri®

Hinn 27. agust 2003 ritadi Gudmundur Hauksson stutt bréf til Sigurdar Hafstein par sem
hann hafnar beidni Sigurdar um vidraedur 4 peim grundvelli ad ,,forsendur skort[i]“ par ed
»efni bréfs SPRON til stjornar SISP frd 7. mars s.l. [hafi] enn ekki verid svarad“. bar ad auki
sé framundan fundur i fulltrdaradi sparisjédanna ,,par sem nyjar tillogur stefnumatunar-
hops sparisjodanna verda kynntar. A peim fundi mun SPRON kynna sin sjénarmid“.* Hér
er att vid fundinn sem Gudmundur visadi til { gagnryni sinni a stefnumaétunarvinnuna a
adalfundinum i oktdber 2003 (sja kafla 5.3.4).

[ addraganda adalfundarins var sampykkt  stjérn SISP ad , leita vihorfa SPRON“ til til-
nefningar stjérnarmanna.” A stjérnarfundi daginn fyrir adalfund greindi Jon Kr. Solnes
hins vegar fra pvi ad ,,a fundi sinum med SPRON siddegis hefdi sparisjodsstjori tilkynnt
a0 SPRON teeki ekki tilnefningu um seeti i stjorn*

91. Bréf Sigurdar Hafstein til framkvaemdastjornar SPRON 10. juli 2003.
92. Bréf Gudmundar Haukssonar til Sigurdar Hafstein 27. agust 2003.
93. Fundargerd stjérnar SISP 29. september 2003.

94. Fundargerd stjérnar SISP 2. oktéber 2003.
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Eins og 4dur hefur komid fram 1ét Gudmundur Hauksson mjog til sin taka 4 adalfundinum
3. oktober 2003 og vék par ekki adeins ad stefnumotunartilldgum stjérnarinnar (sja kafla
5.2.6) heldur einnig ad 6anzgju Sparisjods Reykjavikur og nagrennis med stjornskipulag
SISP. Pegar ordid var gefid laust ad lokinni skyrslu stjérnar og kynningu 4 4rsreikningi
kvaddi Gudmundur sér hljéds og vék talinu ad kosningu formanns 4 adalfundinum 2002
og peirri stadreynd ad ,,[v]ilji 2/3 hluta allra sparisjédanna nadi [par] ekki fram ad ganga“
Akveedi { 16gum SISP um atkveedaveegi hefdu verid ordin urelt en fulltrium Sparisjods
Reykjavikur og nagrennis hefdi hins vegar verid talin trd um ad aldrei yrdi 14tid reyna a
pau. Gudmundur greindi sidan fra bréfi Sparisjods Reykjavikur og nagrennis til stjérnar
SISP fra 7. mars 2003 og kvartadi undan pvi ad hafa ekki fengid neitt svar vid pvi, a.m.k.
ekki ,,[e]fnislega“®® Gudmundur sagdi ad sér og sinum moénnum veeri ljost ad til ad breyta
16gum um atkvaedaveegi pyrfti ,,a.m.k. 2/3 hluta atkveeda sparisjodanna“. Af peim s6kum
hefdu peir bryddad upp 4 malinu strax i mars, svo gefast meetti gédur timi til ad undir-
bua lagabreytingartillogu pessa efnis. Ekkert hefdi hins vegar ordid ur pvi og veeri pad til
marks um ad ,.enginn vilji er til sliks hjé stjérn SISP*. Gudmundur kvadst lita svo 4 ad
pessu veeri falid ,,mjog skyrt svar i raun®.

Samskipti SISP og Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis bétnudu ekki i kjolfar pessa adal-

fundar. Hinn 8. oktdber 2003, fimm dégum eftir adalfundinn, sendi Olafur Haraldsson,

framkveemdastjori rekstrar hjd Sparisj6di Reykjavikur og négrennis, tolvuskeyti til See-  SpRON Iokar adgangi SISP
mundar Seemundssonar, framkvemdastjora Tolvumidstodvar sparisjodanna, par sem  ad gbgnum sparisjodsins
hann tilkynnti ad ,,[f]rd og med deginum i dag heimilar Spron og Nb.is enga gagnavinnslu

fra Sambandi islenskra sparisj60a ir gognum sinum nema med sérstoku sampykki Spron

eda Nb.is hverju sinni“* Skeyti petta kom til umradu 4 stjérnarfundi SISP 14. oktéber

og vi0 pad taekifeeri 1ét Por Gunnarsson iljos pa 6sk sina ,,ad starfsfolk fai vinnufrid til ad

sinna sinu géda starfi og ad komid verdi i veg fyrir ad starfsfolk SISP hverfi fra storfum

vegna deilna®

[ addraganda aukafundarins 14. névember 2003, sem fjallad var um i kafla 5.2.7, barst
6llum stjérnarforménnum og sparisjédsstjorum sparisjéda 4 Islandi itarlegt bréf fra Joni
G. Témassyni og Gudmundi Haukssyni (sja rammagrein). Par er stefnumétunartillogu
stjornar SISP, sem kennd var vid ,,bindandi samstarf*, andmeelt og jafnframt tilkynnt ad
fulltraar Sparisjods Reykjavikur og ndgrennis hyggist ekki saekja aukafundinn. Stefnumot-
unartillagan var sampykkt 4 fundinum pratt fyrir pessi andmeeli.””

Eftir aukafundinn voru samskipti SISP og Sparisj6ds Reykjavikur og négrennis { sama
farvegi og 4dur: SPRON-menn sékudu SISP um ad svara ekki innsendum erindum sinum
en fulltraar SISP séru slikt af sér og baru pvi jafnframt vid ad 6skir SPRON skédudu
heildarhagsmuni sparisjédanna.”®

A stjérnarfundi SISP 29. jini 2004 var reett itarlega um samvinnuna vid Sparisjod Reykja-
vikur og ndgrennis. Formadur og varaformadur SISP, Jén Kr. Sélnes og Gisli Kjartansson,
hofdu att fund med Gudmundi Haukssyni b4 um morguninn. Ekki kemur fram i fundar-
gerd hvad peim for 4 milli en Geirmundur Kristinsson lagdi til ad stjorn SISP fundadi
framhaldinu med ,,stjérn eda hluta stjérnar® Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis og var
pad sampykkt.

[ fundargerd stjornarfundar 21. september 2004 kemur fram ad fundad hafdi verid med
stjorn Sparisjods Reykjavikur og nagrennis og greindu Jon Kr. Sélnes, Geirmundur Krist-
insson og Hallgrimur Jénsson fra fundinum. Ekki kemur p6 fram i fundargerdinni hvad reett
var 4 fundi pessum, en i pad minnsta var dkvedid ad halda afram vidraedunum vid SPRON.

A stjérnarfundi 12. oktéber 2004, premur dégum fyrir adalfund, var reett um breytingar 4
stjorn og feert til bokar ad ,,[4]dur en gengid verdi frd tillogu um nyja stjéorn mun formadur
SISP hitta stjérnarformann SPRON“ sem b4 var Oskar Magnusson. Per vidredur skiludu
engum 4arangri. Samskipti Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis og SISP voru svo heldur

95. Omerkt fundargerdardrég adalfundar SISP 3. oktéber 2003.

96. Tolvuskeyti Olafs Haraldssonar til Seemundar Seemundssonar 8. oktéber 2003.

97. Sjakafla 5.2.7.

98. Sjé t.d. bréf Jons Kr. Solnes til stjérnar Sparisj6ds Reykjavikur og négrennis 16. mars 2004.
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tidindalitil 4 drinu 2005 — med 6drum ordum féru pau batnandi. Svo for ad 4 adalfundi
14. oktéber 2005 var Olafur Haraldsson kjérinn 1 stjorn SISP og ma segja ad par med hafi
ykalda stridinu“ i samskiptum SISP og Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis lokid.

Bréf Jons G. Tomassonar og Gudmundar Haukssonar til forradamanna
sparisjédanna i névember 2003

Reykjavik, 11. névember 2003

Til sparisjoda 4 [slandi,
b.t. stjérnarformanna og sparisjodsstjora

[ j6si pess ad bodadur hefur verid aukafundur Sambands fslenskra sparisjéda pann 14. név. n.k.
viljum vid gera grein fyrir afstodu SPRON til nokkurra pétta i samstarfi sparisjéda.

Sparisj6dur Reykjavikur og nagrennis hefur alla tid latid sér annt um og lengst af haft forystu
samstarfi sparisjéda og beitt sér af fremsta megni vid ad byggja upp og efla pad samstarf hvort
heldur er innan SISP eda 4 vettvangi détturfélaga. Allt umhverfi & fiarmagnsmarkadi hefur breyst
gridarlega & undanférnum arum og tokst sparisjédunum ad nyta sér teekifeeri sem gafust til soknar
i pessu umhverfi. pad leiddi til pess, ad sparisjodirnir nutu mikils hagnadar af détturfélégum og
treystu med peim heetti stodu sina og voxt. Steerstu fjarhaedirnar komu Gr eignarhaldi & Kauppingi
og Scandinavian Holding auk pess sem SP-fjarmégnun hefur skilad mjog gédum rekstrararangri.
Hefdi ekki komid til hagnadar vegna tveggja fyrri fyrirtaekjanna hefdu nokkrir sparisj6dir, sem éttu
erfitt uppdrattar 4 sama tima, purft ad leita sérstakra drraeda til ad halda sjalfsteedi sinu sem spari-
sj6dir. bad sama hefdi gilt fyrir Sparisjédabankann.

beer &kvardanir sem taka purfti til ad slikur drangur naedist komu ekki dtakalaust. Undanfarin &r
hefur bvi midur borid & sjénarmidum sem horfa fremur til fortidar en framtidar. Ef pessum sjonar-
midum hefdi verid fylgt hefdu sparisjédirnir misst af peim teekifeerum sem gafu peim mestan ard
og med sama heetti er dliklegt ad brugdist hefdi verid vid peim mikla vanda, sem Sparisjédabankinn
st6d frammi fyrir.

S& skodanamunur, sem kom fram { détturfélégunum, er nd uppi & vettvangi SISP. Stjérn sambandsins
virdist etla ad knyja  gegn stefnu um samstarf sparisjéda sem engin sétt verdur um. Pegar adeins 3
dagar eru til bodads fundar um stefnumétun i samstarfi sparisjoda, hefur ekkert heyrst fra stjérninni
um hvada tillégu hin hyggst leggja fyrir fundinn. Verdur pvi ad etla, ad stjérnin muni halda vid fyrri
tillogu og leggja til grundvallar stefnu sem byggir & meiri midstyringu f samstarfi en hingad til hefur
verid. bannig verdi samstarfid byggt a svidsmynd 2 i tillogum starfshopsins um stefnumétun sem
midar vid ,bindandi samstarf”, p.e.a.s. ad sparisj6dirnir nj6ta minna frelsis til dkvardanatéku en adur
og ldta f rikari meeli midlaegrar stjérnunar SISP. Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis hefur itrekad
gert grein fyrir pvi, ad ekki verdi unad vid slika stefnu i samstarfi og greint formanni SISP fra peim
hugmyndum, sem vid teljum ad verda muni affaraselli. Paer hugmyndir fara mjog néleegt tillogum
sem lagdar voru fram af Finni Sveinbjornssyni og Seemundi Seemundssyni & nyafstddnum adalfundi
SISP og lysti SPRON yfir studningi vid paer. Meirihluti fundarmanna felldi hins vegar pessar tillagur.

bad er rétt ad minna 4 ad fulltrGar SPRON fengu ekki ad gera grein fyrir sjénarmidum sinum { dheyrn
allra fundarmanna 4 fulltriaradsfundi sem haldinn var undir lok september. Formanni SISP hafdi
b verid skyrt fra pvi bréflega, ad atlunin veeri ad gera pad og hofdu medfylgjandi gleerur verid
undirbdnar 1 pvi skyni.'

pad er sannfeering okkar ad ,bindandi samstarf” gangi pvert & grundvallarstefnu sjélfsteedra sparisjéda

0g pvert 4 ba préun sem & sér stad  pjodfélaginu i dag, einkum & peim markadi sem vid vinnum a.

begar vid beetist, ad stjérn SISP hefur algjérlega hundsad pau sjénarmid sem SPRON hefur sett
fram um ad endurskoda purfi atkvaedaveegi & fundum SISP, pannig ad edlileg tenging sé & milli
atkvaedavaegis og greidslu kostnadar, hlytur SPRON ad endurmeta afst6du sina til samstarfspatta.

1. Umraeddar glaerur er ekki ad finna i skjalasafni SISP.
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bess vegna hefur st akvordun verid tekin, ad SPRON kemur ekki ad sameiginlegu markads- og
freedslustarfi SISP & neesta ari. Jafnframt munum vid endurmeta vinnuframlag starfsmanna SPRON
i nefndum og vinnuhdpum & sameiginlegum vettvangi.

Sparisj6dur Reykjavikur og négrennis greidir ni 24,5% af sameiginlegum kostnadi & vettvangi spari-
sjédanna. Hann hefur 1/24 af atkveedum & sama vettvangi eda 4,17% atkveedaveegi. Buid er ad
breyta [5gum SISP pannig ad ni veit enginn hvada akvérdun verdur tekin um skiptingu kostnadar &

naesta adalfundi sambandsins. bad er Gtilokad fyrir SPRON ad binda hendur sinar frekar en ordid er
i samstarfi sem byggir 4 sliku 6lydraedi.

Ef litid er & heildartélur sparisjodanna p.e.a.s. 4 samsteeduuppgjcr peirra f stad pess ad horfa eingdngu &
uppgjér médurfélaga eins og gert hefur verid er ljést, ad SPRON er n( lidlega 27% af heildarsteerd
sparisj6danna. Skekkjan 1 atkveedavaegi midad vid ndgildandi 16g sambandsins & pvi eftir ad leida
til meira 6jafnveegis.

Sparisjodur Reykjavikur og négrennis 6skar sparisjodum 4 [slandi allra heilla  framtidinni. Gott sam-
starf peirra er afar mikilvaegt og getur skilad miklum arangri ef rétt er ad malum stadid. Sa pronga
nélgun sem stjorn SISP hefur valid sér vid ad méta framtidarsyn fyrir sparisjodina leidir ad okkar
mati ekki til farsaellar nidurstdu. [ 1josi pess ad ekkert tillit hefur verid tekid til sjsnarmida SPRON
& undanfornum misserum sjaum vid ekki tilgang f ad taka patt f 4durnefndum fundi SISP 14. név. n.k.

Virdingarfyllst,

Jon G. Témasson, stjérnarformadur Gudmundur Hauksson, sparisjédsstjori
sign. sign.

5.4 bverrandi mikilveegi SISP

Eftir adalfundinn { oktober 2005 tok heldur ad dofna yfir starfsemi SISP og samstarfi
sparisj6danna almennt. Ekki verdur gerd itarleg grein fyrir pessu timabili hér en 14tid
nagja a0 taka eitt lysandi demi.

A stjérnarfundi SISP 14. aguist 2007 var reett um greinarkorn sem birtist & vef Vidskipta-
rads teepri viku fyrr undir yfirskriftinni ,,Nutimaveeding sparisjodaumhverfisins®. Par er
lyst dhyggjum yfir stodu sparisjddanna og gefid i skyn ad peir séu ureltir og pa sé 6dum
ad daga uppi. Fyrir peim hljéti ad liggja ad breytast { hlutafélg. I greininni er varasjédur
sparisjédanna nefndur ,,sjélfala f6“ sem hljoti ad vera til opurftar vid tilburdi til hlutafélaga-
veedingar, sér i lagi i peim tilvikum par sem stofnfé er langtum minna en varasjédurinn
- pa leidi hlutafjarvaeding éhjakveemilega til rikisveedingar.*

Fundargerd stjornarfundarins er heldur brotakennd og faord um vidbrogdin sem grein
pessi kalladi fram hja stjérnarménnum, en p6 er greint fra pvi ad allir stjérnarmenn hafi
tja0 sig um malid. Jafnframt kemur fram ad mikilveegt sé ad ,,menn sndi saman bokum®
og a0 pad sé ,[b]akslag pegar slik skodun kemur fram® Reett var um ad sparisjodirnir
geetu tekid 4 sig ymsar myndir, ,.eitt form henti einum og annad hinum® Ad lokum er feerd
til bokar eftirfarandi stadheefing: ,Hagsmunasamtokin geta ekki svarad fyrir alla
sparisjodina.“

Til grundvallar umraedunni 4 stjérnarfundinum voru tveir pistlar eda minnisbl6d sem
hofdu ad geyma bysna afdrattarlaus svor vid greinarkorninu 4 vef Vidskiptarads fyrir hond
sparisjodanna. Pistlarnir virdast ekki hafa verid birtir 4 opinberum vettvangi.

Annar pistillinn er undirritadur af Gudjéni Gudmundssyni, framkvamdastjéra SISP, og
ber heitid ,,Stada sparisjédanna 4 Islandi aldrei verid sterkari®. Par er stadheaeft ad spari-
sj6dirnir standi vel og rekstur peirra sé ardbeer, og raunar sé ,,samkeppnisstada peirra 4
einstaklings- og fyrirteekjamarkadi 4 flesta meelikvarda [...] sterkari en vidskiptabankanna®
Stada sparisjodanna sé ,,sterkari en deemi eru um i 150 dra sdgu peirra, um leid og peir
leggja gridarlega aherslu 4 og fjsrmuni { atvinnulif og mannlif hver 4 sinu sveedi® I pvi

99. ,Nutimavaeding sparisjodaumhverfisins’, skodun Vidskiptardds 8. dgust 2007, http://www.vi.is/files/1460934193Spar4.pdf.
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.Natimavaeding sparisjédaum-
hverfisins” - pistill Vidskiptarads

,,Hagsmunasamtékin geta ekki
svarad fyrir alla sparisj6dina.“

Fundargerd stjérnarfundar SISP 14. dgdst 2007.

Tekid til varna fyrir sparisjédina
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Eigid fé ekki eign stofnfjareigenda

»Sparisjodirnir hafna pvi ad stjérn-
endur beirra og starfsfolk sé ekki heeft
vegna pess ad pad gengur ekKki fyrir
peim ofurlaunum sem vidskiptabank-
arnir greida voldum starfsménnum.

Gudjon Gudmundsson i pistlinum ,,Stada spari-

sj6danna 4 [slandi aldrei verid sterkari { agust 2007.

Greedgi, stofnfé og eigid fé
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sambandi er bent & menningarhus 4 Dalvik, sem nybuid var ad taka fyrstu skoflustunguna
a0, og hlutafélag um framhaldsskéla { Borgarnesi, en i badum pessum verkefnum hafi
sparisjo0ir leikid lykilhlutverk. Sidan segir { pistlinum:

Madur hlytur ad velta fyrir sér hvad rekur Vidskiptarad til ad birta skodun hladna gildis-
mati og rangfeerslum, er pad pjodhagslega hagkvemt eda naudsynlegt ad steypa allt og
alla i sama mot, eru vidskiptabankarnir ad aseelast fyrirtaeki og markadi sem peir hafa ekki
getad unnid i edlilegri samkeppni eda eru fjarfestar sem hafa greitt ofurverd fyrir stofnfé

ad aselast annad eigid fé sj¢danna.'®

[ beinu framhaldi er vikid ad peirri 6sk sem sett er fram i pistli Vidskiptarads, ad eigid fé
sjo0anna feerist oskipt til stofnfjareigenda. Gudjon meetir pessari skodun af fullri horku:
»Med pessu er Vidskiptarad ad tala fyrir pvi ad einstaklingum verdi feerdir milljardar kréna
sem margitrekad hefur verid i 16gum og lagaskyringum ad eru alls ekki eign peirra. Getur
verid ad eiginhagsmunir peirra sem skrifa skodun Vidskiptarads blandist inn { petta mat?“

Sidan segir hann:

Sparisj6dirnir 4 Islandi eru framsekin og vel rekin fyrirteeki med frdbeert starfsfolk og
stjornendur. Sparisjédirnir hafna pvi ad stjdrnendur peirra og starfsfolk sé ekki heeft vegna
bess ad pad gengur ekki fyrir peim ofurlaunum sem vidskiptabankarnir greida voldum
starfsmonnum. Stada sparisjodanna og rekstur synir svo ekki verdur um villst ad stjérn-

endur peirra og starfsfolk er starfi sinu vaxid.

[ hinum pistlinum, sem ber yfirskriftina ,,Ntutimaveeding sparisjédanna®, er i upphafi
vakid méls 4 uppgangi fjarmalalifsins 4 Islandi og bent 4 ad ,,[s]parisjédirnir [hafi] flestir
tekid fullan patt i peirri préun og gerjun® Sidan er vikid ad ,,skodun” Vidskiptarads sem
s0g0 er ,,illa igrundud og rokstudd. Af henni megi ,,helst skilja ad sparisjodir séu upp til
hépa gamaldags og 6rmagna stofnanir sem eru l6ngu bunir ad tapa samkeppninni vid
vidskiptabankana® Petta eigi hins vegar ekki vid rok ad stydjast, pvi ,enginn métmeelir
pvi ad sparisjodir hafa betri imynd og meiri velvilja vidskiptavina en vidskiptabankarnir®
Sparisjodirnir hafi ,,fengid bestu einkunn vidskiptavina { 6llum melingum sem gerdar
hafa verid 4 [slandi sidan meelingar héfust (i bradum aratug)“ Jafnframt hafi markads-
hlutdeild sparisj6da aukist ,,i vidskiptum vid einstaklinga og smeerri fyrirteeki [...] og
hagnadur sparisjéda (sem hlutfall af eigin fé — ardsemi) verid sambeerilegur og stundum
betri en vidskiptabankanna® Nidurstada hofundar pistilsins er afdrattarlaus: ,,Ef petta er
ekki g60 samkeppnisstada eru min fraedi 6nnur en Vidskiptarads.“'”!

AJ pvi bunu beinir héfundur sjénum ad umreedu um rekstrarform sparisjédanna:

Vidskiptarad fullyrdir ad hlutafélagaformid sé hid eina rétta an pess ad rokstydja pad a
nokkurn hatt p6 rekstur sparisjoda i formi sjélfseignarfélags hafi aldrei gengid betur en
sidustu ar. Nyleg rannsokn vidskiptahdskélans i Oslé & rekstri bankastofnana i Noregi a
timabilinu 1982 til 2002 synir ad sparisjodir (sjalfseignarstofnanir) standa sig jafn vel og
hlutafélagabankar & uppgangstimum og betur { nidursveiflu. Nidurstadan kom verulega
4 6vart enda margir sem hafa gefid sér gagnrynislaust ad hlutafélagsformid sé 6drum

formum @dra.

ba er vikid ad eigin fé sparisjédanna og stadheft ad peir sparisjodir sem hafi viljad auka
eigid fé sitt hafi ,ekki att i neinum vandredum med pad*“. Hins vegar sé ekki vist ad allir
sparisjodir telji weskilegt ad vaxa og steekka, og raunar sé ,,6rugglega engum til gods ad
allar fjarmalastofnanir landsins motist i sama far, vinni eins og hafi sému dherslur®. Sam-
keppnisumhverfid yroi fataekara ef vonir Vidskiptarads reettust og sparisjodirnir hyrfu
af sjénarsvidinu.

Stadhefingu Vidskiptarads um 6ljost eignarhald og naudsyn pess ad koma eigin fé { hendur
stofnfjareigenda er einnig meett af horku i pessum pistli. Héfundur segir ad ,,madur [hljoti]
ad spyrja sig hvort graedgi sé ordid radandi vidhorf innan Vidskiptardds®. Minnt er 4 ad
stofnfjareigandi sparisjods eigi stofnfé sitt en pvi fylgi ekkert tilkall til eigin fjar spari-
sjodsins. ,,Stofnfé er i edli sinu ekki sambzerilegt vid hlutafé og stofnfé ber alltaf a.m.k.

100. Gudjon Gudmundsson, ,,Stada sparisjédanna & Islandi aldrei verid sterkari 6dagsett minnisblad.

101. Nutimavaeding sparisjédanna, 6dagsett minnisblad, hofundar ekki getid.
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heestu vexti, sama hvad 4 dynur. Pannig hefur stofnfé i flestum sparisjédum borid meiri
ard en flest hlutabréf ef litid er til sidustu 10 ara. Nu gerir Vidskiptarad krofu fyrir hond
stofnfjareigenda um ad peir eignist lika annad eigio fé, p6 pad sé andsteett logum.*

Hvad eignarhaldid snertir visar héfundur malatilbinadi Vidskiptarads beinustu leid til
fodurhdsanna: ,,Eignarhald i sparisjodum er mjog skyrt. Miklu skyrara en i mérgum
60rum sjalfseignarfélogum, s.s. samvinnufélogum, iprottafélogum, hjalparsamtokum eda
Vidskiptarddi sjalfu. Vidskiptardd er sennilega ein rikasta sjalfseignarstofnun landsins 4n
pess ad pad sé skilgreint { logum hvert eignir pess ganga ef pad er lagt nidur.“ Aftur 4 moéti
sé alveg skyrt ad pegar sparisjodur sé lagdur nidur eigi ,umhverfi“ hans ad ,,njota peirra
fjarmuna sem sparisjodurinn skilur eftir sig — ekki einstaklingur heldur samfélagio® Pbetta
sé ,algjorlega skyrt 1 16gum og eetti ekki ad vefjast fyrir neinum®

A0 lokum hvetur hofundur til ,,umburdarlyndi[s] gagnvart 6likum formum eignarhalds,
stjornunar og rekstrar®

Premur og halfum manudi sidar, 28. névember 2007, hélt Vidskiptarad, dsamt Samtdkum
fjarmalafyrirtaekja og Vidskiptaraduneytinu, morgunverdarfund um stddu sparisjédanna.
A fundinum téludu Kjartan Gunnarsson formadur sparisjédanefndar vidskiptarddherra,
Jonas Fr. Jénsson forstjori Fjarmalaeftirlitsins, Gudjon Gudmundsson framkvemdastjori
SISP og Geirmundur Kristinsson sparisjédsstjori Sparisjéds Keflavikur.

Raedu Gudjons ma sja { rammagrein.'®

Krossgotur

Sparisjodirnir 4 islandi hafa aldrei stadid betur en nti, markadshlutdeild einstaklingsvidskipta innan-
lands nalgast 25%, eiginfjarstada og hagnadur hefur aldrei verid meiri og imynd sparisjédanna meelist
ar eftir ar sterkari en annarra fjarmalafyrirteekja.

pratt fyrir petta, eda kannski frekar vegna pessarar gédu stodu, hefur verid og er mikil gerjun hja
sparisjédunum, mikil eftirspurn eftir stofnfjarbréfum og breytingar i 6llu umhverfi beirra. Sidastlidna
manudi hafa fimm sparisjédir sampykkt sameiningu vid annan sparisjéd, Sparisjédur Reykjavikur og
nagrennis er ordinn hlutafélag og Byr-sparisjodur er nytt nafn 4 naeststaersta sparisjédnum.

Sparisjédirnir eru sem sagt ordnir faerri og steerri. Pad voru 41 sparisjédur sem stofnudu Samband
islenskra sparisjéda fyrir 40 d&rum en nd stefnir f ad um dramét verdi 11 sjalfstaedir sparisjodir sem
starfa undir 20 néfnum & 65 pjénustustédum um land allt. betta er edlileg préun i natima pjédfélagi
sem midar ad pvi ad styrkja sparisjoédina enn frekar. Préun og breytingar er jafn edlilegur hlutur hja
sparisjédum og 6drum. Stédugar breytingar og gerjun er vida 1 vidskiptalifinu, ekki sist f fjarméla-
geiranum, samrunar, uppskipti, breytingar & eignarhaldi og stjorn, Utskipting yfirstjérnenda, nafna-
breytingar o.s.frv. Engum dettur f hug ad tala um ad fyrirtaeki séu ad deyja eda a hverfandi hveli b6
slikar og pvilikar breytingar séu stodugt i gangi eda yfirvofandi. Sama & audvitad vid um sparisjédina.
Breytingar eru lika edlilegar hja beim en baer eru ekki daudi — heldur fyrst og fremst préun og teekifeeri.

Sparisjédirnir eru & krossgétum, eins og svo oft &dur. Peir voru & krossgdtum fyrir 40 &rum begar
Samband fslenskra sparisjéda var stofnad, peir voru & krossgétum meira og minna allan attunda
aratuginn pegar lagaumhverfi fjarmalastofnana ték miklum breytingum, peir voru & krossgétum i
tengslum vid solu og einkavaedingu bankanna i upphafi niunda ratugarins, peir voru & krossgétum vid
kaup, préun og sidan s6lu Kauppings og peir hafa verid & einhvers konar krossgotum alla pessa 6ld.

Krossgdturnar sem sparisjédirnir standa na & eru margvislegar. Sparisjoédur Reykjavikur og nagrennis
sem er yfir 40% af heildarsteerd sparisjédanna er ordid hlutafélag, Byr-sparisjédur er yfir 30% og
hefur sagt ad hann stefni lika ad bvi ad verda hlutafélag. Fjorir steerstu sparisj6dir landsins eru med
yfir 94% af heildarfjarmagni peirra og hinir sjo med innan vid 6%. Steerd og styrkur steerstu spari-
sjodanna er ordinn svipadur og staerstu banka 4 [slandi fyrir faeinum &rum.

Sparisjédirnir standa ekki sist & krossgdtum vegna pess ad valdahlutfdll og stjérnun innan peirra
hefur tekid miklum breytingum. Stofnfjareigendur rdda na ferdinni i flestum sparisjédum en fyrir
orfaum arum skiptu peir sér litid af dkvordunum, préun eda rekstri. Vid pessa breytingu hafa komid i

102. ,Morgunverdarfundur um stddu sparisjodanna’; vefsida Vidskiptarads Islands, http://www.vi.is/um-vi/frettir/nr/605.
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60rum sjalfseignarfélogum, s.s.
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pess ad pad sé skilgreint { 16gum hvert

eignir pess ganga ef pad er lagt nidur.”

Pistillinn ,,Nutimaveeding sparisjédanna®, lagdur
fram 4 stjornarfundi SISP 14. agust 2007.

Morgunverdarfundur Vidskipta-
rads i névember 2007
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lj6s adrir hagsmunir en hingad til hafa stjérnad starfi sparisjédanna, sérstaklega & landsbyggdinni.
Stofnfjareigendur geta radid sparisj6di an tillits til hlutfalls stofnfjar af eigin fé hans og eru f seinni
tid farnir ad lita 4 sig sem eigendur sparisjédsins p6 16ggjofin segi annad. betta nyja vidhorf er
steersta vidfangsefni sparisjédanna i dag og pad verdur ad finna farveg sem sasttir pa 6liku hags-
muni sem endurspeglast { stodunni.

Krossgdturnar sndast ennfremur um laga- og regluumhverfi sparisjédanna, p.e. samkeppnisldg,
l6g um fjarméalafyrirtaeki og talkun fjarmélaeftirlits & reglum hvad vardar svigrim til samstarfs og
Gtvistunar verkefna. [ 69. grein laga um fjarmalafyrirtaeki segir ordrétt, , Sparisjodum er heimilt ad
fela sameiginlegum adila & peirra vegum ad leggja fyrir pa leidbeinandi tilldgur um vexti og pjénustu-
gjéld”. Sparisj6dirnir hér & landi sem annars stadar i Evrépu hafa i anda pessa akvaedis f [6gunum,
haft med sér vidtaekt samstarf sem hefur verid ein helsta forsenda pess ad veita vidskiptabonkunum
samkeppni og adhald. Samband sparisjéda hefur sétt um undanpégur fra samkeppnislogum til ad
sparisjodir megi starfa saman hér eftir sem hingad til og vidskiptaradherra hefur skipad nefnd til
ad fara yfir og endurskoda 16g um sparisj6di.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki svarad sparisjddunum og nefnd radherra & ad skila nidurstddu 1 jani
2008. L6g um sparisjodi geetu pvi hugsanlega breyst veturinn 2008 til 2009. Vonandi tekst ad skila
nidurstodu & tilsettum tima en hafa ber { huga ad breyting 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki er ekki bara
innanlandsmal hja okkur heldur purfa breytingar ad vera i samraemi vid regluverk Evrépusambandsins.

Allt petta, p.e. lagarammi sparisjédanna og ttlkun fjarmalaeftirlits og samkeppniseftirlits a reglu-
verkinu mun hafa afgerandi &hrif & préun sparisjéda og samstarfs peirra 4 naestu misserum. bannig
er algjorlega ljést ad smaerri sparisjodir & landsbyggdinni munu pvi adeins geta starfad ad peir geti
stélad & samstarf um mikilveega paetti eins og télvumal, markadsmal, freedslumal, lansfjarmégnun og
margskonar atridi sem sntia ad bakvinnslu og innri malefnum. Ef regluverkid setur peim of préngar
skordur verda peir neyddir til ad sameinast 6drum eda loka ella. Pannig er pad ekki bara spurningin
um ,.eigendur” sparisj6da (innan geesalappa) sem mun stjérna préuninni heldur ekki sidur reglu-
verkid og tdlkun pess ad ddru leyti.

Enn eitt sjénarhornid & krossgdturnar er préun bankamarkadarins. Vid sjaum betur og betur ad
ahersla og ahugi vidskiptabankanna er & fyrirtaekjaradgjof, fjarfestingabankastarfsemi og Gtras.
Sparisjodirnir geta pvi, ef peir vilja, skapad sér enn betri st6du i pjénustu vid almenning og ltil
fyrirtaeki. Kannski finnst sumum petta ekki vera spennandi sylla fyrir fjarmalafyrirteeki 4 islandi i
dag. En madur getur velt pvi fyrir sér hvort pad sé jakveett ad sparisj6dir fari  sama far og bankarnir?

Krossgdtur eru alltaf spennandi og fela alltaf { sér beedi 6gnanir og teekifeeri. Ein freegasta tilvitnun
sem notud er i stefnumaétunarfraedum er frabaert samtal (r Lisu f Undralandi. Lisa kemur ad kross-
gdtum og hittir par kétt.

b4 segir Lisa: ,Getur pa visad mér veginn?”

Kotturinn svarar: ,Hvert ertu ad fara?”

.Eg veit pad ekki” segir Lisa.

Og kotturinn svarar um hzel: , b4 skiptir ekki mali hvada leid pa velur, allar leidir liggja bangad” !!!

Enn einn ganginn standa sparisjddir & krossgdtum, baedi einstakir sparisj6dir og sparisjédirnir sem
heild. A peim krossg&tum parf ad svara morgum stérum spurningum. Vidskiptaradherra hefur yst pvi
yfir ad hann telji mikilvaegt ad sparisjddir veiti vidskiptabonkum samkeppni og adhald og sinni &fram
bvi mikilveega samfélagsverkefni sem peir hafa verid pekktir fyrir. Petta setur audvitad akvednar linur
i naestu skref en jafnframt er mikilveegt ad tryggja ad sparisj6dir hafi frelsi og svigrdm til ad préast.

Sparisjédirnir purfa ad lita & nyjar adstaedur og breytingar sem teekifeeri til ad n& enn betri arangri
en &dur. Standa ekki i vegi fyrir préun eda breytingum en leggja aherslu a frelsi og skyrar leikreglur,
frelsi sparisj6da til ad velja sér form, vidteekt frelsi einstaklinga til athafna og &kvardana og skyrar
0g sanngjarnar leikreglur.
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Pess mé ad lokum geta ad 4 stjéornarfundi SISP 18. september 2007, b.e. naesta stjérnar-
fundi 4 eftir peim par sem pistill Vidskiptarads var til umraedu, var reett um framtid SISP
og lagdi Gudjon Gudmundsson fram minnisblad um malid. Gisli Kjartansson, sem ték
vid sem formadur SISP 4 adalfundi 2006, lysti peirri skodun sinni ad sambandid ztti ad
vera afram vid lydi og taladi um skyldurnar vid ,,okkar géda starfsf6lk“ og abyrgd ,,gagn-
vart 6llum sparisjodum®. P6 pyrfti vissulega ad huga ad breytingum innan SISP vegna
breytinga innan sparisjédanna.

5.5 Annad samstarf a vettvangi sparisjodanna

5.5.1 Tryggingasjodur sparisjoda

Tryggingarsjodi sparisjoda var komid a fét med 16gum nr. 69/1941 um sparisj6di en med
16gum nr. 87/1985 var sj¢durinn gerdur ad samtryggingarsj6di og tok nyr tryggingarsjédur
formlega til starfa sem sjalfseignarstofnun arid 1986.°* A sama tima tk til starfa sérstakur
Tryggingarsjodur vidskiptabanka sem var rikisstofnun. Hlutverk Tryggingasj6ds hefur
falist { bvi ad tryggja hagsmuni vidskiptamanna sparisjoda og i pvi skyni fjarhagslegt 6ryggi
sparisjoda og full skil & innldnsfé vid endurskipulagningu og slit sparisjéda. Ollum spari-
sjodum er skylt ad eiga adild ad sjodnum. Med 16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og
sparisjodi voru itarlegri akveedi sett um Tryggingarsjod sparisjoda en verid hofou i gildi
fram ad pvi og hlutverk hans skilgreint nanar.

Tryggingarsjodur sparisj6da skiptist adur i tveer deildir, innsteedudeild og lanadeild. Arid
2000 tok Tryggingasjodur innsteedueigenda og fjarfesta til starfa, sbr. 16g nr. 98/1999 um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, og feerdist innsteedudeild Trygg-
ingarsjéds sparisjoda yfir i hinn nyja sj6d. bPar med var lanadeildin ein eftir innan trygg-
ingarsj6dsins. Hlutverk Tryggingasj6ds sparisjoda'® upp frd pvi var ad vera 6ryggissjodur
sparisjodanna, sbr. 19. gr. laganna. A aukafundi Tryggingasj6ds 10. mars 2000 var sam-
pykktum sj6dsins breytt til samraemis vid hin nyju 16g.'® Smavegilegar breytingar og
vidaukar vid sampykktirnar voru stadfest 6. oktober 2001, 4. oktéber 2003 og 15. oktdber
2004. Sidasta utgafa sampykktanna var stadfest af radherra 2. febriar 2005.

Mynd 3. Tryggingasjodur sparisjoda fyrir og eftir setningu laga nr. 98/1999.

Tryggingarsjodur vidskiptabanka Tryggingarsjodur sparisj6da
1. jan. 1986 1. jan. 1986

Innstzedudeild Lanadeild

Tryggingasjodur innstaedu-
eigenda og fjarfesta
1. jan. 2000

Tryggingasjodur sparisjoda
(oryggissjoour). Sampykktir 10. mars 2000,
sbr. augl. 16/2002

Innstaedudeild Verdbréfadeild

103. Sja nanari umfjollun i 4. kafla, um lagaumhverfi sparisj6da.

104. Frd og med arinu 2000 var 6ryggissjodurinn nefndur Tryggingasjédur sparisjoda en fram til pess hafdi hann verid kalladur
Tryggingarsjodur i samraemi vid pad sem gert var i 16gum.

105. Sambpykktir fyrir Tryggingasjod sparisj6da fra 10. mars 2000, sbr. auglysingu nr. 16/2002 i B-deild Stjérnartidinda.
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Tryggingasjodur innstedueigenda greidir innstaeedueigendum dkvedid hlutfall innsteedna
ef banki eda sparisjodur fer i prot og getur ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Lanadeild
Tryggingasjods sparisj6da hefur heimild til ad veita sparisj6di lan eda yfirtaka tilteknar
eignir sparisjods, ganga i abyrgdir fyrir sparisjo0, beeta sérstakt tap og kostnad sem spari-
sjodur verdur fyrir og veita sparisjodum studning 4 annan hatt sem stjorn sjodsins tekur
akvardanir um i samreemi vid akveedi laga nr. 98/1999 og sampykktir sj6dsins. Trygginga-
sj0di sparisjoda er enn fremur heimilt ad veita sparisjodi vikjandi lan i pvi skyni ad efla
eiginfjarstodu hans.'*

Framldg sparisjéda til Tryggingasjéds eru ékvedin 4 adalfundi hans 4r hvert. Argjaldi er
skipt & milli einstakra sparisj6da { somu hlutféllum og notast er vid pegar argjold til Sam-
bands islenskra sparisj6da eru reiknud. Argjaldid ma p¢6 ekki fara yfir tiltekid
hamark.'””

Frd arinu 1993 var Tryggingasjodi sparisjoda falid pad hlutverk ad dkvarda hamarkshlutfall
ardgreidslna sparisjodanna. Fram til arsins 2004 gaf Tryggingasjédurinn ut akvedid hlutfall
af stofnfé sem ardgreidslur mattu nd og allir sparisjédir skyldu mida vid. Arid 2004 vard s
breyting ad hamarksardgreidsluhlutfallid matti mida vid raunardsemi eigin fjar sparisjods
samkveemt eftirfarandi reiknireglu:

. 1+heildarardsemi eigin fjar
Raunardsemi =

1+heaekkun visitolu 4 arinu

Heildarardsemi eigin fjar var midud vio skilgreiningu Fjarmalaeftirlitsins, sem var

hagnadur drsins [...] { hlutfalli af medalst6du eigin fjar { arsbyrjun og arslok eftir ad eig-
infjarstada i arslok hefur verid leidrétt um hagnad arsins. Vid utreikninginn hefur verid
tekid tillit til ahrifa leidréttinga 4 eigin fé { arsbyrjun og verulegra fravika eiginfjarhreyfinga

fra medalstodu arsins.!%®

Nanar er fjallad um pennan patt i starfsemi Tryggingasj6ds sparisj6da i 12. kafla.

5.5.1.1 Starfsemi Tryggingasjods sparisj6da 2000-2011

Samkvemt sampykktum Tryggingasjods sparisjoda for adalfundur med sdsta vald i mal-
efnum hans. Sérhver sparisjodur tilnefndi fulltria til pess ad fara med atkveedi sjodsins &
adalfundi. Atkveedisréttur hvers sparisj6ds var i samreemi vid hlut hans i heildareignum
sparisjoda neestlidid ar fyrir adalfund. Stjorn sjédsins var skipud fimm moénnum. Fjorir
stjérnarmenn dsamt jafnmorgum varaménnum voru kjornir 4 adalfundi til eins drs i senn.
Fimmti stjérnarmadurinn var tilnefndur af radherra til priggja ara i senn. Stjérnin kaus
sér formann ur sinum hoépi og skipti med sér verkum ad 60ru leyti. Hun for med malefni
sj60sins 4 milli adalfunda og hélt fundi svo oft sem purfa pétti. Med breytingu 4 sam-
pykktum sjédsins 15. oktober 2004 vard stjérninni heimilt ad rada sjédnum framkvemda-
stjéra. Adur kvadu sampykktirnar 4 um ad framkveaemdastjori Sambands islenskra spari-
sj60a hefdi 4 hendi daglegan rekstur Tryggingasj6ds. Samkveemt nyja dkveedinu skyldu
framkvemdastjori Tryggingasj6ds og framkveemdastjéri Sambands islenskra sparisjéda
sitja stjornarfundi og hafa par baedi malfrelsi og tillogurétt.

A fyrstu drum aldarinnar purfti Tryggingasjodur ad lata til sin taka { malefnum nokkurra
sparisjéda. A stjérnarfundi sjodsins 22. febrtiar 2001 var reett um stddu einstakra spari-
sj60a og kom par fram ad huga pyrfti ad Sparisj6di Hornafjardar og nagrennis. b4 um
sumariod sottu Por Gunnarsson, formadur stjornar Tryggingasjodsins, og Sigurdur Jénsson
endurskodandi sparisjodinn heim og greindi Pér frd pvi 4 stjérnarfundi Tryggingasjods
11. september ad sparisjodurinn hefdi lanad premur tengdum adilum samtals 134 milljonir
krona, sem jafngilti 81% af eigin fé sparisj6dsins, og segir um malid i fundargerd ad trygg-
ingar ,,séu med peim heetti, ad verulegur vafi riki um innheimtanleika pessara lana [og]

106. Sampykktir fyrir Tryggingasj6d sparisjoda 2. febraar 2005.
107. Sampykktir fyrir Tryggingasjéd sparisjoda 2. febraar 2005.
108. Bréf Tryggingasjods sparisjoda til allra sparisjoda 27. janaar 2005.
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pvi sé st stada uppi ad vafi leiki 4 pvi hvort sparisjodurinn uppfylli tilskilid lagmark um
eigid fé“. Akvedid var 4 stjornarfundinum ad gefa Gt abyrgd fyrir lanunum en krefjast pess
jafnframt ad sparisj60sstjori Sparisjods Hornafjardar og nagrennis yrdi latinn vikja.

Tafla 4. Stjorn og framkveemdastjorn Tryggingasjods sparisjoda 1999-2011.

1999-2000  2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11

Angantyr V. Jonasson (SpKef) X

Asgeir Sélbergsson (Sp. Bolungarvikur) X X X X X X X X X X formadur

Gudjon Gudmundsson (SiSP) aheyrnarf. aheyrnarf. aheyrnarf. aheyrnarf. aheyrnarf. aheyrnarf. aheyrnarf.

Gudmundur Hauksson (SPRON) formadur formadur formadur formadur

Helga Benediktsdattir (Sp. Hafnarfjardar) X

Hrefna Gunnarsdéttir frkvstj. frkvstj. frkvstj. frkvstj. frkvstj. frkvstj.  frkvstj.**

Jén Finnbogason (Byr) formadur

Magnus Agir Magnusson (Byr) X formadur

Mjoll Flosadéttir (Sp. Hafnarfjardar) X

Olafur Elisson (Sp. Vestmannaeyja) X varaform. varaform. varaform. varaform. varaform. varaform. varaform. varaform. varaform. varaform. varaform.

Olafur Haraldsson (SPRON) X X X X x X

Sigurdur Hafstein frkvstj. frkvstj. frkvstj. frkvstj. frkvstj.

Sdlberg Jonsson (Sp. Bolungarvikur) X

Vilhjalmur G. Palsson (Sp. Nordfjardar) X X

Pér Gunnarsson (Sp. Hafnarfjardar) X formadur formadur formadur formadur formadur*

Porgeir ()rlygsson (fulltrai rédherra) X X X

Joénina S. Larusdottir (fulltrdi radherra) X

Kjartan Gunnarsson (fulltrai radherra) X X X

Haraldur Orn Olafsson (fulltrui radherra) X X X

Sigridur Rafnar Pétursdottir
(fulltrai rédherra) X X

* Lét af storfum 11. mars 2005. Olafur Elisson tok vid sem formadur og Bjorn Ingi Sveinsson tok seeti i stjorn f.h. Sp. Hafnarfjardar.
** Lét af storfum 1. desember 2010 og Gudjon Gudmundsson tok pa i reynd vid starfi framkveemdastjora.

A adalfundi Tryggingasjéds 6. oktéber 2001 greindi Pér Gunnarsson stjérnarformadur
fra pvi a0 Tryggingasjodur hefdi 4 arinu gefid Ut dbyrgdir vegna Sparisj6ds Hornafjardar
og nagrennis upp & 185 milljonir kréna. Rakti Pér erfidleika sparisj6dsins fyrst og fremst
til mistaka 1 utlinum og vakti sérstaklega athygli fundarmanna 4 peirri dheettu sem fylgdi
pvi pegar sparisjédir lanudu ,,ut fyrir starfssveedi [sitt] sem erfitt veeri ad fylgjast med og
[veeri pad] oftar en ekki storheettulegt® Por greindi jafnframt fra pvi ad ,,reyndir starfs-
menn® fra Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis og Sparisj6di Hafnarfjardar hefou séd um
»a0 endurskipuleggja verkferli bokhalds og stjornunar- og akvordunarheetti innan spari-
sj60sins en storataks [veeri] porf i peim efnum®

,Utlén ut fyrir starfssveedi sem
erfitt er ad fylgjast med eru oftar en
ekki stérhaettuleg sparisjédum.

Ur redu Pérs Gunnarssonar, stjornarformanns Trygg-
ingasjods sparisjoda, 4 adalfundi 6. oktéber 2001.

A stjornarfundi 9. névember 2001 var kastljésinu beint ad Sparisj6di Siglufjardar. Synt
ptti ad par veeru mal komin { 6efni og vard st stadreynd tilefni til umreedna umad ,breyta gy qrisisasstjorar sem komast
[pyrfti] vinnubrégdum peim sem vidhofd [veeru] vid eftirlit med sparisjodunum svo  {vandrzdi leyna adra pvi eins
komast [meetti] fyrr ad raunverulegri stodu sjédanna“ og eftirfarandi athugasemd baett ~ lengi og beir mogulega geta.”
vid: ,,Sparisj6dsstjorar sem komast i vandraedi leyna adra pvi eins lengi og peir mogulega ¢ o oo s soomartundi Tryggings:
geta.“ Sigurdur Hafstein, sem 4 pessum tima var framkveemdastjori baedi Sambands is-  5j60s sparisjéda 9. november 2001.
lenskra sparisjoda og Tryggingasjods og par ad auki bankastjori Sparisjodabankans,
upplysti

ad 1. n6v. sl. hafi varaformadur stjornar Sparisj6ds Siglufjardar dsamt settum sparisjodsstjora

komid ad mali vid sig og lagt fram upplysingar fra Fjarmalaeftirlitinu (FME) um ad afskrifa

byrfti um 285 millj.kr. hja sj6dnum. Peir téldu b6 persénulega ad pessi tala pyrfti ekki ad

vera heerri en 200 millj.kr. FME telur ad markadseignir sj6dsins séu ofmetnar og eigid fé

sj63sins sé { raun uppurid. Leitudu peir félagar rdda um hvad gera skyldi { stddunni.'®

[ framhaldinu var rett um pad 4 stjérnarfundinum ad kanna hug forsvarsmanna spari-
sj6danna til pess ad hlaupa undir bagga med Sparisjédi Siglufjardar. Tryggingasjédurinn
taldi sig ekki aflogufeeran i bili enda hafdi hann tekid 4 sig miklar skuldbindingar vegna
Sparisjods Hornafjardar og nagrennis.

109. Fundargerd stjérnar Tryggingasjods sparisjéda 9. névember 2001.
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Vandi Sparisj6ds Siglufjardar

»Svo er ad sja sem ymsir vidskipta-
vinir hafi getad gengid nokkud fritt um
$j6dinn og tekid 1an an trygginga.”

Ur fundargerd stjornar Trygginga-
sj63s sparisjodanna 23. névember 2001,
um mélefni Sparisj6ds Siglufjardar.

224

Hinn 15. névember fundadi stjérn Tryggingasjods ad nyju og reeddi malefni Sparisjods
Siglufjardar. Par kom fram ad forsvarsmenn Sparisjéds Myrasyslu hefou ,,haft frumkvaedi
a0 pvi a0 kanna hug nokkurra sparisjéda til pess ad koma inn med aukio stofnfé i sj6dinn,
allt ad 60 millj.kr.“. Hafa pyrfti hradar hendur enda hafoi Fjarmalaeftirlitid gefid spari-
sjédnum frest til 19. névember til ad finna lausn 4 sinum malum. I framhaldinu skyrdi
Sigurdur Hafstein fra pvi ad malefni Sparisjods Siglufjardar hefdu verid til umfjéllunar 4
fundi bankarads Sparisjédabankans fyrr um daginn. Komid hefdi i 1j6s ad afurdalan sem
bankinn hefdi tekid patt i med sparisjodnum ad veita Raekjuvinnslunni Pélum hf. hefdi
»farid ar bondum® pvi ekki hefdi einvordungu verid lanad ,,ut 4 afurdir til fjarmognunar
rekstursins heldur einnig til fjarfestinga og vidhalds®. Oll umsjén ldnsins atti ad vera i
hoéndum sparisjédsins. Sigurdur lysti pvi yfir ad Sparisjédabankinn teldi sig ,.,ekki bundinn
af slikum akvérdunum sem teknar [hefdu] verid a skjon vid pann samning sem i gildi var
milli adila“ Jafnframt kom fram ad ,,[t]ryggingagat“ { malinu veeri um 90 milljénir kréna
og a0 Tryggingasjodur pyrfti hugsanlega ad ,koma ad og tryggja“ umraedda fjarheed ,ef
peir sparisjodir sem Sp. Myrasyslu hefur verid ad reeda vid [ettu] ad hafa dhuga 4 malinu®
Sidar 4 fundinum kom fram ad Sparisjédabankinn veeri tilbuinn til ad leggja fram 25
milljénir kréna sem ,,nytt stofnfé“ i sparisjédinn og ad st fjarhaed keemi pa til lekkunar
a peirri ,,abyrgd sem Tryggingarsjodur [pyrfti] ad leggja il

Stjérnin fundadi ad nyju 23. névember og var fert til bokar: ,,Ad mati stjérnar sj6dsins
er mjog brynt ad fa nidurstodu { agreiningsmal Sparisjodabankans og sparisjodsins vegna
reekjuverksmidjunnar Péla, pad er steersta einstaka malid. Sj¢durinn telur sig eingdngu eiga
a0 bera 30 millj. kr. tjén og bankinn pa pad sem upp 4 vantar. Um vanda sparisj6dsins
segir sidan { fundargerdinni:

Aberandi eru verulegar lanveitingar til einstaklinga til kaupa 4 hlutabréfum i Decode,
tryggingavontun er par veruleg og skjalagerd vid tryggingatoku oft og tidum abotavant.
P4 er vanskilainnheimtu einnig verulega abdtavant. Pd eru og nokkur mal er tengjast
sparisjodsstjoranum persénulega [...]. P4 er stjornarformadur sj6dsins 4 afskriftarlista og

i vanskilum.

bessu til vidbotar var feert til bokar ad svo virtist sem ,,ymsir vidskiptavinir [hefou] getad
gengid nokkud fritt um sjédinn og tekid lan an trygginga®

Sigurdur Hafstein dréttadi 6aneegju sina og Sparisjédabankans med frammistodu for-
svarsmanna sparisjodsins hvad vardadi malefni Péla. Hann greindi m.a. fra pvi ad fundad
hefdi verid med stjornendum fyrirtaekisins og sparisjodsins 5. juli 2000 og reett um ,,ad
laga pyrfti pa st6du sem komin var upp i afurdaldninu® Ad lokum aréttadi Sigurdur ad
bankinn liti svo @ ,,ad sparisjédurinn [hefdi] pverbrotid pad samkomulag sem { gangi var®
og a0 malid veeri pvi bankanum ,,6vidkomandi® Nidurstadan var st ad boda i snatri til
fundar med fulltrGum dr stjérnum Tryggingasjéds og Sambands islenskra sparisjéda og
bankarddi Sparisjédabankans sidar um daginn. Par urdu miklar umraedur um malid og
var medal annars talad um ad abyrgd sparisjodsins takmarkadist vid 30 milljonir kréna
en bankans vid verdmeeti trygginganna. I fundargerd segir sidan: ,,[V]ard megin nidur-
stadan s, ad burtséd fra pvi hvar abyrgdin i pessu mali laegi, rédi sparisjodurinn alls ekki
vid a0 bera hana umfram pad, sem ad framan greinir — yrdi ad 60rum kosti gjaldprota
med Ofyrirsjdanlegum afleidingum fyrir bankann og sparisj6dina i heild“!'® St lausn sem
sidar fannst 4 malinu {6l i sér ad bankinn yfirtaeki lanid en Tryggingasjodur geefi ut abyrgd
a0 fjarhaed 35 milljonir kréna.'!

A 4rinu 2002 voru Sparisjédur Hornafjardar og nagrennis og Sparisjédur Siglufjardar
afram til umreedu i stjorn Tryggingasjodsins. St hugmynd kom upp ad sameina Spari-
sj60 Siglufjardar og Sparisjéd Olafsfjardar og breyta hinum sameinada sparisjédi sidan
i hlutafélag. Ekkert vard p6 tr pvi. A stjérnarfundi 22. 4gtst 2002 var enn 4 ny raett um
naudsyn pess ad skipta um sparisjodsstjora hja Sparisjodi Hornafjardar og ndgrennis og a

110. Fundargerd frd sameiginlegum fundi stjérna Tryggingasjods sparisjoda, Sambands islenskra sparisjéda og bankardds
Sparisjédabankans 23. névember 2001.

111. Sbr. fundargerd stjornar Sparisjédabankans 26. névember 2001.
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neesta fundi 4 eftir, 26. september, var Pér Gunnarssyni falid ad ,,reeda vid stjornarformann
Sparisj6ds Hornafjardar og nagrennis um pad hvort ekki [veri] rétt ad segja viokomandi
manni upp storfum®

Fundur stjérnarinnar 26. september 2002 {6r fram i hisakynnum Sparisjéds Bolungar-
vikur, en fyrr um daginn hafdi stjérnin fundad 4 Isafirdi med forradaménnum Sparisj6ds
Vestfirdinga par sem farid var yfir stédu pess sparisj6ds.'> A seinni fundinum var feert
til bokar ad ljost veeri ad stjornendum Sparisj6ds Vestfirdinga veri ,verulegur vandi 4
héndum ef peim [etti] ad takast ad styra sjodnum heilum { héfn“ A fundinum med for-
svarsmonnum sparisjodsins kom m.a. fram ad hann veeri ,enn ad bita ur nalinni vegna
solu 4 Sparisj6di Onundarfjardar og Sparisj6di Stidavikur til Kauppings og SPRON. St
sala [hefdi] haft verulegan kostnad i for med sér vegna ymissa vandamala sem upp [hefdu]
komid sidar og menn gerdu ekki rad fyrir i upphafi® P4 hefdu lanamal reynst erfidari en
rad var fyrir gert, medal annars megi tla ,,ad Valdimarsdémurinn hafi kostad Eyrasparisj6d
a.m.k. um 200 millj.kr. vegna pess ad fjarad hefur undir tryggingum hans*'" Sidar 4 fund-
inum kom fram ad sparisj6dsstjori Sparisjods Vestfirdinga, Angantyr Jonasson, teldi ad
»Eyrasparisjodur [hefdi] i raun verid gjaldprota pegar til sameiningar vid hina sjédina kom"

Sparisjédur Vestfirdinga f vanda

A &rinu 2003 voru mélefni Sparisj6ds Hornafjardar og négrennis enn { hameeli { stjérn

Tryggingasjods sparisjéda. [ byrjun drs kom i 1jos ad eiginfjérhlutfall sparisj6dsins var

komid nidur i 6,2% og sampykkti stjérn Tryggingasjdds ad veita sparisjodnum 35 milljéon

kréna abyrgd. A naestu ménudum var unnid ad pvi ad f4 annan sparisj6d til ad hlaupa

undir bagga med Sparisj6di Hornafjardar og nagrennis og 4 stjérnarfundi Tryggingasj6ds  Sparisjodur Hornafjardar og
5. mai 2003 kom fram ad Sparisjédur Vestmannaeyja, Sparisjédur Bolungarvikur og nagrennis  kroggum
Sparisjodur Nordfjardar hefdu lyst ahuga a pvi ad koma ad rekstri sparisj6dsins, med

ytirtoku, sameiningu eda kaupum. Sa sidastnefndi skarst ur leik pegar til kom en 4 stjornar-

fundi 15. mai voru 16g0 fram bréf fra Sparisj6di Vestmannaeyja og Sparisj6di Bolungar-

vikur par sem lyst var hugmyndum sparisjédanna um ,,adkomu ad fjarhagslegri endur-

skipulagningu SPHORN*. A medan m4lid var afgreitt viku tveir stjornarmenn, peir Olafur

Elisson og Asgeir Sélbergsson, af fundi, enda voru beir sparisjédsstjorar beirra tveggja

sparisj6da sem voru um hituna. Nidurstadan vard st ad taka tilbodi Sparisjéds Vestmanna-

eyja og voru roksemdirnar fyrir pvi baedi fjarhagslegar og landfreedilegar. Feert var til

bokar 1 fundargerdinni ad Asgeir Sélbergsson, sparisjodsstjori Sparisjéds Bolungarvikur,

hefdi ,,tekid pessu®, en Olafur Elisson, sparisjodsstjori Sparisj6ds Vestmannaeyja og vara-

formadur stjérnar Tryggingasj6ds, hefdi aftur 4 moti fagnad nidurstédunni. A stjornarfundi

3. juli 2003 kom svo fram ad @etlunin veeri ad auka stofnfé i Sparisj6di Hornafjardar og

nagrennis um 220 milljonir kréna og ad Sparisjodur Vestmannaeyja yroi eftir pad eigandi

70% stofnfjar { sj60num.'*

[ redu Pérs Gunnarssonar formanns stjornar Tryggingasjods 4 adalfundi sjdsins 4. oktober
2003 kom fram ad kostnadur sj6dsins vegna Sparisjods Hornafjardar og nagrennis naemi
131 milljén kréna og yrdi pad ,ekki endurkrafio®. bor 1ét pess jafnframt getid i reedunni
a0 ,,tapid i sparisjodakerfinu 4 seinustu drum" geeti numio hatt i milljardi krona.

Angantyr Jonasson, sparisjodsstjori Sparisjods Vestfirdinga, var bodadur 4 fund stjérnar
Tryggingasj6ds 13. febrtiar 2004 og upplysti ad Gtlanatop Sparisjods Vestfirdinga fra stofnun
nemu liklega einum milljardi kréna, og ad pegar hefdu 700 milljénir kréna verid afskrifadar.
Feert var til bokar ad vandann meetti ad miklu leyti rekja til ,,sudurfjarda Vestfjarda“'*>

Hinn 16. mars 2004 var svo haldinn fundur i htisnedi Sparisj6ds Hafnarfjardar par sem
stjornir Tryggingasjods, Sparisjédabankans og Sambands islenskra sparisj6da foru yfir
malefni Sparisj6ds Vestfirdinga. Fram kom ad 6ljost veeri hvort Sparisjédur Reykjavikur
og nagrennis taeki patt { beim bjorgunaradgerdum sem gripid yrdi til. Umresedur spunnust
um byggdamal og Hallgrimur Jénsson 1ét bau ord falla ad ,,sparisjodirnir yrdu ad hjalpa
hver 60rum og heidur sparisjéodanna [veri] i vedi®. Hinn 6. april 2004 fundadi stjorn

112. Sparisjédur Vestfirdinga var stofnadur 28. april 2001 vid sameiningu fjégurra sparisj6éda & Vestfjordum, p.e. Sparisjods
Sudavikur, Sparisjods Onundarfjardar, Sparisjods Pingeyrar og Eyrasparisjéds 4 Patreksfirdi. Sja nénar 19. kafla.

113. Valdimarsdémurinn svokalladi (domur Hestaréttar nr. 145/1998) féll i mali Valdimars Johannessonar gegn islenska rikinu
3. desember 1998 og fol i sér ad 5. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida stangadist 4 vid jafnraedisreglur stjornarskrar.

114. Nanar er fjallad um Sparisj6d Hornafjardar og nagrennis i 30. kafla.

115. Sparisjédur Vestfirdinga var stofnadur snemma 4 drinu 2001.
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Tryggingasjods ad nyju og sampykkti ad veita Sparisjodi Vestfirdinga adstod i formi
Oafturkreefs framlags ad fjarheed 45 milljonir kréna og stofnfjarkaupa sem namu sému
fjarheed. Jafnframt var gert rad fyrir pvi ad sparisjodirnir og Sparisjédabankinn teekju patt
i a0gerdunum med stofnfjarkaupum og vikjandi lani. Pegar til kom lagdi 21 sparisjédur,

af peim 24 sem starfandi voru 4 pessum tima, malinu lid med stofnfjarkaupum.'*¢

Adstod Tryggingasj60s vid Sparisjod Vestfirdinga lauk ekki med framansogdu. Stofnfjar-
kaupin sem sampykkt voru 6. april 2004 féru ekki fram fyrr en um mitt 4r 2005. A fundi
stjornar Tryggingasj6ds 20. mai 2005 var sampykkt ad kaupa fyrir 7 milljénir kréna meira
en upphaflega var akvedid til pess ad ljuka meetti tilteknu uppgjorsmali sparisjédsins
gagnvart Sparisjédabankanum. Stofnfé var pvi keypt fyrir 52 milljonir kréna og eftir
kaupin nam eignarhluti Tryggingasj60s i Sparisjodi Vestfirdinga 21,6%. Markmidid med
stofnfjarkaupum Tryggingasj6ds var parna, eins og @vinlega, ad adstoda sparisjédinn i
erfidri stodu og gera honum pannig kleift ad rétta af reksturinn. Sidan yrdi stofnféd selt
og Tryggingasjodur endurheimti pa bundid fé sitt. Slikt hafdi oft verid gert og Trygginga-
sj6dur annad hvort endurheimt framlagt fé eda selt stofnfé med tapi, had pvi hver stada
vidkomandi sparisj6ds var. A fundi stjornar Tryggingasj6ds 22. gtist 2007 var stjérnin
sammala um ad edlilegt veeri ad sjodurinn dreegi sig Gt ur stofnfjareigendahdpi Sparisjods
Vestfirdinga, en rétt veeri po a0 fara rélega og bida eftir ad stjorn sparisjodsins lyki stefnu-
motunarvinnu sinni sem pa st6d yfir.

Fyrir stjornarfundi i sj60num 18. september 14 beidni fra Sparisjodi Vestfirdinga um ad
Tryggingasjodurinn innleysti stofnfjareign sina i sparisjodnum. bad hefdi pa verid med
visitoluframreikningi og edlilegum voxtum. Nu var hins vegar st préun ordin ad markads-
verd var komid 4 stofnfé sparisjoda. Med innlausn stofnfjarbréfanna hefdi Tryggingasjodur
ordid af verdmaetum sem ekki gatu gengio til sparisjodsins sjalfs, pvi honum var hvorki
heimilt ad kaupa né selja stofnfjarbréf nema & framreiknudu nafnverdi. Peir adilar sem
sidan myndu kaupa bréfin 4 sliku verdi myndu njéta verdmeetisaukningarinnar vid endur-

solu bréfanna. Af pessum s6kum hafnadi stjorn Tryggingasjods erindinu.'”

Teepum manudi sidar kom upp stada sem setti stjorn Tryggingasjods i mikinn vanda.
A stjérnarfundi 11. oktéber 2007 14 fyrir sampykkt fundar stofnfjareigenda i Sparisj6di
Vestfirdinga tveimur dogum fyrr par sem sampykkt var tillaga stjérnar sparisjodsins um
stofnfjaraukningu. A pessum fundi var borin upp og sampykkt med einu métatkveedi
breytingartillaga eins stofnfjareiganda vio tillogu stjérnar par sem eftirfarandi skilyrdi var
sett: , Adur en til aukningar stofnfjér kemur skal stjérn Sparisjéds Vestfirdinga hafa gengid
fra pvi vi0 stjorn Tryggingasjods sparisjoda ad sjodurinn taki ekki patt i stofnfjaraukningu
pessari.“!'8 Fulltrui radherra i stjorn Tryggingasj60s 1ét boka afstodu raduneytisins til
patttoku sj6dsins i nefndri stofnfjaraukningu, en raduneytid lagdist gegn henni par sem
slik patttaka ,veeri fjarfesting sem ekki samremdist hlutverki sj6dsins sem 6ryggissjods
sem parf ad geeta jafnraedissjonarmida“ Fulltraar sparisjodanna i stjorn Tryggingasjods
voru 4 einu méli um ad sampykkt Vestfirdinganna um ad setja pad sem skilyrdi ad einn
stofnfjareigandi saeti hja vid stofnfjaraukninguna til ad gefa 6drum stofnfjareigendum kost
4 a0 auka enn frekar vid stofnfjareign sina veeri med 6likindum. Med sampykkt fundar
stofnfjareigenda i Sparisj6di Vestfirdinga veeri i rauninni verid ad sampykkja ad einn
stofnfjareigandi hefdi minni rétt en adrir. A neesta stjornarfundi hja Tryggingasjodi, 16.
oktdber, var p6 sampykkt med premur atkvaedum gegn einu ad sjédurinn teeki ekki patt i
stofnfjaraukningunni, sem var i rauninni lidur i samrunadeetlun Sparisj6ds Vestfirdinga,
Sparisjods Huinapings og Stranda og Sparisjodsins i Keflavik. Fulltrai radherra sat hja vid
atkvedagreidsluna.'”

116. Fundargerd adalfundar Tryggingasjods sparisjéda 15. oktéber 2004; Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2004.
117. Sbr. skyrslu formanns stjornar Tryggingasjéds sparisjoda 4 adalfundi sjodsins 19. oktéber 2007.

118. Fundargerd stofnfjéreigendafundar i Sparisjodi Vestfirdinga 9. oktéber 2007. Samkvaemt fundargerdinni urdu talsverdar
umraedur um breytingartilldguna. Pétt stjornendur sparisjodsins vildu hafa samrad vid Tryggingasj6od um malid foru
umreedurnar fljétt Gt i pad ad Tryggingasjédur mundi hafa mikinn 4vinning af pvi ad taka patt i stofnfjaraukningunni,
dvinning sem annars yrdi ,eftir heima i héradi®. I fundargerdinni er greint svo frd méli eins fundarmanna: ,[Hann] sagdi
pad til skammar ef T.S. aetladi ad haga sér eins og okurkarlar. Hann sagdist stydja [tilloguna] heilshugar og vill ekki ad vid
ldtum troda 4 okkur.“ Petta virdist hafa verid lysandi fyrir andrimsloftid 4 fundinum.

119. I skyrslu formanns stjérnar Tryggingasj6ds sparisjéda 4 adalfundi sjédsins 19. oktéber 2007, p.e. bremur dégum eftir
pessa sampykkt, gerdi hann grein fyrir pessu mali og sagdi m.a.: ,,Stjorn Tryggingasjods var sannanlega vandi 4 hondum.
Annars vegar stolt og réttleetiskennd sem hefdi kallad 4 synjun erindis Sparisj6ds Vestfirdinga, 6had pvi hvada afleidingar
pad myndi hafa, hins vegar ad syna yfirvegun og skynsemi og sampykkja erindid og tryggja pannig pa miklu hagsmuni
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Teepum tveimur manudum eftir fyrrnefndan fund stofnfjéreigenda i Sparisj6di Vestfirdinga
héldu peir aftur fund par sem sampykktur var samruni vid Sparisjédinn i Keflavik og Spari-
§j60 Hunapings og Stranda. Jafnframt var pa sampykkt enn frekari aukning stofnfjar an
pess ad setja pad skilyrdi ad Tryggingasjodur sparisjéda seeti hja vid stofnfjaraukninguna.'®
Pad leiddi til pess ad stjorn Tryggingasjods sampykkti 4 fundi sinum 7. desember 2007 med
fjérum atkveedum (fulltrai radherra sat hjd) ad taka patt i pessari sidari stofnfjaraukningu.

Tryggingasjodur keypti pvi stofnfé i sparisjodnum fyrir 45 milljonir kréna { arslok 2007.

Fra og med drinu 2005 hafdi feekkad mjog peim malum par sem Tryggingasjodur purfti
a0 lata til sin taka. Pegar pau erfidu trlausnarefni sem hér hefur verid lyst komu upp 4
fyrstu arum aldarinnar pétti forsvarsmonnum Tryggingasjods, og sparisjodakerfisins alls,
synt ad girda pyrfti fyrir slikar uppakomur eftir fongum med pvi ad veita sparisjodunum
vitt og breitt um landid aukid adhald. I pessum anda ték stjérn Tryggingasj6ds ad gera
storauknar krofur til sparisjodanna um upplysingagjof og 4 arinu 2002 tok hun jafnframt
upp pann sid ad sakja sparisjodina heim og funda med forrddamoénnum peirra. Pannig
voru fjorir til fimm sparisjodir heimsottir ar hvert. Reyndist eitthvad athugavert i rekstri
peirra voru sérfreedingar fra sterri sparisjodunum gerdir ut af 6rkinni, idulega fra Spari-
sj00i Reykjavikur og ndgrennis og Sparisj6di Hafnarfjardar, til adstodar og radgjafar. Segja
md ad samvinnu sparisjédanna ad pessu leyti megi hafa til marks um farselt samstarf
peirra 4 fyrsta aratug aldarinnar.

Tryggingasjodur sparisj6da hafdi samkvaemt 68. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki
haft med hondum pad hlutverk ad setja reglur um og akveda arlega hamarkshlutfall ard-
greidslu sparisjédanna. Talsverdar umraedur urdu 4 stjérnarfundum Tryggingasjods 4
arinu 2007 um ardgreidslur, sem hofdu farid mjog haekkandi hja nokkrum sparisjédum.
A stjérnarfundi 7. mars 2008 voru veentanlegar ardgreidslur vegna arsins 2007 til umraedu.
Fulltria radherra i stjérninni var pa falid ad kanna hvort Tryggingasjodi beeri skylda til
eftirlits med pvi ad dkvordun sjoédsins um hamarkshlutfall ardgreidslu veeri fylgt i fram-
kvemd. A nesta stjérnarfundi, 5. jani 2008, 14 fyrir minnisblad um petta fra fulltria
radherra i stjorninni. [ fundargerd sagdi: , Fundarmenn voru samméla nidurstédu [fulltria
radherral, p.e. ad eftirlitsskyldan veeri fyrst og fremst hja FME, hins vegar veeri edlilegt ad
TRSP afladi upplysinga fra sparisjodum vardandi ardgreidslur og tilkynni FME/radherra
ef uppvist verdur ad sparisjodur uppfylli ekki skyldur sinar.“'*!

Med breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki um mitt 4r 2009 var dkvérdunin um ha-
marksardgreidsluhlutfall hja sparisjodum tekin ur hondum stjérnar Tryggingasj6ds spari-
sj60a og 10gd i hendur adalfundar { hverjum sparisj69i.'*

A haustpingi 2009 var lagt fram frumvarp til laga um innstedutryggingar og innstaedu-
kerfi fyrir fjarfesta.'® bar var i bradabirgdadkveedi II lagt til ad Tryggingasjodur sparisjoda
yroi lagdur nidur 31. desember 2009 og ad eignir hans skyldu pd renna til sparisjédanna
i somu hlutfollum og nam hlutdeild peirra i heildarinnsteedum hja sparisjédum eins og
hun var 1 lok ars 2009. Frumvarpid nédi ekki fram ad ganga en i medforum Alpingis vorid
2010 var buid ad feera slit Tryggingasjods til rsloka 2010. Ari sidar var aftur lagt fram
frumvarp undir sama nafni sem innihélt samsvarandi bradabirgdaakvaedi um slit sj6dsins
iarslok 2010."** Pad frumvarp vard heldur ekki ad l6gum en vid adra umraedu pess { mars

sem fdlgnir eru i mélinu fyrir sparisjodinn. Eftir ytarlegar umreedur féllst stjornin & 6sk sparisjodsins. — Pad er hagt ad
hafa morg ord um pennan makalausa gjorning stofnfjareigenda Sparisj6ds Vestfirdinga og hvad hann felur i sér gagnvart
Tryggingasj6di og 6drum sparisjédum { landinu, sem sameiginlega eiga og bera abyrgd 4 Tryggingasj6di. Eg wtla hins
vegar ekki ad fara ut i slikt nd, en par sem petta mal a sér ekkert fordeemi, taldi ég rétt ad gera fundinum grein fyrir pvi.“
120. Fundargerd stofnfjareigendafundar { Sparisj6di Vestfirdinga 30. névember 2007.
121. Fjallad er ndnar um ardgreidslur sparisjodanna i 12. kafla og i koflunum um einstaka sparisj6di.

122. Sbr. 16g nr. 76/2009 um breyting 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum. Med 10. gr. peirra
laga var 68. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki breytt og hlj6dadi svo eftir breytinguna: ,, Adalfundur sparisj6ds getur heimilad
stjorn sparisjods ad radstafa allt ad 50% hagnadar hans til haekkunar 4 nafnverdi stofnfjar og ardgreidslu til stofnfjareigenda.
Med hagnadi samkvemt pessari grein er 4tt vid hagnad eftir skatta samkveemt sampykktum drsreikningi fyrir sidasta
reikningsér. Adalfundur mé ekki akveda ad tithluta meiri ardi en stjérn sparisj6ds leggur til eda sampykkir. - Heimild til
radstofunar hagnadar skv. 1. mgr. er pvi adeins fyrir hendi ad um 6radstafad eigio fé sé ad reeda i vidkomandi sparisj6di.”
Akveedid var sidar fellt brott med 16gum nr. 77/2012, en frd og med beim tima gilda 4kveedi laga nr. 2/1995, um hlutafélég,
um radstéfun hagnadar og ardgreidslur hja sparisjédum, sbr. 62. og 66. gr. laga nr. 161/2002, p6 med peim takmérkunum
sem greinir i 63. gr. laganna, en par er sparisjodum gert ad rddstafa ad lagmarki 5% af hagnadi lidins ars fyrir skatt til
samfélagslegra verkefna 4 starfssveedi sinu. Sja ndnari umfjollun i 12. kafla.

123. Pskj. 291, 138. loggjafarping 2009-2010 (enn 6birt { A-deild Alpingistidinda)
124. Pskj. 268, 139. 1oggjafarping 2010-2011 (enn obirt { A-deild Alpingistidinda)

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

Samstarf sparisjoda 19962008

Feerri mal & bordi Trygginga-
sjods i kjélfar aukins adhalds

Takmarkad eftirlitshlut-
verk Tryggingasj6ds

Aform um ad leggja nidur Tryggingasj6d

227



Samstarf sparisjoda 1996-2008

2011 var sampykkt breyting a fyrrnefndu akveedi pess efnis ad vid slit Tryggingasjods
sparisjo0a, sem yrou pegar vid gildistoku laganna, skyldu eignir hans renna til nys sj60s,
Oryggissjods sparisjoda, sem heimilt yrdi ad stofna samkveemt frumvarpinu. Pott ekki
hafi ordid af pessum aformum settu pau nokkurt mark 4 starfsemi Tryggingasj6ds. Ekki
hafa til ad mynda verid innheimt argjold til sj6dsins si@an 4rid 2010.

Loks skulu hér til upplysingar birtir samandregnir arsreikningar Tryggingasjods fyrir tima-
bilid 2000-2011. Peir eru hér syndir 4 verdlagi hvers ars. Fyrst koma rekstrarreikningarnir
i toflu 5 og efnahagsreikningarnir i t6flu 6.

Tafla 5. Rekstrarreikningur Tryggingasjods sparisjoda 2000-2011.

pus. kr.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Argjold sparisjoda

30.003 35.021 75.000  75.000 58.465 60.475 63.340 68.138 15.000 9.353 8.690 -

Vaxtatekjur og verdbaetur

3.905 6.579 10.447 5.5686 6.167 16.794 28.571 35.034 12.378 20.324 20.491 13.670

Aodrar tekjur

= = = = = = 966 1.024 1.416 960 = =

Tekjur samtals

33.908 41600 85447 80.586 64.632 77269 92.877 104.195 28.793  30.638 29.181 13.670

Laun og launatengd gjold

4.669 5.229 5.836 6.434 10.440 16.200 15.679 16.324 16.833 13.767 12.465 -

Greitt vegna sparisjoda

- = 48.752 166.000  45.000 = - - - = = -

Fjarmagnstekjuskattur 390 590 827 558 455 1.602 2.484 3.533 2.736 15.113 13.425 5.460
Annar rekstrarkostnadur 357 388 1.011 501 1.595 2.504 2.796 2.768 3.314 2.986 2.716 2.737
Vaxtagjold og gengismunur - - - - - 798 - - 2 6 - -
Nidurfeersla stofnfjar i Sparisjodnum i Keflavik - - - - - - - - - 97213 - -

Nidurfeersla stofnfjar

- - - - 31.126 8.7

Greitt til sparisjoda vegna abyrgdargjalds til TIF

- - - - - - - - - - - 47714

Niourfeersla verdbréfa

- - - - - - - - - - - 5.000

Gjold samtals

5.416 6.207 56.427 173.493 57.490 21104 20.959 22.625 22.884 129.085 59.733 69.622

Afkoma

28.491 35.394  29.020 (92.907) 7142 56.165 71918  81.570 5.909 (98.447) (30.552) (55.952)

Argjald haekkad — stefnt ad
350-500 milljéna kréna sjddi
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Tekjur Tryggingasjods voru fyrst og fremst argjaldid eda framlog sparisjodanna, sem voru
akvedin a adalfundi hans ar hvert og tok hlutfallsleg skipting drgjalds milli einstakra spari-
sj60a mid af somu reiknireglu og gilti um argjold til Sambands islenskra sparisjéda hverju
sinni. Framlogin skyldu samkvaeemt sampykktum Tryggingasjéds nema ad hamarki 50
milljénum kréna & ari og teeki sa fjarhaed mid af haeekkun visitélu neysluverds fra dag-
setningu upphaflegrar gerdar sampykktanna, p.e. 10. mars 2000. Stjérn sjodsins fékk po6
sampykKki fyrir pvi ad framlagid arin 2002 og 2003 yrdi 75 milljonir kréna hvort 4r vegna
peirra erfidu mala sem sjédurinn tok patt i ad leysa um peer mundir. Sj¢0num var 1 upp-
hafi markadur s rammi ad hann yxi { 350-500 milljénir kréna.'? I 4rslok 2007 nému
heildareignir sj6dsins ramum 400 milljénum kréna og var pvi akvedid ad leekka argjaldid
verulega og halda sj¢odnum nokkurn veginn i peirri steerd. Ekkert argjald var innheimt
arid 2011, svo sem fyrr sagdi.

Vaxtatekjur og verdbzetur voru einnig drjugur tekjulidur. Eftir pvi sem sj6durinn staekkadi
for hann ad hafa yfir umtalsverdu lausu fé ad rada. Pad leiddi til pess ad stjérnin sam-
bykkti fjarfestingastefnu a fundi sinum 23. juni 2005. Pad sama ar var tekid ad fjarfesta
i skuldabréfasjédum, fyrst og fremst i rikisskuldabréfum og skuldabréfum sveitarfélaga.
Pessi tekjuliour heekkadi umtalsvert arid 2005 og enn frekar eftir pad. Fra og med 2009
var petta steersti tekjulidur Tryggingasjoos.

Gjaldahlidin skiptist { meginatridum i rekstrarkostnad og ttgjold vegna adstodar vid
einstaka sparisjodi. Rekstrarkostnadurinn var fyrst og fremst launakostnadur. Sérstakur
framkveemdastjori var radinn ad sj6dnum i september 2004, en fram til pess tima hafdi
framkveemdastjori SISP sinnt sj6dnum { hlutastarfi. Stjérnarmenn fengu einnig greidda
manadarlega poknun sem dkvedin var 4 adalfundi sj6dsins hvert ar. Péknun stjérnar-
formanns var tvofold. Fjarmagnstekjuskattur var verulegur framan af timabilinu en
for vaxandi svo sem sja ma i toflunni. Skatthlutfallid haekkadi ar 10% 1 20% 4rid 2009
vegna skattalagabreytinga.

125. Sbr. fundargerd stjornar Tryggingasj6ds sparisjoda 10. mars 2000.
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Helstu gjold énnur voru eftirfarandi: Arid 2002 féllu 4byrgdir vegna Sparisj6ds Hornafjardar
og négrennis upp 4 48 milljénir kréna 4 Tryggingasj6d. A arinu 2003 greiddi sjédurinn
131 milljon kréna vegna Sparisjods Hornafjardar og 35 milljonir kréna vegna Sparisjods
Siglufjardar. Arid 2004 veitti Tryggingasjédur Sparisjodi Vestfirdinga 45 milljéna kréna
Oafturkreeft framlag. Gjaldfeersla vegna sparisj6da atti sér neest stad 2009 pegar sj6durinn
afskrifadi neer allt stofnfé sitt { Sparisjédnum { Keflavik, um 97,2 milljénir krona. bar var
um ad raeda fyrrum stofnfé i Sparisjodi Vestfirdinga. Afgangurinn af peirri stofnfjareign,
5 milljénir kréna, var svo afskrifadur ari sidar. Pad sama ar feerdi sjo0urinn einnig nidur
a0 hluta nykeypt stofnfé i Sparisj6di Pérshafnar og nagrennis og stofnfé { Sparisjodi Vest-
mannaeyja sem adur hafdi verid veitt sem vikjandi lan til sparisj6dsins og breytt { stofnfé.
Sému bréf voru enn feerd nidur ad nokkru arid 2011.

A 4rinu 2011 sampykkti stjorn Tryggingasjods ad greida pé starfandi sparisjédum 50% af
greiddri abyrgd til innstaeedudeildar Tryggingasjods innsteedueigenda og fjarfesta sem féll 4
einstaka sparisj6di i névember 2008 i kjolfar falls bankanna. Pessi studningur Trygginga-
§j00s vid sparisj6dina nam 49 milljonum kréna.'?

Efnahagsreikningar sj6dsins fyrir umreett timabil eru tilfeerdir i toflu 6. Efst er lausaféd
synt, p.e. bankainnstedur og verdbréf. Par sést ad lausafjarstadan hefur verid allgdd ad
arunum 2003 og 2007 undanskildum. Framan af timabilinu var lausafé vardveitt i Spari-
sj6dabanka Islands en eftir 2007 var leitad annarra leida med avoxtun pess.

Tafla 6. Efnahagsreikningur Tryggingasj6ds sparisjoda 2000-2011.

[ pisundum kréna 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Eignir

Bankainnstaedur og verdbréf:

Bankainnsteeour i Sedlabanka 839 928 96 - - - - - - - - -

Sparisjoédabanki islands hf.,
bankainnsteaedur 67916  13.199 39.231 9.235 145.864 113.685 126.743 6.449  10.199 - - -

Sparisjodur Hornafjardar og nagrennis, bankainnstaeda - 50.113 53.781 - - - - = = = = -
Adrar bankainnsteedur - - - - - - - - 104.074 142.672 86.737 36.602
Adrar krofur = = = = = - - - - - _ 2.134

Adrar eignir:
Stofnfé i Sparisjodi Olafsfjardar 140.000 140.000 140.000 167.376 - - - - - - - -
Stofnfé i Sparisj60i Hornafjardar og nagrennis - 40.000 40.000 11.794 11.794 11.794 - - - - - -
Stofnfé i Sparisj60i Vestfirdinga - - - - - 51.633 56.131 102.190 - - - -
Stofnfé i Sparisjédnum i Keflavik - - - - - - - - 102.190 4.978 - -
Stofnfé i sparisjodum - - - - - - - - - - 61.000 52.289
Skuldabréfasjodir - - - - - 35.569 86.058 - - - - -
Skuldabréf med vikjandi rétti - - - 30.641 31.685 32.997 49.446 52.710 57976 27148 - -
Verobréf - - - - - - - 241,527 133.311 147293 156.019 161.761
Eignir samtals 208.755 244.240 273.109 219.046 189.342 245.678 318.378 402.877 407.750 322.091 303.756 252.785

Eigio fé
Eigid fé samtals 208.755 244.149 273.169 218.932 188.698 244.863 316.781 398.351 404.260 305.813 275.261 219.309
Skuldir
Skammtimaskuldir - 91 - - 588 756 696 1.046 771 319 169 -
Afallinn fjarmagnstekjuskattur - - - 14 57 59 901 3.479 2.719 15959 28.325 33.476
Skuldir samtals = 91 = 14 645 815 1.597 4.525 3.490 16.278 28.495 33.476
Skuldir og eigid fé samtals 208.755 244.240 273.169 219.046 189.342 245.678 318.378 402.877 407750 322.091 303.756 252.785

Nedri hluti téflunnar synir adrar eignir Tryggingasj6ds. bar sést stofnfjareignin i Spari-
sj6di Olafsfjardar sem Tryggingasjédur keypti & 140 milljénir kréna 4rid 1997. Stofnféd
var endurmetid til samreemis vid bokfert verd pess hja sparisjodnum um 37,4 milljonir
kroéna arid 2003. Tryggingasjodur seldi pessi stofnfjarbréf til heimamanna 4rid 2004 fyrir
130 milljénir kréna. Sjédurinn keypti arid 2001 eins og framar greindi stofnfjarbréf i
Sparisj6di Hornafjardar og nagrennis fyrir 40 milljénir kréna. bessu stofnfé var ad miklum
hluta breytt 4 arinu 2004 { vikjandi ldn og pvi sem eftir var arid 2006. Um stofnfjareignina
i Sparisj60i Vestfirdinga og sidar i Sparisjddnum i Keflavik hefur pegar verid fjallad. Hun
var feerd nidur ad fullu 4rin 2009 og 2010.

126. Sbr. fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjoda 23. névember 2011.
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Vikjandi lan sem upphaflega var veitt Sparisj6di Hornafjardar og négrennis fluttist yfir
til Sparisj6ds Vestmannaeyja vid sameiningu sj¢danna. bvi var breytt i 19 milljéna krona
stofnfé 4 arinu 2010. Pad sama ar keypti Tryggingasjodur stofnfé i Sparisj6di Porshafnar
og nagrennis fyrir 60 milljonir kréna, en pad var feert nidur um 18 milljénir kréna i ars-
reikningi Tryggingasj6ds pad ar. I arslok 2011 4tti Tryggingasjédur ekki stofnfjérbréf {
60rum sparisjodum en pessum tveimur.

Loks skal pess getid ad 4 fundi stjornar Tryggingasjods sparisjoda 4. september 2012 var
sampykkt ad kaupa stofnfé fyrir 10 milljonir kréna i Sparisj6di Svarfdeela og jafnframt ad
veita honum 70 milljéna kréna vikjandi lan til 10 dra med 7% voxtum auk verdtryggingar.

5.5.2 Tolvumidstod sparisjodanna

Reiknistofa bankanna var stofnud 1973 med pad ad markmidi ad samnyta tolvubunad,
draga tr kostnadi og koma 4 samreemdum adferdum vid gagnavinnslu. Jafnframt hugdust
bankarnir draga saman { télvudeildum sinum. Sparisj6dirnir attu adild ad Reiknistofu
bankanna fr4 drinu 1976. Med 16gum um Sedlabanka Islands fra 1986 var bénkum og
sparisjodum veitt heimild til ad akveda vaxtakjor sin og par med jokst samkeppni banka
og sparisjé0a um nyja og sveigjanlegri innldnareikninga. Pessu fylgdi ad bankarnir efldu
tolvudeildir sinar ad nyju i pvi augnamidi ad greina sig betur hver fra 60rum.

Sparisjédurinn i Keflavik kom a fét tolvudeild arid 1975 og var upphaflegur tilgangur
hennar sd ad halda utan um idgjaldabdkhald Lifeyrissjéds Sudurnesja. Smam saman
vikkadi starfsemi télvudeildarinnar at og 4 vegum hennar var hannad tolvukerfi fyrir flest
bankaverkefni sparisjédsins. Fljotlega toku adrir sparisjodir ad nyta sér pjonustu
deildarinnar i tengslum vid sérreikninga sparisjédanna sem lutu reiknireglum er féllu ekki
a0 kerfum Reiknistofu bankanna.

Pegar umsvif télvudeilda bankanna jukust kviknudu hugmyndir um ad stofna sérstaka
tolvudeild 4 vegum sparisjédanna. Eftir nokkurn addraganda var samstarfssamningur
um Tolvumiostdd sparisjédanna undirritadur 10. mars 1989 af fulltrium Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis, Sparisjods Hafnarfjardar, Sparisjodsins i Keflavik, Sparisj6ds
vélstjora, Sparisjods Kopavogs, Sparisjéds Myrasyslu og Lanastofnunar sparisjédanna. [
fyrstu stjorn Tolvumidstodvarinnar satu Baldvin Tryggvason, stjornarformadur, Sparisj6di
Reykjavikur og nagrennis, Geirmundur Kristinsson, Sparisjédnum { Keflavik, Matthias A.
Mathiesen, Sparisj6di Hafnarfjardar, Oddny Oskarsdéttir, Sparisjédi vélstjora, og Sigurdur
Hafstein, Lanastofnun sparisjédanna. Fyrsti framkvaemdastjéri Tolvumidstddvarinnar var
Jén Ragnar Hoéskuldsson.'?” Matthias A. Mathiesen tok fljétlega vid sem stjérnarformadur

Tolvumidstodvarinnar og gegndi pvi embeetti { 13 ar.'*

Hinn 21. mai 1993 sendu stjérnarformadur og framkvamdastjéri Tolvumidstodvarinnar,
asamt framkveemdastjora Sambands islenskra sparisjoda, bréf til allra peirra sparisjoda sem
ekki attu adild ad Tolvumidstodinni. Par var greint fra pvi ad 4 adalfundi Tolvumidstodv-
arinnar 21. april 1993 hefdi verid ,,sampykktur nyr samstarfssamningur eignaradila sem
gerir rad fyrir ad allir sparisjodir gangi til samstarfsins“ I bréfinu kemur fram ad su breyting
sé ad verda a stefnu Reiknistofu bankanna ad hin muni padan 1 fra ekki sinna ,,nyjum
verkefnum® 4 svidi tolvuvinnslu og upplysingataekni, ,,heldur muni eignaradilar [hennar]
sjalfir hanna pau, hver a sinum heimavelli® Jafnframt er bent 4 a0 flestir sparisjodir nyti
sér pa pegar pjonustu Tolvumidstodvarinnar ad einhverju leyti og peir hvattir til ad stiga
skrefid til fulls og gerast fullgildir adilar ad midst6dinni. Kostnadur vegna midstédvarinnar
muni skiptast milli sparisjédanna ,,i hlutfalli vid nidurstodutdlu efnahagsreiknings neest
lidins ars“ en ad auki purfi sparisjodir sem hyggjast gerast adilar ad Tolvumidstddinni ad
greida stofngjald sem nemi 0,1%o af nidurst6du efnahagsreiknings arsins 1992.'2° bessi
malaleitan fékk gédar vidtokur medal sparisjodanna og gengu peir allir sem einn inn i
samstarfid um Tolvumidst6d sparisjodanna 1. juli 1993.1%

127. Tolvumidstod sparisjodanna — Teris: Lausleg upprifjun 4 tilurd fyrirtekisins, samantekt Jéns Ragnars Hoskuldssonar fyrir
rannsoknarnefndina 25. september 2013.

128. Samband islenskra sparisjoda: Arbdk 2004, bls. 18.
129. Bréf Matthiasar A. Mathiesen, Jons Ragnars Hoskuldssonar og Sigurdar Hafstein til allra sparisj¢da 21. mai 1993.

130. Tolvumidst6d sparisjodanna — Teris: Lausleg upprifjun 4 tilurd fyrirteekisins, samantekt Jéns Ragnars Hoskuldssonar fyrir
ranns6knarnefndina 25. september 2013.
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Rekstur Tolvumidstodvarinnar gekk vel i dranna rds og fyrirtaekid ox jafnt og pétt { takt
vid auknar parfir sparisjédanna & svidi upplysingateekni. A fyrstu drum 21. aldar for fjoldi
starfsmanna yfir fjérda tuginn og stofnad var dotturfyrirteekid Spakur hf. sem sa medal

annars um solu 4 samnefndu tolvukerfi til annarra fjarmalafyrirtekja."!

A &rinu 2002 var 16gd fram ny framtidarstefna Tolvumidstodvarinnar og f6l htin 1 sér ad
fyrirteekid feerdi ut kviarnar og leitadist vid ad na vidskiptum annarra fjirmalafyrirteekja
en sparisjédanna.'? I oktober 2003 skrifudu eignaradilar Tolvumidstodvarinnar undir
nyjan samstarfssamning sem tok gildi { byrjun arsins 2004 og f6] hann medal annars i sér
ad audveldara vard ad vikka eigendahdpinn ut. Um petta leyti var einnig tekin upp ny og
ndkveemari gjaldskra.'*

Miklar annir einkenndu starfsemi Tolvumidst6dvarinnar neestu ar. Starfsménnum fjolgadi
ort og i oktober 2006 voru peir ordnir 84 talsins. Medal vidskiptavina détturfyrirteekisins
Spaks hf. matti b4 nefna Landsbanka Islands hf., Sedlabankann, [budalédnasj6d, Straum-
Burdaras hf. og MP Fjarfestingarbanka hf.'**

A 4rinu 2007 urdu sidan timamét { starfsemi Toélvumidstddvarinnar. A adalfundi { mars
var sampykkt ad breyta nafni fyrirteekisins i Teris og jafnframt var nafni détturfélagsins
Spaks ehf. breytt i TerisPlts ehf.'*> T arbok Sambands islenskra sparisjéda, sem 16gd var
fram 4 adalfundi sambandsins i oktdber 2007, segir um paer nyju aherslur sem nafna-
breytingunni fylgdu:

Med nyju nafni var kynnt ny stefna fyrirteekisins. M4 segja ad ny stefna marki pattaskil
i rekstri Teris. N4 mun fyrirtaekid ekki eingdngu einbeita sér ad pvi ad pjona eigendum
sinum heldur 4 pad ad leita nyrra vidskiptavina svo og eignaradila i hopi fjarmalafyrir-
teekja. Jafnframt akvad stjorn Teris ad fra og med drinu 2007 skyldi fyrirtekid rekid sem
hagnadareining, en ekki sem kostnadareining eins og verid hefur allar gotur fra stofnun
pess. Ardsemi verdur nt hofd ad leidarljosi vid akvordun og framkveemd allra verkefna
og fyrirteekid mun axla meiri abyrgd 4 allri vorupréun en verid hefur fram til pessa. Pad
ma pvi segja ad klippt hafi verid 4 naflastrenginn ad hluta frd eigendunum en peir verda
eftir sem 40ur pungamidjan { allri starfsemi fyrirteekisins og Teris mun sinna peim af
kostgeefni, hér eftir sem hingad til."*

I framhaldinu er greint fra pvi ad voxtur fyrirtekisins haldi afram ,,sem aldrei fyrrS
verkefnastadan sé ,,svo g6d ad fyrirteekid [hafi] ekki getad annad 6llum verkefnum sem
til pess hafa borist undanfarin misseri®, og ad starfsmonnum hafi fjolgad um 50% a arinu.
Jafnframt er fra pvi skyrt ad dotturfélagio TerisPlus ehf. hafi keypt hugbtinadarfyrirtaekio
Mentis af Glitni banka hf.

[ mars 2008 sampykkti stjorn fyrirteekisins nyja stefnu fyrirtaekisins og segir um hana i arbok
Sambands islenskra sparisjoda ad par hafi ,markid [verid] sett hatt og fyrirteekinu eetlad
ad proast { att til meira sjalfstaedis, um leid og fleiri stodum verdi rennt undir reksturinn
med pvi ad afla nyrra vidskiptavina“ Fram kemur ad starfsménnum hafi fjolgad um 65%
4 arinu og ad verkefnastada sé god ,,[p]ratt fyrir versnandi adstaedur hja fjarmalafyrir-
teekjum® EkKki sé gert rdd fyrir ,teljandi vexti 4 arinu 2008."%”

Ahrifa bankahrunsins ték ad geeta allverulega { rekstri Teris 4 drinu 2009 og var radist {
mikinn nidurskurd, ekKki sist eftir ad Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis, Sparisj6da-
bankinn og Sparisjédur Myrasyslu féllu. Starfsfolki var faeekkad og umsvif skorin nidur
um teepan helming.'*® Eftir a0 Fjarmalaeftirlitid yfirtok Byr sparisjod og Sparisj6dinn i

131. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2001.

132. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2002.

133. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2004, bls. 18.
134. Samband islenskra sparisjoda: Adalfundur 2006, bls. 20-21.

135. I frétt Morgunbladsins um nafnabreytinguna fré 23. mars 2007 segir: ,,Teris er afbrigdi af forn-griska karlmannsnafninu
Eleutherios sem merkti frjals og 6hadur. [ forn-grisku er til sagnordid tereo sem pydir vernda eda vaka yfir.

136. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2007, bls. 21.
137. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2008, bls. 23.
138. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2009, bls. 21.
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Keflavik pyngdist rodurinn enn frekar. I byrjun arsins 2012 gerdi Reiknistofa bankanna
hf. tilbod i hluta af eignum Teris og vard ur ad 5. juli 2012 heimiladi Samkeppniseftirlitio

samruna fyrirteekjanna.'*

5.5.3 Freedslumidstdd sparisjodanna

[ febriar 1997 var Gisli Jafetsson radinn freedslustjéri Sambands islenskra sparisj6da og
um leid var Freedslumidst6d sparisjodanna hleypt af stokkunum. Gisli gegndi embeetti
freedslustjéra sambandsins allt til arsins 2012.1° [ reedu sinni 4 adalfundi Sambands is-
lenskra sparisjoda 31. oktéber 1997 greindi Pér Gunnarsson, formadur SISP, fra tilurd
Freedslumidstodvarinnar og radningu Gisla og skilgreindi verkefni hans sem hér segir:

1. Fagleg starfsmenntun og starfspjalfun starfsmanna sparisjodanna i pjonustu og sam-
skiptum vid vidskiptamenn.

2. Framhaldsmenntun og kynningar fyrir starfsmenn { tengslum vid nyjungar i starfsemi
sparisjédanna og breytingar 4 bankamarkadinum.

3. Freedsla fyrir starfsfolk, par sem kynnt er starfsemi og pjénusta fyrirtaekja sparisjédanna.

4. Sambeetting 4 freedslustarfsemi sparisjédanna og uppbygging a heildsteedu freedslu-
starfi fyrir starfsfolk.

5. Samstarf vid Tolvumidstodina um vinnslu handboka og gerd kennsluefnis um kerfi
TS [Tolvumidstodvar sparisjodannal.

bor greindi einnig fra pvi ad med freedslustjoranum starfadi fraeedslunefnd ,,sem skipud
er fulltrGum sparisjédanna hér a4 Sudvesturhorninu, p.e. peim Oddnyju Larusdéttur fra
SPHAF, Asdisi Yr Jakobsdéttur fr4 SPKEF, Olinu Sveinsdéttur fr& SPKOP, Hérpu Gunn-
arsdéttur frd SPRON og Gydu Asmundsdéttur frd SPVEL"!

Starfsemi Freedslumidstodvarinnar folst fyrst og fremst i vidamiklu namskeidshaldi fyrir
starfsfolk sparisjoda sem tok a sig skipulagda mynd undir lok aldarinnar og fékk nafnio
Sparnam. I lok 4rsins 2000 ttskrifudust fyrstu nemendurnir Gr Sparnami, 24 talsins, og
brautskradist sami fjoldi nemenda neestu arin. Arid 2002 var ékvedid ad auka fjélbreytni
namsins og bjéda upp 4 framhaldsnamskeid, Sparnam II. Namid var tlad stjornendum
og millistjornendum sparisjédanna sem lokid hefdu Sparnami I eda hefou hdskolamenntun.
[ desember 2004 utskrifudust fyrstu nemendurnir Gr framhaldsndminu, 17 talsins.'*?

Medal annarra namskeida sem Fraedslumidst6din baud upp 4 ma nefna ymis ndmskeid
fyrir vidskiptavini sparisjodanna (einkum pa elstu og yngstu), enskunam fyrir starfsfolk
sparisjédanna, pjonustunamskeio, stjornendanamskeid, radgjafanamskeid, ndmskeid um
16gfreedileg efni o.fl. A drinu 2004 var tekin upp st nybreytni ad halda namskeid 4 Akureyri
og Isafirdi, en pjénusta vid landsbyggdina hafdi verid forgangsatridi hjé Fraedslumidstédinni
fra upphafi. Samstarf var haft vid Haskolann { Reykjavik um morg pessara namskeida. Til
marks um umfang starfsemi Fraedslumidstodvarinnar ma nefna ad 4 arinu 2006 st6d hin
fyrir um 90 namskeidum sem um 1000 nemendur satu.'*

Eftir fall bankanna 2008 tok ad draga ur freedslustarfi sparisjodanna.'** Fyrst i stad var
starfsemi Fraedslumidstodvarinnar po ad mestu 6skert og bodid var upp 4 ymsa nybreytni
eins og eftirfarandi klausa tr 4rbok Sambands islenskra sparisjéda 2009 ber vott um:

Eftir bankahrunid i oktéber 2008 og pvi gjérningavedri sem skapadist { sparisjodaumhverf-
inu sl. vor 4kvad Fraedslumidstod i samstarfi vid Samtok starfsmanna fjarmalafyrirtekja
(SSF) ad stydja vid fyrrverandi starfsfolk sparisjodanna 4 erfidum timum. Frd byrjun
aprilméanadar fram i midjan juni var bodid upp 4 opid hus einu sinni i viku par sem fengnir
voru gestir med uppbyggileg erindi med pad ad markmidi ad stydja vid bakid 4 fyrrverandi

starfsfolki sparisjodafjolskyldunnar. Almenn dnaegja skapadist med verkefnid, en etla ma

139. ,,Samruni Reiknistofu bankanna hf. og Teris heimiladur®, vefsida Reiknistofu bankanna, http://www.rb.is/um-rb/frettir/
nanar/item1994/Samruni_Reiknistofu_bankanna_hf _og Teris_heimiladur.

140. Par ad auki gegndi Gisli embeetti markadsstjéra SISP um drabil eins og hér hefur komid fram.
141. Reeda stjérnarformanns bérs Gunnarssonar 4 adalfundi SISP 31. oktober 1997.

142. Upplysingar ur 4rbokum Sambands islenskra sparisj6da 2001-2005.

143. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2007, bls. 10.

144. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2010, bls. 13.
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ad rimlega 20 manns hafi meett vikulega ad medaltali og nytt sér pennan vettvang pegar
mest var. Med pessu syndu sparisjédirnir samfélagslega abyrgd gagnvart fyrrverandi

starfsfélki sinu med pvi ad skapa vettvang og huga ad vellidan og vexti 4 dvissutimum.'*®

Eftir petta dré heegt og bitandi ur starfsemi Freedslumidstodvarinnar og hefur hin na
verid 16g0 af.

5.6 Samantekt og nidurstddur

[ pessum kafla hefur verid veitt innsyn { p4 miklu hugmyndadeiglu sem sparisjédakerfid
& [slandi gekk { gegnum undir lok 20. aldar og 4 fyrstu 4&rum pessarar aldar, med sérstakri
dherslu 4 peer umredur um stédu og stefnu sem fram féru innan vébanda Sambands
islenskra sparisj6da (SISP). Vafalaust ma af pessu draga margvislegan lerdém sem ad
gagni ma koma pegar fengist er vid spurningar um hugsanlega framtid sparisjodarekstrar
& Islandi vid ntverandi adstaedur. Hér 4 eftir verda dregin fram nokkur atridi sem ein-
kenndu umreeduna og astaeda er til ad gefa sérstakan gaum.

Skipting landsins { markadssveedi. Eitt af pvi sem vafdist mjog fyrir sparisjddamoénnum vid
upphaf stefnumétunarvinnu SISP undir lok 20. aldar, og setti raunar svip sinn 4 gjorvallt
timabilid fram ad falli bankanna, var spurningin um markadssveedi einstakra sparisjoda.
Eins og kemur fram hér i skyrslunni st6du sparisjodirnir fra upphafi i nanum tengslum
vid sina heimabyggd enda voru peir 4 16ngum timabilum einu fjarmalastofnanirnar sem
sinntu fimennum byggdarlégum vitt og breitt um landid - peir voru ,,hornsteinar { héradi®
Sambylinu vid vidskiptabankana var i adalatridum pannig hattad ad sparisjodirnir héldu
sinu 4 landsvisu p6tt ny bankadtibu spryttu upp hér og par. Eftir 1990 kom hins vegar upp
st nyja stada ad sparisjédirnir sjalfir foru ad sekja hver inn 4 svadi annars. [ Reykjavik
hofdu raunar verid starfandi tveir sparisjédir allt fra arinu 1961, er Sparisjédur vélstjéra
var stofnadur, en heita ma ad 4 milli hans og Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hafi
rikt pegjandi samkomulag sem ekki virdist hafa verid brotid fyrr en & sidustu arum 20.
aldar. Um svipad leyti opnadi Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis afgreidslu { Bénus-
verslun i Képavogi og fleiri deemi meetti nefna um slikar ,,innrasir“ einstakra sparisj6da 4
»yfirradasveedi“ annars sparisj6ds. Eins og kom fram i kafla 5.1.1 hér 4 undan ollu pessar
breyttu adsteedur miklum titringi medal forsvarsmanna sparisjédanna vid upphaf stefnu-
motunarstarfsins — svo mjog ad a koflum var engu likara en peir pyldu verr samkeppni fra
60rum sparisjodum en fra fyrirtaekjum utan sparisjédafjolskyldunnar. En dypri spurning
sem svara parf er hvort breyttar forsendur i bankavidskiptum, t.d. hvad vardar netbanka
og rafreen samskipti almennt, hafi ekki ordid til pess ad pad sé einfaldlega 6gerlegt ad
skipta landinu 4 milli sin eins og sparisjédirnir gerdu a 20. 61d.

Samkeppni eda samstarf? Annar flotur 4 togstreitunni sem einkenndi stefnumétun spari-
sj6danna vardadi pau andsteedu sjéonarmid sem kenna ma vid samkeppni og samstarf.
Annars vegar var st skodun ad sparisjédunum baeri ad keppa sin 4 milli, pad veeri raunar
oumflyjanlegt og jafnvel skylda peirra. Til pess lagu ymis r6k, en einna pyngst v6 st stad-
reynd a0 samstarf sparisjo0anna matti ekki verda svo naio ad ur yroi éleyfilegt samrad
i skilningi laga. Med 60rum ordum var sparisjodunum naudugur einn kostur ad lata i
pad minnsta i vedri vaka ad peir steedu i samkeppni hver vid annan ad einhverju marki.
Umraedur innan SISP bera bess vitni hve 6rdugt reyndist ad finna réttan medalveg { bessu
efni - en slikan veg vard pé ad finna, pvi ad oheft samkeppnissjonarmid attu lengst af
litinn hljdémgrunn innan sparisjédakerfisins. Hins vegar litu margir svo a ad sparisjodirnir
ettu tilvist sina samstodunni ad pakka — an hennar yrou peir , litlir og aumir*, eins og
einn sparisjodsstjorinn ordadi pad.'* Sparisjddunum veeri lifsnaudsynlegt ad geta komid
fram sem ein heild gagnvart stjérnvoldum, 60rum fjarmalastofnunum og ad einhverju
leyti vidskiptavinum sinum. I samstédunni feelist mikill styrkur sem einstakir sparisj6dir
nytu ad endingu gdé0s af. Eins og hér hefur komid fram rikti p6 alls ekki fullur einhugur
um pessi sjdnarmid og komu anddfsraddirnar ekki sist ir rédum staerstu sparisjodanna.

145. Samband islenskra sparisj6da: Adalfundur 2009, bls. 13.
146. Stefnumétun sparisjédanna: Fundur Hétel Ork 21. [p.e. 22.-23.] jantar 1998, fundargerdardrdg.
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Samstarf sparisjoda 1996-2008

»Hver sjodur hafdi sitt atkveedi, eitt
atkveedi, pannig ad litlu sjédirnir
hofou heilmikid ad segja, og gatu

haft toluverd ahrif 4 dkvardanatoku
innan Sambands sparisj6da. Sidan

var pessu breytt ad 6sk SPRON og
steerri sj6da pannig ad eignarhluti rédi
atkveedavaeginu. Eftir bad hofou litlu
sjodirnir litil dhrif 4 einstok mal.“

Skyrsla Jons Kr. Olafssonar, stjérnarfor-
manns Sparisjods Nordfirdinga, fyrir
rannsoknarnefndinni 9. april 2013.
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Storir og litlir sparisjédir. Pad segir sig sjalft a0 samkeppnissjéonarmid eru peim sterkustu
sérlega hugleikin, en hugsjénir um samstarf og samvinnu peim sem veikari eru. Pessi
stadreynd tok 4 sig einkar skyra mynd { sogu sparisjédanna 4 Islandi 4 timabilinu sem hér
um raedir. Staerstu sparisjédirnir fjorir (eda fimm) voru allsrddandi innan SISP, 4ttu 1 reynd
fastafulltria i stjorn og eetludust til pess ad minni sparisjédirnir feeru ad vilja peirra. Lengi
vel var b6 s& haengur 4 ad atkveedaveegi 4 adalfundum SISP var jafnt, hver sparisjédur fér
med eitt atkvaedi, 6had steerd, og pvi gatu smeerri sparisjodirnir i reynd knuid fram
breytingar 1 krafti fjoldans. I stefnumétunarstarfi SISP kom pad sjénarmid steerri spari-
sj60anna margoft fram ad hinir minni meettu ekki fyrir nokkra muni nyta sér petta tirreedi
sitt: ,Daginn sem litlu sj6dirnir eetla ad beygja storu sjodina i krafti atkvaedaveegis brestur
samstarfid*, eins og framkvemdastjori SISP ordadi pad 4 einum stefnumétunarfund-
inum.'”” Segja mé ad pessi dagur hafi runnid upp 4 adalfundi SISP { oktober 2002, pegar
reglunni um ,einn sj6d, eitt atkveedi“ var beitt i pvi skyni ad fella sitjandi formann, sem
jafnframt var sparisjo0sstjori steersta sparisjodsins (Sparisjods Reykjavikur og nagrennis),
og kjosa i hans stad fulltrua tr rodum smeerri sparisjéda. Ad visu verdur ekki fullyrt ad
par hafi einfaldlega verid um ad reeda bandalag hinna smau gegn hinum stéru, pvi badir
frambjédendurnir fengu atkveedi staerri og minni sparisjéda. Engu ad sidur skildi atvik
petta eftir sig djup spor og olli pvi ad Sparisjédur Reykjavikur og ndgrennis st6d utan
stjornar SISP, og vann { reynd gegn starfsemi sambandsins, & priggja 4ra timabili. Ekki
greri um heilt fyrr en dkvaedid um jafnt atkveedaveegi 4 adalfundum SISP var afnumid.

Personulegur dgreiningur. Eins og hér hefur komid fram gekk forsvarsménnum spari-
sj00anna afar illa ad nd saman um stefnu og framtio sparisjédanna, en pé téldu peir sér
ati0 skylt ad halda 4fram ad leita satta og féru pa idulega fogrum ordum um mikilveegi
samstodunnar og sparisjodahugsjonarinnar. begar sagan af pessari vidleitni sparisj6da-
manna er skodud er p¢ erfitt ad verjast peirri hugsun ad agreiningur um hagsmunamal og
framtid sparisjédanna hafi litast af personulegum dgreiningi manna a milli. Vid skyrslu-
tokur fyrir rannsoknarnefndinni kom petta skyrt 1 1jos.

Mikilvaegi imyndarinnar. A timabilinu sem hér um redir nutu sparisjédirnir lengst af
mikillar velvildar vidskiptavina sinna og imynd peirra var 6drum fjarmalafyrirteekjum
ofundarefni. Pessari vegsemd fylgdi sa vandi ad halda i pau miklu veromeeti sem folgin
voru { imyndinni um leid og tekist var 4 vid breyttar og s prengri adstaeedur 4 markadi,
sem i0ulega kolludu 4 tilraunir til breytinga 4 starfseminni og jafnvel 4 edli sparisjédanna.
Verkefnid var med 60rum ordum i pvi f6lgid ad halda uppi imyndinni um sparisjédina
sem adhylltust gémlu gildin pétt peir veeru i raun natimaleg fjarmalafyrirteki sem attu
margt eda jafnvel flest sameiginlegt med stéru vidskiptabénkunum (og féru sumir ad
lokum s6mu leid og peir). Petta vekur upp spurningar um pad sem sparisjodamenn kalla
idulega sparisj6dahugsjonina, inntak hennar og framtid.

Voxtur eda viogangur. Pegar vinnan vid stefnumétun sparisjodanna hofst 1996 voru
breytingar a rekstrarformi sparisjédanna eitt steersta vidfangsefnio, enda voru adsteedur
a fjarméalamarkadi a0 breytast. Umraedan snerist ad miklu leyti um hlutafélagsformio
sem veenlegustu leidina til ad tryggja sparisjodunum vaxtarmoguleika, en 4 moti var pvi
haldi0 fram ad hlutafélagsveeding yrdi banabiti sparisjédanna. Parna var pvi tekist 4 um
pad hvort sparisjodunum veeri naudugur einn kostur ad vaxa (hratt) svo ad peir fengju
stadist samkeppnina vid bankana og 6nnur fjarmalafyrirteeki, eda hvort peim veeri feert ad
sitja vi0 sinn keip, halda i sitt gamla rekstrarform og tryggja pannig vidgang sinn (en ekki
endilega voxt). Undir nidri byr agreiningur um edli sparisjédanna og rekstrargrundvoll
peirra, og svo virdist sem margir sparisjodamenn hafi litid svo 4 ad sparisjodur geeti ekki
ordid ad hlutafélagi 4n pess ad forna um leid pvi sem gerdi hann ad sparisjédi. I pessu
1j6si m4 likja stodu sparisjodanna 4 pessu timabili vid umsatur par sem tveir kostir blostu
vi0: ad sakja fram og reyna ad brjotast ut ur herkvinni, en heetta med pvi 4 ad blandast
»O0vininum® og renna saman vid hann, eda a0 lata fyrirberast og verjast eftir meetti i peirri
von ad umsatrinu linnti eda { pad minnsta ad gert yrdi hlé a pvi. Eftir situr spurningin um
rekstrarform sparisjodanna, hvort og pa hvernig pad fai stadist vid peer markadsadstedur
sem nu eru uppi.

147. Stefnumétun sparisjédanna: Fundur Hétel Ork 21. [p.e. 22.-23.] jantar 1998, fundargerdardrdg.
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