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I Rannsoknarnefnd Alpingis

Reykjavik, 8. febrtiar 2010.

Hr. Geir H. Haarde /)7 R

L.
Med 186gum nr. 142/2008 um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda, var komid a fot sérstakri rannsoknarnefnd til pess ad leita
sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.
Nefndinni var einnig falid ad leggja mat 4 hvort um mistdk eda vanraekslu hefdi verid ad
reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 Islandi og eftirlit med henni, og
loks hverjir kynnu ad bera abyrgo a pvi, sbr. 1. mgr. 1. gr. fyrrnefndra laga.

Samkveemt 13. gr. somu laga skal nefndin gera peim, sem etla ma ad ordid hafi a
mistok eda ordid hafi uppvisir ad vanraekslu i starfi, skriflega grein fyrir afst6du sinni til
atrida sem varda patt peirra { malinu og nefndin thugar ad fjalla um i skyrslu sinni til
Alpingis.

Af ofangreindu tilefni og med visan til 1. mgr. 1. gr. og 13. gr. laga nr. 142/2008 er
yOur hér med veittur kostur a ad koma ad vidhorfum ydar til peirra atrida sem tilgreind eru {
III. kafla bréfsins.

IL

Eins og adur segir skal rannsoknarnefnd Alpingis leggja mat & hvort um mistok eda
vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & fslandi
og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008. I athugasemdum med 1. gr.
frumvarps pess er vard ad logum nr. 142/2008 er tekid fram ad hér sé athyglinni fyrst og
fremst beint ad stofnunum rikisins og raduneytum sem starfa 4 pessum svidum.! Pa er tekio
fram ad med mistokum og vanraekslu sé ekki adeins visad til pess pegar tilteknar athafnir
fullnzegi ekki lagakréfum eda pegar vanreekt sé ad fylgja lagabodi. Fleira geti fallid par undir
svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med réttum heetti og akvardanir
teknar a ofullneegjandi forsendum. Pa geti pad talist vanraeksla ad lata hja lida ad bregdast
vid upplysingum um yfirvofandi haettu & videigandi hatt.2

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 skal rannsdknarnefnd Alpingis einnig

leggja mat a hverjir beri ad hennar mati abyrgd a mégulegum mistokum og hverjir kunni ad

1 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
2 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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hafa synt af sér vanraekslu i starfi vid framkveemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og
eftirlit med honum og pa innan pess ramma sem starfi rannsoknarnefndarinnar er markadur
i 16gum. I athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess er vard ad 15gum nr. 142/2008 er tekid
fram ad med pessu feerist sjonarhorn rannsoknarinnar ad einstaklingum og peetti peirra i
toku einstakra dkvardana. Spurt sé hver hafi tekid tilteknar akvardanir eda hver hafi att ad
bregdast vid upplysingum sem lagu fyrir. Pessum spurningum purfi baedi ad svara ut fra pvi
hvad gerdist i raun svo og ut frd reglum um valdbeerni! Eins og 4adur sagdi skal
rannsOknarnefndin samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008 gefa peim einstaklingum sem eetla
ma ad ordid hafi & mistok eda hafi ordid uppvisir ad vanraekslu i starfi, i framangreindum
skilningi, skriflega grein fyrir afstodu sinni og skal nefndin veita viokomandi heaefilegan frest
til a0 gera skriflega athugasemd vi0 pessi atridi. Petta dkveedi & einvérdungu vid um pa
einstaklinga sem nefndin telur ad kunni ad bera abyrgd a svo alvarlegum athofnum eda
athafnaleysi ad hun telur rétt ad heimfeera pad undir , mistok eda vanreekslu” i skilningi 1.
gr. laganna eins og skyra ber hana med hlidsjon af framangreindum
16gskyringarsjénarmidum. I skyrslu nefndarinnar kann pvi ad verda fjallad um fleiri atridi
vegna starfa ydar sem forseetisrddherra og nefndin telur adfinnsluverd pott nefndin telji pau
ekki falla undir hugtokin ,mistok eda vanraekslu” i framangreindri merkingu laganna.
Nefndin tekur fram ad vid mat & pvi hvada atridi, athafnir eda athafnaleysi, 1 storfum ydar
kunni a0 falla undir ,mistok eda vanraekslu” i framangreindum skilningi, og ydur er hér
gefinn kostur & ad senda nefndinni athugasemdir um, hefur nefndin sérstaklega horft til
hvad telja megi ad hafi 60ru fremur haft pydingu i addraganda og um orsakir ad falli
bankanna og afleidingar.

Pau atridi sem yOur er hér med veitt teekifeeri til a0 koma skriflegum athugasemdum
eru eftirfarandi en nefndin hefur jafnframt reett morg af pessum atridum vid your vid

skyrslutoku.

I

1.
Fyrir rannsoknarnefnd Alpingis hefur verid upplyst ad David Oddsson hafi ad morgni 7.
febrtiar 2008 reett vid ydur. Hann var pa nykominn fra London. [ framhaldi af samtalinu var
dkvedid ad bankastjorn Sedlabanka Islands fundadi med ydur, Ingibjorgu Sélrtnu
Gisladoéttur, utanrikisradherra, og Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra sidar um daginn.
Auk peirra voru vidstaddir 4 fundinum Bolli Pér Bollason og Tryggvi Pélsson.

[ skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad eftir
fundinn 1 London hefdi hann handskrifad minnisblad. Sidan sagdi David, en tekid er fram ad
sleppt er atridum sem hafa ekki beina efnislega pydingu hér: ,,Okkur 14 svo 4 ad koma pessu
til rikisstjérnarinnar, pvi ad mér var nattarlega mjog brugdid, ad hun var ennpd 1 handriti, i
minu handriti, sem ég las upp, [..]. En audvitad hafdi ég borid pad undir minn

samferdamann og hann var sammala pvi p6é ad hann hefdi lika gert punkta sem voru svona

1 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.



Vidauki 11 - Geir H. Haarde RANNSOKNARNEEND ALPINGIS

kannski med adrar dherslur.” Vio skyrslutoku rannsoknarnefndar yfir David var sérstaklega
reett um vidbrogd peirra rddherra sem staddir voru & framangreindum fundi med
bankastjérn Sedlabankans. Um petta sagdi hann: ,Eg get bara sagt pad ad pegar vid komum
ut af pessum fundi pa sagdi ég svona i minn hop: Ef petta hreyfir ekki vid pessu folki pa er
ekkert sem gerir pad. Og ég sagdi, og ég heyrdi pad 4 umraeedunum ad petta folk er loksins
buid ad sja 1josid. Svo fengum vid engin vidbrogd.” David sagdist hafa haft ad fyrra bragoi
samband vi0 forseetisradherra, p.e. your, og innt your eftir pvi hvad rddherrar setludu sér ad
gera. Sidan segir ordrétt i skyrslu Davids: ,,Og pa sagdi hann: Vid erum bunir ad kalla til
bankastjorana og peir segja a0 petta sé ekki rétt, petta sé allt i lagi. [...] Og einhvern vegin
fannst manni... biddu, hvad getur madur meira gert. [...] Madur skilur petta svo sem en pad
er pannig ad ef pu trair okkur hérna i Sedlabankanum, okkar mati, pa parf eitthvad mikid ad
gerast. Ef pu trair pessum premur bankastjorum pa parftu ekkert ad gera. Og audvitad er
pad 1étta leidin sem menn velja.” David beetti pvi vid ad radherrarnir hefou ekki einu sinni
talio tilefni til pess ad reeda pessi alvarlegu tidindi vid vidskiptaradherra. David var pa
spurdur ad pvi hvort ekki hefdi komid til greina af hélfu Sedlabanka Islands ad afhenda
radherrunum skriflega skyrslu fyrst dstandid var talid svona alvarlegt. Davio svaradi: ,Pad
hefdi pa pjonad peim tilgangi ad sanna malstad okkar eftir 4, en menn voru adallega ad
hugsa um hvernig menn mundu bregdast vid, en ekki hvort menn mundu passa 4 sér rassinn
upp a sidari tima. Pad hefdi audvitad verid betra ef menn hefdu gert pad en vid vorum bunir
a0 koma 0llu pessu & framfeeri.”

Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvios Sedlabankans, tok nidur
fundarpunkta 4 medan hann sat fundinn 7. febrtiar 2008. T skyrslu hjd rannséknarnefnd
Alpingis vék hann ad vidbrogdum radherra eftir ad bankastjorn Sedlabanka Islands hafdi
gert peim grein fyrir efni minnisblads Davids. Adspurdur um hvort Sedlabankinn hefdi
komid med tilldgur um adgerdir svaradi Tryggvi: ,Parna hefdi madur frekar buist vio pvi ad
radherrar sem fa svona fréttir myndu lata stjornkerfid undirbtia adgerdir i samreemi vid
alvarleika peirra frétta sem voru ad koma.”

A pvi timabili sem er hér til umfjollunar heyrdi hagstjorn almennt og Sedlabanki
[slands undir malefnasvid ydar sem forseetisradherra, sbr. pagildandi 12. og 14. tolul. 2. gr.
reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands. P4 fer forseetisradherra i samraemi vid 17. gr.
Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 med stjérn rikisstjornarfunda og par med
akvedio fyrirsvar um starf rikisstjornar hverju sinni. Fundi rikisstjornar skal halda um
nymeeli 1 16gum og um mikilveeg stjornarmalefni. Pyki vafi 4 leika um undir hvert raduneyti
malefni heyri sker forseetisrddherra ur pvi, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad
[slands.

Rannséknarnefnd hefur pad til athugunar hvort telja beri your pad til vanreekslu ad
hafa hvorki talid dsteedu til pess ad lata stjornkerfid stadreyna upplysingarnar né undirbua
adgerdir 1 liési pess hve alvarlegar upplysingar stjorn Sedlabanka Islands hafdi komid &
framfeeri.

[ lj6si verkstjornarvalds forsetisradherra { storfum rikisstjornar mun

rannsoknarnefnd Alpingis einnig taka til athugunar hvort telja beri pad ydur til vanraekslu 1
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peirri merkingu sem lyst er i kafla II hér ad framan ad hafa ekki ad lagmarki upplyst
vidskiptaradherra um pad sem fram kom & fyrrnefndum fundi par sem upplysingarnar
voroudu beint malefnasvid sem undir hann féll, sbr. 2. tolul. 13. gr. reglugerdar nr. 177/2007

um Stjérnarrad Islands.

2.
Vid rannsokn nefndarinnar hefur komid i 1jds ad eftir adurnefndan fund 7. februar 2008
héldu your afram a0 berast neikveedar fréttir um stodu og horfur islensku
fjarmalafyrirteekjanna. Ma par sérstaklega nefna fimm atridi sem gerdust fra 1. april til 15.
mai 2008:

1) Upplyst hefur verid ad bankastjérn Sedlabankans fundadi med ydur og Ingibjorgu
Solranu Gisladoéttur, utanrikisradherra, 1. april 2008. [ minnisbladi Ingibjargar Solrunar
Gisladottur fra fundinum segir ad David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabankans,
hafi haft ord fyrir bankastjorn Sedlabankans. David hafi nefnt ad 193 milljonir sterlingspunda
hefdu runnid ut af Icesave reikningum um helgina og fram til pess dags. Fram kemur ad
Davio hafi sagt ad Landsbankinn geeti polad slikt utstreymi i um sex daga. Einnig segir ad
fram hafi komid i mali Davids a0 breska fjarmalaeftirlitid vildi a0 Landsbankinn feerdi
Icesave reikningana yfir i breskt dotturfélag.

2) Hinn 14. april 2008 kom ut skyrsla Alpjodagjaldeyrissjodsins, aritud sem algjort
trinadarmal. Skyrslan var send Sedlabanka Islands og samkveemt skyrslutoku fyrir
nefndinni var your kunnugt um efni hennar. Samandregnar nidurstédur skyrslunnar hljoda

SVO:

,First, it will be key that the facility’s safeguards are credible and effectively induce the banks
to reduce the size of their balance sheets and thereby increase confidence in the system. Steps
that could be taken to achieve this objective include requesting each bank to: (i) prepare a plan
on how it will downsize, (ii) stop paying dividends in the near term, to improve its liquidity
position, (iii) present plans on how quickly it could raise liquidity by selling assets, if needed;
and by (iv) restricting the granting of licenses to open branches abroad. [...] Second, the
contingency planning process should continue, notably to incorporate a definitive plan
(including draft legislation on the bank resolution framework) on how to address a potential
bank failure. [...] Third, it will be important to ensure that the fiscal stance contributes to
confidence building. Unlike the high level of private sector indebtedness (with external debt
close to 500 percent of GDP), gross and net public debt levels are currently low, at 28 percent
and 7% percent of GDP at end-2007, respectively. But present fiscal plans imply a strong
deterioration in the fiscal balance in 2008-10, reflecting higher public investment, lower taxes,
and higher benefits. There is a need to reassess fiscal plans, and act accordingly, in light of the
necessity to maintain confidence in the banking system, including by keeping public debt very
low in case contingent liabilities materialize. [...] In order to provide an early assessment and
timely policy advice on the basis of fuller information, it has been agreed to conduct an FSAP

update and Iceland’s Article IV consultation discussions in a couple of months.”
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3) Vio skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lystud pér pvi ad 23. april 2008
hefdi David Oddsson hringt 1 your og tilkynnt ad Sedlabanki Bretlands hefdi hafnad pvi ad
veita Sedlabanka Islands fyrirgreidslu“.2 Adspurdur um bad hvada vidhorf
sedlabankastjérar { Evrépu hefdu haft gagnvart Islandi svérudud pér: ,Eg hef ekkert fyrir
mér i pvi annad en pad sem David Oddsson sagdi mér [...] og hann [...] dré ekkert undan
med pad ad alit manna & islensku bonkunum veeri mjog af skornum skammti og feeri
minnkandi.”?

4) Hinn 25. april 2008 var haldinn fundur bankastjérnar Sedlabankans og Jonasar Fr.
Jonssonar med stjornendum bankanna. I drégum ad fundargerd Sedlabankans kemur fram
a0 Jean-Claude Trichet, bankastjori Sedlabanka Evropu, hefdi hringt um kl. 14:00 sama dag
og verid ,half sestur” pvi islensku bankarnir hefou att i endurhverfum vidskiptum fyrir 4
milljarda evra i gegnum Sedlabanka Luxemborgar. Hefdoi hann krafist fundar med
fyrirsvarsménnum fslensku bankanna, Sedlabanka fslands og Fjarmélaeftirlitsins. Samkvaemt
upplysingum fra forseetisraduneyti hringdi David Oddsson i your eftir ad hafa reett vid
Trichet. Mun Davi0 vid pad teekifeeri hafa greint your fra simtali sinu vid Trichet og jafnframt
ad Sedlabanki fslands hefdi bodad til fundar med bankamdnnum og Fjarmalaeftirlitinu
samdaegurs til pess ad reeda endurhverf vidskipti bankanna vid Sedlabanka Liixxemborgar.

5) Pegar komid var fram i mai var ljost ad ahyggjur féru vaxandi medal norreenu
seOlabankastjoranna af steerd islenska bankakerfisins. Toldu peir a0 ganga yroi hratt i ad
minnka islensku bankanna par sem peir veeru allt of stérir midad vid getu islenska rikisins og
Sedlabanka Islands til ad koma peim til adstodar ef peir lentu { erfidleikum. P4 hofdu breski,
bandariski og evrdpski sedlabankarnir hafnad ad gera skiptasamninga vid Sedlabanka
[slands. Vi gerd skiptasamnings vid Sedlabanka Islands i maimanudi 2008 gerdu danski,
norski og seenski sedlabankinn pad ad skilyrdi ad pér sem forseetisradherra veittud loford um
tilteknar adgerdir af halfu rikisstjornarinnar og par 4 medal ad pryst yrdi 4 islensku bankana
a0 draga saman sterd efnahagsreikninga sinna med hlidsjon af tillogum
Alpjodagjaldeyrissjodsins. Munnlegt loford af ydar halfu var ekki talid neegjanlegt heldur var
krafist undirritadrar yfirlysingar priggja rddherra rikisstjérnarinnar um abyrga stefnu i
rikisfjarmalum og um breytingar & [btidalanasjodi. Fyrirgreidsla norreenu sedlabankanna var
pannig bundin skilyrdum um ad rikisstjorn Islands beitti sér fyrir dkvednum politiskum
adgerdum og athofnum af halfu Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins. Radherrarnir
undirritudu yfirlysinguna 15. mai 2008 4samt bankastjérn Sedlabanka Islands en htin var
ekki birt opinberlega eda 16g0 fram a rikisstjornarfundi.

A pvi timabili sem er hér til umfjollunar heyrdi hagstjorn almennt og Sedlabanki
[slands undir malefnasvid ydar sem forseetisradherra, sbr. pagildandi 12. og 14. tolul. 2. gr.
reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands. P4 forud pér eins og 4dur var rakid stodu

yOar samkveemt med fyrirsvar fyrir starfi rikisstjérnarinnar.

2 Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 46.
3 Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannséknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 50.

5



Vidauki 11 - Geir H. Haarde RANNSOKNARNEEND ALPINGIS

Rannséknarnefnd hefur pad til athugunar hvort telja beri your pad til vanraekslu i
peirri merkingu sem lyst er i kafla Il hér ad framan a0 pér hafid ekki talid ad framangreindar
upplysingar geefu rdduneyti yodar tilefni til pess ad gripa til sérstakra radstafana i malefnum
fjarmalafyrirteekjanna, og pa m.a. til ad bregdast vid peim tilteknu atridum sem fram hofou
komid af halfu peirra adila sem visad er til hér ad framan, eda hafa forgéngu um a0 slikt yroi
gert & pessum tima af halfu annarra stofnana rikisins. Ekki er heldur ad sja ad pessi vandi,
sem stodugt vatt upp a sig svo sem hér ad framan greinir, hafi verid reeddur 1 rikisstjérn ad
ydar frumkveedi eda ad Sedlabanka Islands hafi verid falid ad greina nanar vandann og

moguleg vidbrogd vid honum.

3.

Samradshopi forseetis-, fjdrméla- og vidskiptardduneyta, Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins um fjarmalastodugleika og vidbunad var komid & fét med samkomulagi
somu adila 21. februar 2006. Par er hlutverk samradshopsins tilgreint sem ,vettvangur
upplysinga- og skodanaskipta”. Samradshopurinn er sagdur ,radgefandi og tekur ekki
akvardanir um adgerdir”. Athygli vekur ad i samkomulaginu er ekki sérstaklega tekid fram
ad pad sé hlutverk samradshopsins ad semja tillogu ad sameiginlegri vidbunadardeetlun
stjornvalda. Skilningur margra peirra sem skyrslu gafu fyrir rannsdéknarnefnd Alpingis
virdist hafa verid sa ad hlutverk samrddshopsins hafi verid, sem radgefandi adila, ad gera
tillogu ad sameiginlegri viobuinadardeetlun stjérnvalda, veentanlega til ad tryggja timabeer,
samheefd og undirbtin vidbrogd vid fjarmalaafalli og koma i veg fyrir misskilning um
verkaskiptingu stjornvalda.

Pegar farid er yfir drog ad fundargerdoum samradshopsins og skyrslur medlima
hopsins fyrir rannsoknarnefnd Alpingis verdur ekki séd ad dhersla hafi verid 16g0 a gerd
viobunadaraeetlunar af halfu hopsins fyrr en & 8. fundi hans 18. mars 2008. Eftir pad urdu
fundir hépsins mun tidari. Dagana 18. mars til 21. april 2008 hélt hépurinn sjo fundi. A peim
var m.a. fjallad um gerd vidobunadardeetlunar. Med hlidsjon af pvi sem fram kemur { drogum
ad fundargeroum samradshops stjornvalda 4 pessu timabili virdist sem dregid hafi tr peirri
éherslu sem rikti fr4 18. mars 2008 vardandi gerd vidbunadaraeetlunar. A neestu fjérum
fundum, dagana 28. april til 29. mai, er ymist litid eda ekkert fjallad um gerd hennar.

[ skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis kom fram ad beedi
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hefou reynt ad kalla eftir pvi ad métud yroi stefna um
akvedin atrioi. Sagdi hann ad minnisbladid sem hann lagdi fram 7. juli 2008 um adkallandi
akvardanatoku stjornvalda vegna heettu 4 fjarmalaafalli hefdi t.a.m. hlotio litla umreedu.

I skyrslu Bolla Pérs Bollasonar kom fram ad hann og Baldur Gudlaugsson hefdu ekki
viljad stilla rikisstjorninni upp vio vegg pvi peir hefou talid ad ekki pyrfti ad taka akvardanir
fyrr en sidar. Vidhorfsmunur innan hdpsins hefdi falist 1 pvi hvad pyrfti ad , konkretisera”
petta mikid & pappir. Bolli Pér hefdi hins vegar talid purfa ad vinna mun hradar ad samningu
lagafrumvarps sem heaegt yrdi ad gripa til ef af6ll yrou i rekstri bankanna.

Allir peir sem seeti attu i samradshopnum voru storfum hladnir. Pad var pvi ekki vid

pvi ad butast ad peir hefou mikinn tima aflogu til pess ad semja viobunadardeetlun.

6



Vidauki 11 - Geir H. Haarde RANNSOKNARNEEND ALPINGIS

Samradshépurinn vard pvi ad treysta & Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitid um slika
adstod. Til pess ad vinna pa vinnu toldu beedi Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid
naudsynlegt ad fa politiska stefnumdtun um akvedin atridi. Af halfu Sedlabankans var
jafnframt lagt til ad fenginn yrdi einstaklingur eda einstaklingar til ad styra undirbaningi ad
vidbunadarstarfi stjornvalda. Midlun upplysinga fra samrddshopnum til radherra virdist ekki
hafa verid 1 fostum skordum. Hlutadeigandi radherrar héldu ekki reglulega fundi til pess ad
fara yftir verkefni og afrakstur af vinnu samradshopsins og sinna yfirstjorn 4 verkefninu ad
pvi leyti sem pad heyrdi undir pa, en hér var um afar mikilveegt verkefni ad reeda fyrir
islensku pjodina. Tilldgur og skjol um naudsyn vidbunadar sem 16gd voru fram i
samradshopnum af halfu einstakra stofnana fengu ekki formlega afgreidslu hja peim
radherrum sem attu fulltrta i hdpnum.

[ skyrslu Bolla Pérs Bollasonar, fyrrverandi raduneytisstjéra forsaetisraduneytisins,
kom fram ad hann hefdi kynnt forsaetisradherra pau meginatridi sem voru til umfjollunar i
samradshépnum a hverjum tima. I skyrslu ydar kom fram ad pegar Bolli hefdi sé3 4steedu til
hefdi hann gert your grein fyrir storfum samradshopsins. Regluleg upplysingagjof eftir
hvern fund hefdi hins vegar ekki farid fram.*

Af svorum yoar og fulltrta raduneytis ydar 1 samradshopnum fyrir
rannsOknarnefndinni verdur ekki annad rddid en yodur hafi att ad vera ljos hver var
framvindan 1 starfi samradshopsins og hvada ahyggjur komu fram par um stoou
fjarmalafyrirteekjanna, sérstaklega af halfu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins.

Eins og adur segir heyrdi hagstjorn almennt og Sedlabanki Islands undir malefnasvid
yOar sem forseetisradherra, sbr. pagildandi 12. og 14. t6lul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um
Stjérnarrad fslands. Samkveemt samkomulagi fra 21. febrtar 2006 heyrdi pad undir ydur sem
forseetisradherra ad skipa formann samradshdpsins.

bratt fyrir framangreint og peer alvarlegu horfur sem lyst hafdi verid innan
samradshopsins um stoou islensku fjarmalafyrirteekjanna hafa engin gdgn eda upplysingar
komid fram fyrir rannsoknarnefndinni um ad pér sem forseetisradherra hafid 4 vettvangi
rikisstjornar eda i samskiptum vid adra rddherra sem attu fulltria { samrddshopnum tekio til
umfjollunar hver veeri stadan i starfi samradshdpsins eda fylgt pvi eftir ad radist yrdi i gerd
vidbtnadar- og adgerdaaeetlunar af pvi tagi sem Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio toldu
porf a.

A9 framansogou athugudu hefur rannsoknarnefnd pad til trlausnar hvort pér hafio
sem forseetisradherra synt af your vanreekslu, i peirri merkingu sem lyst er i II. kafla hér ad
framan, med pvi a0 hafa ekki brugdist vi0 med urreedum sem ydur voru tilteek sem
forseetisradherra pratt fyrir peer upplysingar sem fram voru komnar innan raduneytis yodar,
p.m.t. af vettvangi samrddshopsins, um alvarlega stodu i rekstri fjadrmalafyrirteekjanna og
heettu 4 fjarmalaafalli. Einnig verdur ekki séd ad pér hafid tekid pad upp vid pa rddherra sem
attu fulltrta i samradshépnum hvort tilefni veeri til pess ad vinnu samradshdpsins yroi styrt

a markvissari hatt baedi innan samradshopsins og af halfu radherra sem attu aodild ad

4 Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannséknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 73.
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hopnum gegnum fulltria sina par. Rannsoknarnefndin tekur fram ad hun telur ad byggja
verdi & pvi ad 4 radherra og viokomandi raduneyti hvili st skylda ad stjornlogum ad hafa
almennt eftirlit med pvi hver sé i storum drattum framvinda i peim malefnum sem heyra
undir raduneytid og pa 1 peim tilgangi ad taka afstodu til pess hvort tilefni sé til afskipta af
halfu rdduneytisins & grundvelli gildandi lagareglna og eftir atvikum ad hafa frumkvaedi ad
tillogugerd um breytingar 4 16gum og/eda umfjollun um malid & vettvangi rikisstjornar sem

mikilveegt stjornarmalefni.

4.

Rannsékn nefndarinnar leidir i ljés ad i rikisstjorn fslands var 1itid reett um stédu bankanna
og lausafjarkreppuna sem hofst undir loks sumars 2007 og agerdist eftir pvi sem & leid.
Hvorki verdur séd af fundargerdum rikisstjornarinnar né frasbgnum peirra sem skyrslur
gafu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad peir radherrar rikisstjornarinnar sem foéru meo
efnahagsmal 1 formi hagstjornar almennt (forseetisradherra), bankamal (vidskiptaradherra)
eda fjarmal rikisins (fjarmalaradherra) hafi upplyst rikisstjornina sérstaklega um vanda
bankanna eda hugsanleg ahrif hans 4 efnahag og fjarmal rikisins fra pvi ad prengja tok ad
bonkunum og par til bankakerfid ridadi til falls { oktober 2008. A pvi timabili hafdi p6 verid
fjallad & gagnryninn hatt um islensku bankana i innlendum sem erlendum fjolmidlum,
islenska kronan hafdi veikst verulega auk pess sem skuldatryggingaralag bankanna for
haekkandi. Ekki verdur pvi annad séd en fullt tilefni hafi verio til ad reeda malefni bankanna
itarlega 1 rikisstjorn. Vid mat a pvi tilefni verdur ekki sist ad horfa til hlutfallslegrar
fyrirferdar bankanna i islensku efnahagslifi 4 peim tima m.t.t. helstu pjodhagslegu steerda.

Upplyst er ad pér attud allmarga fundi med formanni bankastjornar Sedlabankans og
bankastjorum helstu islensku bankanna. Bankastjorn Sedlabankans atti einnig & timabilinu
febraar til mai 2008 am.k. fimm fundi med your, fjdrmalarddherra og utanrikisradherra.
Félagsmalaradherra sotti einn pessara funda pegar reett var um malefni fbtidarlanasjods. Af
skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar, vidskiptaraoherra, verdur radid ad hann hafi ekki verio
bodadur 4 neinn pessara funda par sem po var m.a. reett um vanda bankanna og
lausafjarkreppuna en malefni bankakerfisins heyrdu undir malefnasvid raduneytis hans. Ad
auki virdist vidskiptaraoherra hvorki hafa verid gerd grein fyrir pvi ad fundirnir féru fram né
var hann upplystur um pad sem fram fér & fundunum. A sama grundvelli og hér ad framan
var vikio ad hefur rannsoknarnefnd Alpingis pad til athugunar hvort telja verdi your hafi
sem forseetisradherra ad lagmarki borid ad upplysa vidskiptaradherra um pad sem kom fram
a framangreindum fundum, ad pvi leyti sem fram komnar upplysingar heyrdu undir
malefnasvid hans og lutu ad hvada stada var uppi i rekstri islensku bankanna og
starfsumhverfi peirra hér heima og erlendis, pannig ad hann eetti pess kost a grundvelli
slikrar vitneskju ad raekja starfsskyldur sinar.

Samkveemt svorum forseetisraduneytis, fjarmalaraduneytis og vidskiptardduneytis vid
fyrirspurnum rannsdknarnefndar Alpingis gerdu pessi raduneyti & arunum 2007 og 2008 og
fram a0 falli bankanna engar uttektir eda matu med 60rum formlegum heetti hugsanlega

fjarhagslega 4heettu islenska rikisins og rikissj60s vegna starfsemi islensku
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fjsrmalafyrirteekjanna hér a landi og erlendis, eda einstakra pétta i starfsemi peirra. I pvi
sambandi ma telja ad hafa hefdi purft i huga annars vegar umfang peirrar starfsemi i hlutfalli
vi0 steerd islensks efnahagslifs og hins vegar hugsanlegar eda pegar ordnar breytingar a
rekstrarumhverfi og starfshattum fjarmalafyrirtaekjanna, svo sem stofnun innldnsreikninga 1
erlendum atiblium islenskra fjarmalastofnana og séfnun innlana gegnum pa. Verdur pannig
ekki sé0 ad yfirlysingar af halfu radherra i rikisstjorn ydar um ad stadid yrdi vid bakid a
bonkunum hafi verid byggdar & ttreikningum sem hefdu getad stutt vido mat & pvi hvort
rikio hefdi bolmagn til sliks studnings og pa i hvada meeli. Pa verdur heldur ekki séd ad pér
hafid beitt your fyrir pvi ad lagt yrdi faglegt mat a pad hvort og eftir atvikum hver veeri geta
rikissjo0s til a0 stydja fjarhagslega vio bak fjarmalafyrirteekja landsins, einu eda fleiri, adur en
tekin var afstada til pess hvada yfirlysingar veeri skynsamlegt og réttmeett ad gefa
opinberlega. Med sama heetti verdur ekki séd ad af halfu ydar sem forsaetisraoherra eda
rikisstjornarinnar hafi verid lagt mat & pa fjarhagslegu aheettu og ahrif sem kynnu ad fylgja
auknum vedlanavioskiptum Sedlabankans vid islensku fjarmalafyrirteekin og auknum
skuldbindingum Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fyrir fjarmal rikisins og
hagstjorn almennt i landinu. Um innldn kemur pad einnig til ad 6hao lagalegum alitaefnum
um hugsanlega adkomu islenska rikisins ad skuldbindingum sjalfeignarstofnunarinnar,
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta, synir reynslan ad umraeddar skuldbindingar
innldnsstofnana hafa dkvedna sérstodu pegar kemur ad vali stjornvalda & leidum til ad
bregoast vid og greida ur afollum vegna greidsluprots innldnsstofnunar. Par var pvi sjalfseett
um ad reda atridi sem gat skipt mali vid mat & fjarhagslegri dhaettu islenska rikisins og
rikissjods vegna starfsemi islensku fjarmalafyrirteekjanna.

Rannsoknarnefnd hefur pad til athugunar hvort telja beri your pad til vanraekslu i
peirri merkingu sem lyst er i kafla Il hér ad framan ad malefni bankanna hafi ekki verid tekin
reglulega til umraedu i rikisstjorn i 1josi pess um hve mikilveegt malefni var ad reeda og peer
skuldbindingar sem voru ad hladast upp a Tryggingarsjod innsteedueigenda og fjarfesta, sbr.
17. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands. P4 hefur
nefndin pad jafnframt til athugunar hvort telja beri pad athafnaleysi yodar jafngilda
vanreekslu ad hafa ekki ad lagmarki upplyst vioskiptaradherra um pad sem kom fram &
fundum med bankastjérn Sedlabanka [slands, ad pvi leyti sem fram komnar upplysingar
heyrdu undir malefnasvid hans og lutu ad hvada stada var uppi i rekstri islensku bankanna
og starfsumhverfi peirra hér heima og erlendis, pannig ad hann geeti reekt starfsskyldur
sinar. Nefndin hefur pad einnig til athugunar hvort meta beri your pad til vanraekslu ad hafa
ekki 1 1jési pess sem your hafdi verid kynnt um stodu islensku bankanna af halfu Sedlabanka
[slands 14tid meta hugsanlega fjarhagslega éhaettu islenska rikisins og rikissjods vegna
starfsemi islensku fjarmalafyrirteekjanna hér a landi og erlendis, eda einstakra patta i
starfsemi peirra. Loks hefur nefndin pad til athugunar hvort meta beri ydur pad til
vanraekslu ad hafa ekki 14tid leggja mat a pad hver geta rikissjods veeri til ad stydja
fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirteekja landsins, einu eda fleiri, 4dur en tekin var afstada til
pess hvada yfirlysingar veeri skynsamlegt og réttmaett ad gefa opinberlega.
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5.

bratt fyrir ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn, matsfyrirteekin og bankastjorar norreenu
sedlabankanna bentu 4 ad islensku fjarmalafyrirteekin voru ordin allt of stér midad vid
islenska hagkerfid og getu islenska rikisins til ad koma peim til bjargar, kom pad fram i
skyrslum forsvarsmanna bankanna fyrir rannséknarnefnd ad hvorki Sedlabanki Islands,
Fjarmalaeftirlitio né radherrar hefou lagt fyrir pa formlegar tillogur um ad draga ar steerd
fjgrmalafyrirtekjanna. A hinn béginn kvedast peir ymist ekki muna eda utiloka ekki ad
stjornvold hafi med almennum heetti lagt ad peim ad draga dr utldnum og feera nidur
efnahagsreikning bankanna.

Rannsoknarnefnd hefur pad til athugunar hvort telja beri your pad til vanraekslu i
peirri merkingu sem lyst er i kafla II. hér ad framan ad pér sem forseetisradherra eda
rikisstjornin ad tillogu yoar skyldud ekki hafa forgongu um ad stjornvold hefou i frammi
samstilltar adgerdir ad leggja formlega a0 islensku fjarmalafyrirteekjunum ad draga ur sterd

sinni.

6.
Vardandi pad i hvada meeli dhyggjur stjornvalda af innldnastarfsemi Landsbankans i
Bretlandi komu fram og voru reeddar innan islensks stjérnkerfis i addraganda falls bankanna
ma ad minnsta kosti dtvireett sjd af gognum og 6drum heimildum rannsdknarnefndar ad peer
ahyggjur voru itrekad og itarlega reeddar & vettvangi pess samradshdps priggja radherra,
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins sem adur var getid um. Ljost er ad 1 vioredum vid
bankastjorn Sedlabankans 1 febrtar 2008 hofou bankastjorar Landsbankans sjalfir feert fram
pa tillogu ad lausn & miklum abyrgdum Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta ad
Icesave innlansreikningarnir yrou feerdir ar utibui yfir 1 détturfélag bankans i London. Pad
var sidan sumarid 2008 sem breska fjarmalaeftirlitid (FSA) lagdi dherslu & ad pessi leid yroi
farin. Pratt fyrir pessar umraedur hafa ekki komid fram vid rannsékn nefndarinnar nein skjol,
gbgn eda Otviraedar upplysingar 1 skyrslutokum sem geetu ordid til ad varpa ljdsi a4 pad hvort
og a0 hvada marki islensk stjornvold 16gdu 4 pessum tima ad Landsbankanum ad fara pessa
leid. Pa liggur ekki fyrir ad radherrarnir prir sem attu fulltrtia i samradshopnum hafi sjalfir
kallad eftir eda oskad eftir pvi ad Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio kolludu eftir timasettum
aformum Landsbankans um a0 feera Icesave reikningana yfir 1 détturfélag eda upplysingum
um hvort eitthvad stedi pvi 1 vegi ad farid yroi ad peim vilja breska fjarmalaeftirlitsins ad
reikningarnar yrou fluttir til détturfélags. Formlegar upplysingar par um hlutu ad skipta
méli vid mat & pvi hvort tilefni veeri til inngripa af halfu rikisstjérnar Islands til ad greida
fyrir pvi ad af flutningnum geeti ordid. I pessu ferli verdur ekki séd ad rikisstjornin og islensk
eftirlitsstjérnvold hafi samheeft viobrogd med sérstokum adgerdoum eda deetlunum & um ad
greida fyrir flutningi Icesave reikninganna. P4 var heldur ekki tekid af skarid um pad hvada
aoili eda adilar innan islenska stjornkerfisins eettu ad hafa forgéongu um ad prysta 4 lausn
malsins eda tilteknum starfsmanni eda starfsmonnum falid ad vinna sérstaklega ad malinu.
Raunar er pad svo ad vid skyrslutokur fyrir nefndinni kom itrekad fram i svorum radherra

og stjornenda raduneytanna, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans ad peir teldu ad pad hefdi
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ekki verid 1 verkahring sinnar stofnunar ad prysta a4 um petta eda hafa forgongu i malinu en
visudu pess i stad 1 adrar stofnanir.

Ljost er ad 1 bréfi FSA til Landsbankans 15. agust 2008 var mikill pungi. Upplyst er ad
formadur bankastjornar Sedlabankans kynnti your pad bréf strax daginn eftir. Ef pad var a
annad bord stefna islenskra stjornvalda og vilji ad Icesave reikningarnir yrou sem allra fyrst
fluttir frd atibai Landsbankans i London yfir i dotturfélag par, matti your og stjornendum
Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins vera pad ljost pegar petta bréf barst ad hvad sem
leid veentingum Landsbankans um ad na samkomulagi vid FSA var porf & beinni adkomu
islenskra stjornvalda ad malinu. Sja ma fyrir sér ad st aOkoma hefdi purft ad beinast ad pvi
a0 kanna hvort og hvernig islensk stjornvold getu med timabundinni og skilyrtri
fjarhagslegri fyrirgreidslu eda 60ru moti greitt fyrir pvi ad flutningur reikninganna geeti att
sér stad. T hufi voru verulegir hagsmunir tengdir pvi ad vardveita fjgrmélastodugleika &
[slandi og par med almannahagsmunir. Rétt er lika ad taka fram ad a4 fundum samradshéps
priggja rdduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans baedi 20. agust og 4. september 2008
kom fram pad vidhorf ad Landsbankamenn attudu sig ekki fullkomlega & stodu malsins.

Af frasognum af fundi vidskiptaradherra og sendinefndar islenskra stjornvalda med
fjdrmalaradherra Bretlands i London 2. september 2008 verdur ekki annad séd en ad islensku
fulltrdunum hafi matt vera ljost ad fra sjonarholi fjdrmalaradherra Bretlands var & pessum
tima talin veruleg heetta &4 pvi ad Landsbankinn geeti ekki stadid vid skuldbindingar sinar
gagnvart eigendum Icesave reikninganna. Breski rddherrann lysti i pvi efni radagerdum um
hvernig bresk stjiornvold myndu abyrgjast innstedur ad fullu og spurdi Islendingana
einfaldlega ad pvi hvert aetti ad senda reikninginn. Pott vissulega hafi & fundinum verio reett
um O6skir Landsbankans um ad f4 heefilegan umpdttunartima til flutnings Icesave
reikninganna 1 détturfélag og fram hafi komid ad breski radherrann hafi synt pvi skilning ad
ekki meetti ganga of hart fram 1 malinu pa matti fulltraum islenskra stjéornvalda vera ljést ad
viobrogo breskra stjornvalda métudust fyrst og fremst af pvi ad geeta hagsmuna breskra inn-
steedueigenda og forda pvi ad vandkveedi i rekstri Icesave reikninganna kolludu fram dhlaup
a banka 1 Bretlandi og o6rda hja eigendum innsteedna. Pessi stada malsins og mat breska
fjarmalaraduneytisins a alvoru pess atti ad vera islenskum stjérnvéldum enn ljosari eftir ad
starfsmadur raduneytisins hafdi sett sig i samband vid sendiherra fslands i London 5.
september 2008 og kynnt honum ad breski radherrann hefdi ordid fyrir vonbrigdum med
fundinn 2. september 2008 par sem honum fannst islensk stjornvold ekki hafa skilio alvoru
malsins.

Hér parf lika ad hafa i huga ad islenska sendinefndin sem fundadi med fjar-
malaradherra Bretlands 2. september 2008 var 1 reynd ad oska eftir pvi ad bresk yfirvold
féllust & ad um tima yrou ekki neegar eignir i détturfélagi Landsbankans, Heritable Bank, til
ad meeta skuldbindingum vegna peirra innldna sem flutt yrou ur utibuinu. Midad vid pad
sem reett hafoi verid um i samskiptum Landsbankans og FSA var parna veentanlega um ad
reeda allt ad helming peirra eigna sem FSA hafdi gert krofu um ad yrou feerdar til dottur-
félagsins eda um 2,5 milljardar punda. Islendingar voru pannig ad 6ska eftir ad pad yrdi 4
aheettu Breta ad meeta skakkafollum sem af pessu leiddi.
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Pratt fyrir fundinn i London 2. september 2008 og abendingar sem barust fra
Bretlandi 1 kj6lfar hans um vidhorf breska fjarmalaradherrans verdur hvorki séd ad pér sem
forseetisradherra eda adrir radherrar ad frumkveedi yodar hafi & naestu vikum par & eftir fylgt
peim atridum eftir gagnvart Landsbankanum eda breskum stjornvéldum eda ad somu adilar
hafi kannad hvada leidir kynnu ad vera feerar til ad greida fyrir flutningi Icesave reikn-
inganna yfir til dotturfélaga. P6 skal tekid fram ad pér attud fund med bankastjorum
Landsbankans 3. september 2008 en ekki liggur fyrir ad par hafi beinlinis verid reett um
tilteknar adgerdir i pessu sambandi. Daginn eftir barst your sidan tolvubréf fra formanni
stjornar Fjarmalaeftirlitsins par sem fjallad var um afstoou breskra stjornvalda til flutnings
reikninganna.

Rannsoknarnefnd hefur pad til athugunar hvort telja beri your pad til vanraekslu i
peirri merkingu sem lyst er 1 kafla II hér ad framan ad ekki verdur séd ad rikisstjornin og
islensk eftirlitsstjornvold hafi samheeft viobrogd med sérstokum adgerdum eda daetlunum

um ad greida fyrir flutningi Icesave reikninganna ur atibtum yfir i dotturfélog.

7.

Atvik kunna ad vera med peim heetti i einstokum malum, eins og 1 pvi tilviki sem hér er reett,
a0 forseaetisradherra sé a grundvelli verkstjornarvalds sins, sbr. 5. tolul. 2. gr. reglugerdar nr.
177/2007, til fyrirsvars fyrir rikisstjorn i samskiptum vid einstok stjornvold eda eftir atvikum
einkaadila vid upphaf mals og medan pvi vindur fram. Ljost er ad forsaetisraoherra hefur par
akvedio svigrum til ad akveda verklag a vettvangi rikisstjornar og Stjornarradsins i heild.
Hvaod sem pvi lidur er ljost ad pegar kemur ad hinni eiginlegu dkvordun verdur sa radherra,
sem abyrgd ber & henni ad stjornlogum, ad taka hana. Vardi akvordun pannig ad verulegu
leyti nanar tiltekid malefnasvid annars radherra verdur i samreemi vid grunnreglu 14. gr.
stjornarskrarinnar um einstaklingsbundna abyrgd radherra ad tryggja adkomu hans ad
malinu pannig a0 honum gefist kostur 4 a0 koma vidhorfum sinum og rdduneyti sins ad.
Med pvi gefst hlutadeigandi radherra einnig raunheefur kostur 4 ad leggja grunn ad afstoou
sinni til fyrirhugadrar dkvorounar med pvi ad nyta sér sérfredipekkingu og reynslu
embeettismanna og annarra sérfreedinga { raduneyti hans. Akvaedi 17. gr. stjdrnarskrarinnar,
sbr. 2. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands, er m.a. ztlad ad gegna pessu hlutverki en
par er meelt svo fyrir ad radherrafundi skuli halda um nymeeli i 16gum og um mikilveeg
stjornarmalefni. [ pessu samhengi er rétt ad minna a ad skv. 3. og 7. gr. laga nr. 4/1963 um
radherradbyrgd ber sa radoherra abyrgd sem ritar undir stjérnarerindi, hvort sem pad er gert
med eda an atbeina forseta. Radherra sem hefur ,rddid til” dkvordunarinnar ber einnig
abyrgd & henni skv. 3. gr. somu laga. Pa bera rddherrar abyrgd a embeettisathdfn &
raoherrafundi skv. 17. gr. stjornarskrarinnar sem med radum, fortdlum, atkveedi eda & annan
hatt hafa studlad ad peirri athofn.

Hér er ekki talin asteeda til ad rekja samhengi peirrar vinnu sem &tti sér stad i
Sedlabankanum helgina 27.-28. september 2008 og vardadi malefni Glitnis banka, enda telur
rannsoknarnefnd ljést af fyrri samskiptum vid your, sbr. einkum skyrslur yoar sl. sumar, ad

ydur er htn fullkunnug sem beinum patttakanda i henni. Adur en peir radherrar sem
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viostaddir voru i Sedlabankanum 28. september 2008 sampykktu hvada leid yrdi farin
gagnvart Glitni, vekur athygli ad ekki verdur séd ad vidskiptarddherra, Bjorgvin G.
Sigurdsson, hafi fengid neina pa vitneskju um malid sem hefdi getad gert honum kleift ad
hafa uppi sjonarmid og afstoou til hvada leid yrdi farin 1 pessu mali og pa jafnframt ad nyta
sér pann rétt sem radherra er tryggdur i 17. gr. stjornarskrarinnar, sbr. laga nr. 73/1969 um
Stjornarrad Islands, ad dska eftir rikisstjornarfundi vegna malsins. Pegar framangreint er virt,
og sérstaklega su stadreynd ad fjarmalafyrirteeki heyrdu samkveemt stjornskipan landsins
undir malefnasvid vidskiptaradherra, eins og adur er vikid ad, telur rannsdknarnefnd
Alpingis tilefni til a0 taka til sérstakrar athugunar hvort forseetisradherra hafi sem stjornanda
rikisstjornarfunda, sbr. adurtilvitnad stjornarskrardkveedi, og vegna almenns stjornskipulegs
hlutverks sins borid ad ganga eftir pvi ad vidskiptaraoherra yrdi upplystur um pa tillogu sem
bankastjorn Sedlabankans hafdi gert til rikisstjornar um trlausn i malefnum Glitnis 4dur en
henni var ragdid til lykta af halfu rikisstjornar eda annarra radherra og kunngjord
fyrirsvarsmonnum Glitnis. Par med hefdi vidskiptaraoherra, sem fer med malefni
fjgrméalamarkada, sbr. 2. tolul. 13. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands, gefist
teekifeeri til ad bregdast vid 1 samraemi vid stjdrnskipulega abyrgd sina og skyldur og koma
ad lagmarki ad sjonarmidum sinum pott su tillaga sem til umfjollunar var félli ad efni til
undir valdheimildir og endanlega tillogugerd fjdrmalaradherra til Alpingis eftir umfjollun &
rikisstjornarfundi. Skal i pvi sambandi aréttad ad st lausn sem 16g0 var til af Sedlabankanum
gat haft veruleg dhrif & rekstrarskilyrdi annarra fjarmalafyrirtekja i landinu.

Adur en peir radherrar sem vidstaddir voru i Sedlabankanum 28. september 2008
sampykktu hvada leid yrdi farin gagnvart Glitni létud pér hja lida ad tryggja ad
vidskiptaradherra, Bjorgvin G. Sigurdsson, fengi vitneskju um malid sem hefdi getad gert
honum Kkleift, sbr. nanar hér ad framan, ad hafa uppi sjonarmid og afstédu til hvada leid yroi
farin 1 pessu mali og pa jafnframt ad nyta sér pann rétt sem radherra er tryggour i 17. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands, ad oska eftir
rikisstjornarfundi vegna malsins. Rannsoknarnefnd hefur til athugunar hvort telja beri pad

athafnaleysi y0ar til vanraekslu i peirri merkingu sem lyst er { kafla Il hér ad framan.

V.
Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er your hér med veittur kostur 4 ad koma ad
vidhorfum ydar til framangreindra atrida. Pess er 6skad ad svor yodar berist fyrir kl. 16.00
hinn 19. febrtar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 1 Reykjavik. Ad 60rum kosti
verdur ekki heegt a0 taka tillit til peirra vid vinnslu & skyrslu nefndarinnar. Pess er dskad ad
svOrin berist einnig a télvuteeku formi t.d. USB lykli eda & geisladiski. Ef pér teljid your purfa
ao fa adgang aod skjalasafni forseetisrdduneytisins til pess a0 koma ad viohorfum yodar er pess

6skad ad pér 1atid rannsoknarnefndina vita sem fyrst svo greida megi gotu ydar i pvi efni.

Virdingarfyllst,
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I Rannsoknarnefnd Alpingi - —

Reykjavik, 17. febrtiar 2010.

Hr. Geir H. Haarde

Visad er til bréfs rannsoknarnefndar Alpingis til ydar fra 8. febriar 2010 par sem your var
veitt teekifeeri til ad koma athugasemdum ydar & framfeeri vid nefndina 4 grundvelli 13. gr.
laga nr. 142/2008 um afmorkud atrioi.

bar sem hluti peirra, sem veitt var feeri 4 ad koma ad slikum athugasemdum, hefur 6skad
eftir lengri fresti til pess ad koma peim & framfeeri, hefur rannséknarnefndin akvedid ad
framlengja umraeddan frest til midvikudagins 24. febraar nk..

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur frestur til pess ad
koma vidhorfum ydar a framfeeri vid nefndina og er dskad ad svor ydar berist fyrir kl. 17.00
hinn 24. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 i Reykjavik. A0 60rum kosti
verour ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu & skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad

sem fyrr ad svorin berist einnig a tolvuteeku formi, t.d. USB lykli eda a geisladiski.

Skeifunni 19 - 108 Reykjavik - Postholf 8125 - 128 Reykjavik
Simi +354 578 9050 - Fax +354 578 9051 - Netfang postur@rannsoknarnefnd.is - www.rannsoknarnefnd.is
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Reykjavik, 24. febrdar 2010

Rannsoknarnefnd Alpingis
Pall Hreinsson, formadur
Skeifunni 19

Reykjavik

Meér hefur borist bréf ydar dags. 8. febrdar 2010.

brot stéru vidskiptabankanna & islandi i oktober 2008 hafdi i for med sér mikid efnahagsafall.
Af peim sokum var pad min tillaga strax er peir atburdir urdu ad unnin yrdi svokdllud
,,hvitbok™ um pad sem gerst hefdi og reynt ad grafast fyrir um orsakir bankahrunsins. Fyrir
atbeina forseta Alpingis vard nidurstadan si ad setja & laggirnar med sérstokum l6gum péa
rannséknarnefnd sem sent hefur mér adurnefnt bréf.

Adur en ég vik beint ad athugasemdum peim sem fram koma i bréfinu hyggst ég fara
nokkrum almennum ordum um addraganda pess &falls sem ad ofan er getid. [ inngangi
minum er stiklad & stéru um pennan addraganda i peim tilgangi ad setja svor min vid
athugasemdum nefndarinnar i samhengi. Ekki ber ad lita svo 4 ad su fraségn min sé &
nokkurn hatt temandi.

.
Inngangur

Islendingar urdu adilar ad samningnum um hid Evrdopska efnahagssvaedi i arsbyrjun 1994.
Fjarmagnsflutningar til og fra landinu voru gefnir frjalsir nokkru sidar. Su breyting var
gridarlega mikil, pvi ad & arum adur héfou fjarmagnsflutningar og allt er viokom erlendum
gjaldeyri verid had strongu eftirliti. Fjarmalastarfsemi & islandi 6x mjog fiskur um hrygg i
kjolfar pessara breytinga. A arunum i kringum aldamét voru bankarnir pegar farnir ad preifa
fyrir sér um starfsemi i nalegum 16ndum. Eftir einkavaedingu Landsbankans og
Bunadarbankans 2002 - 03 hélt pessi proun afram og toku allir bankarnir fullan patt i henni.
Skopum skipti pad astand sem vard eftir ad vextir i Bandarikjunum leekkudu i sdgulegt
lagmark og gnoétt lansfjar, m.a. fra Asiu, var hvarvetna & bodstélum & alpjodlegum
lanamorkudum & afar hagsteedum kjorum. Islensku bankarnir, eins og langflestir adrir bankar
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i heiminum, hagnyttu sér petta &stand Ut i ystu eesar og gatu med lansfé komid upp mikilli
starfsemi erlendis auk pess ad flytja erlent lansfé i storum stil hingad til lands. [ pvi efni hafdi
vaxtamunur & Islandi midad vid énnur 16nd einnig mikid ad segja og hagnadarvon peirra sem
nyttu sér hann.

Hér heima rikti almenn &nagja med velgengni bankanna & pessum &rum. Peir greiddu ha laun
og mikla skatta. Almenn pdlitisk samstada virtist um ad starfsemi peirra erlendis kaemi
pjédarbuinu vel og fyrir alpingiskosningar 2007 var ekki ad sja mikinn mun & afstddu
stjornmélaflokka til peirra. Enginn stjornmalaflokkur hafdi pad & stefnuskré sinni ad takmarka
umsvif bankanna. Eg sem forsatisradherra satti po gagnryni fyrir ad hafa ekki beitt mér fyrir
pvi ad 6llum hugmyndum i skyrslu nefndar um alpjédlega fjarmalastarfsemi & islandi, sem
kynnt var haustid 2006, yrdi hrundid i framkveemd.

Eftir ad storu vidskiptabankarnir féllu i oktober 2008 og Fjarmalaeftirlitid tok yfir starfsemi
beirra, hafa komid fram upplysingar sem Otviraett virdast benda til pess ad bankarnir hafi sott
fram meira af kappi en forsja, verid allt of &haettusaeknir, dvarkarir og ad einhverju leyti
Oabyrgir i starfsemi sinni, jafnt innan lands sem utan. EKkki skal hér fullyrt hvort peir hafi i
einhverju farid & svig vid 16g. Pad mun vaentanlega koma i 1jos i rannsokn par til beerra adila.
NU er einnig augljost ad bankarnir voru ordnir allt of stérir midad vio pjédarbuid i heild sinni
en fair urdu til ad kvarta undan pvi & medan pad var ad gerast. Flestir virtust &naegdir med pa
broun par til of seint var ad snGa til baka. [ skyrslu Sedlabanka Iislands um
fjarmalastoougleika frd 8. mai 2008 er petta atridi nokkud reifad i tengslum vid markmid
Evropska efnahagssveedisins og innri markad Evropusambandsins fyrir fjarmalapjonustu. bar
segir m.a.: ,,Hvergi hefur verid hreyft hugmyndum um sterdarmoérk & bankakerfi einstakra
landa og beinlinis hefur verid lagst gegn fyrirstddu vid kaup erlendra fjarfesta & innlendum
bonkum.

Sidla ars 2007 voru teikn & lofti um ad alpjédlegar markadsadstedur veeru ad breytast til hins
verra i kjolfar svokalladrar undirmalslanakreppu i Bandarikjunum. Um pad leyti og snemma
ars 2008 gerdu islenskir rddamenn sér grein fyrir pvi ad hér var alvara & ferd sem geeti haft
neikvaed ahrif & endurfjarmognunarmoéguleika islensku bankanna. Pbeir voru p6 almennt taldir
standa vel ad vigi og hafa styrkt stddu sina i kjolfar gagnryni og o6réleika & markadi & fyrri
hluta ars 2006.

A érinu 2008 gerdi Alpjodagjaldeyrissjodurinn, AGS, sem islensk stjornvold voru pa sem
endranar i godu samstarfi vid, skyrslur um &stand mala hér & landi. Alit sendinefndar sjodsins
vid lok reglulegra vidraedna vid fulltria islenskra stjérnvalda og atvinnulifs var birt 4. jali
2008 og er ad finna & heimasidu Sedlabankans. Par getir bjartsyni um framtid efnahagsmala
& Islandi pott nokkrar blikur séu & lofti. I inngangskafla segir m.a.:

., 1. Islenska hagkerfid er audugt og sveigjanlegt. Tekjur & mann eru medal peirra hastu og
tekjudjofnudur einna minnstur i heiminum. Vinnu- og framleidslumarkadir eru opnir og
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sveigjanlegir. Stofnanir og umgjord stefnumétunar eru 6flugar og skuldir hins opinbera eru
mjog litlar. Eftirtektarverd stjornun & nauttiruaudlindum landsins hefur gert islandi kleift ad
auka fjolbreytni hagkerfisins og studla ad sjalfbeerni. [ ljési pessa eru langtimahorfur
islenska hagkerfisins 6fundsverdar. “

Alpjodlega fjarmalakreppan sem brast & af fullum punga haustid 2008 kom flestum
sérfredingum i opna skjoldu. Pannig sau hvorki Alpjédagjaldeyrissjédurinn né adrar
alpjodastofnanir hana fyrir. | bladavidtali & islandi i agust 2009 sagdi professor Frederic
Mishkin, sem var einn af bankastjéorum bandariska sedlabankans & pessum tima, ad
sedlabanki Bandarikjanna hefdi ekki séd kreppuna fyrir og spurdi hvort unnt veeri pa ad etlast
til ad islendingar hefdu séd hana fyrir. Svipud ummeli hefur Ben Bernanke, adalbankastjori
bankariska Sedlabankans, latid falla, m.a. i vidtali vid Time Magazine i jantar 2010.

I bréfi rannsoknarnefndarinnar til min er einvérdungu beint til min athugasemdum vardandi
nanar tiltekin atvik og adstedur & timabilinu fra febrbar til september 2008. Engar
athugasemdir l0ta ad verkefnum sem ég bar abyrgd & fyrir pann tima, en pess ma geta ad ég
atti saeti i rikisstjorn samfellt fra pvi i april 1998.

Eg tel ekki ad orsaka bankahrunsins sé ad leita i pvi sem gerdist & vettvangi islenskra
stjornvalda sidustu manudina fyrir hrunid heldur fyrst og fremst i dkvérounum bankanna
sjalfra manudina og misserin a undan og peirri atburdaras sem peer leiddu til. En ad
sjalfsogdu hofou alpjodlegar markadsadsteedur mikil &hrif. Eg minni i pessu sambandi &
ummeeli seenska bankasérfreedingsins Mats Josefsson, sem fenginn var til starfa hér & landi i
kjolfar hrunsins. Hann fjalladi m.a. um &byrgd bankanna & radstefnu i Reykjavik 11.
névember 2009 og i vidtali vid rikissjonvarpid fjorum dogum sidar. A radstefnunni sagdi
hann medal annars: ,,The banking crisis that emerged in Iceland was spectacular and it is
definitely true to say that a handful of bankers brought down the country or at least the
economy.“ Pess mé geta ad Josefsson var vel kunnugur islenskum efnahags- og fjarmalum
og tok patt i gerd tranadarskyrslu Alpjédagjaldeyrissjodsins, dags. 14. april 2008, sem kemur
vid sogu sidar i svari minu.

I minnisbladi sem lagt var fram af halfu formanns bankastjornar Sedlabanka islands & fundi
med radherrum i fjarmalaraduneytinu um vanda Glitnis 28. sept. 2008 var ad finna drég ad
aatlun vegna vanda fjarmalafyrirteekja. Par sagdi i fyrsta kafla um markmid astlunarinnar:

,, 1. Ad takmarka tjon islensks pjoofélags vegna pess afalls sem yfir hefur dunid af véldum
mikils rots i alpjodlegum fjarmalakerfum og vegna ovarkarni og taumlitillar ahaettusaekni
islenskra banka, helstu hluthafa peirra og sumra vidskiptavina peirra, sem ekki kunnu sér hof
i skuldsetningu eigna.

Hér er komid ad kjarna mals vardandi abyrgd bankanna og ekki t6lud tepitunga.
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Pegar horft er til baka bendir margt til pess ad naudsynlegt hefdi verid ad setja hemil &
utpenslu bankakerfisins pegar & arunum 2005 - 06. A pvi voru p6 veigamiklir annmarkar, sbr.
pad sem adur er vitnad til i skyrslu Sedlabankans um fjarmalastddugleika sem og reglur
Evropska efnahagssveedisins. Finnski serfreedingurinn Kaarlo Janndri fer reekilega yfir
erfidleikana vid slikar radstafanir a peim tima i skyrslu sinni fra i mars 2009 og visa ég til
pess. AJ auki hef ég miklar efasemdir um ad politiskar forsendur hefdu verid fyrir hendi til
sliks inngrips midad vid hver afstada stjornmélaflokka og almennings var & peim tima til
starfsemi islensku bankanna og Utpenslu peirra.

1.
Efni bréfs rannsoknarnefndar Alpingis

Pau atridi i bréfi rannsdknarnefndarinnar sem kalla & vidbrogd af minni halfu koma fram i I11.
kafla i bréfinu. Honum er skipt i 7 undirkafla og til heegdarauka hef ég skipt svérum minum
eftir pessum undirkéflum og nimerad pau atridi sem nefndin hefur til athugunar hvort telja
beri mér til vanrakslu i peirri merkingu sem lyst er i 11. kafla bréfsins.

Undirkafli 1:

I pessum undirkafla koma fram tvo atridi sem ranns6knarnefndin hefur til athugunar og varda
mogulega vanrakslu af minni halfu.

1. Eq hafi ekki talid astedu til ad lata stjérnkerfid stadreyna upplysingar i frasdgn formanns
bankastjérnar Sedlabankans & fundi 7. febrdar 2008 oq ekki 1atid undirbla adqgerdir i ljési
bess hve alvarleqgum upplysingum stjérn Sedlabanka islands hefdi komid & framferi.

Um petta vil ég segja eftirfarandi en vek athygli & pvi ad sumt i svari minu & jafnframt vié um
athugasemdir rannsoknarnefndarinnar i 68rum undirkéflum:

Sedlabanki slands annast erlend Ianamal fyrir rikissj6d, gerir tillogur um lantdkur og sér um
alla framkveemd. Hefur svo verid um langt arabil. Ferd paverandi formanns bankastjornar
Sedlabankans vid annan mann til London i jantar 2008 mun fyrst og fremst hafa verid farin i
beim tilgangi ad reda vid hina ymsu vidskiptabanka rikisins og lanshafismatsfyrirtaeki par i
borg um moguleika a pvi ad afla rikissjodi lansfjar & hinum alpjédlega lansfjarmarkadi. Var
par um ad raeda viobrogd af halfu stjornvalda hér & landi vid adstedjandi prengingum i
fjarmalakerfinu, sem adur er getid.

Mér var kunnugt um pessa ferd adur en han var farin og taldi hana edlilegan addraganda ad
oflun lansfjar fyrir rikissjod til ad styrkja gjaldeyrisvarasjéd landsins. Almennur skilningur
var a naudsyn pess i pjodfelaginu og rik krafa af halfu fjarmalageirans en einnig a Alpingi.
Sjalfur hafdi ég farid slikar ferdir med bankastjorum sem starfsmadur Sedlabankans a arum
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adur og taldi mig vita hvernig stadio er ad slikum fundum. Min reynsla var st ad fundir sem
pbessir veeru 6formlegir og almennt ekki ritadar fundargerdir.

Eftir u.p.b. vikudvol i London sneru fulltrdar Sedlabankans heim og Oskadi formadur
bankastjornarinnar pa eftir fundi med mér og fleiri radherrum. A fundinum las hann upp drog
ad minnisbladi um fundi sina, sem hann hafdi handskrifud i forum sinum. Af minni halfu var
ut fra pvi gengid ad pessi frasdgn yrdi sett i bdning minnisblads og komid til okkar
rddherranna pegar unnist hefdi timi til ad ganga fra pvi. Svo vard pé ekki.

[ peirri frasdgn sem upp var lesin i handriti fyrir fundarmenn hinn 7. febrGar 2008 komu fram
ymis sjonarmid af halfu hinna 6nafngreindu bankamanna um lanamdguleika rikisins og matti
rada ad peir veeru ekki ad 6llu leyti sammala. Er pad ekki 6vanalegt. Einhverjum fannst slik
lantaka reynandi og ad han myndi styrkja stodu Islands & markadnum pott lansféd kynni ad
verda dyrt. Adrir tolu 6rdd ad reyna lantoku og of ahaettusamt fyrir rikid. Ekki var upplyst
hvada banki hefdi haft hvada sjénarmid uppi i pessum efnum og raunar var ekki heldur
upplyst vid hvada banka hefdi verio reett.

I frasdgninni kom einnig fram lysing & vidhorfum sumra pessara bankamanna til islensku
bankanna og ahyggjur af stodu peirra vegna takmarkadra moguleika & endurfjarmégnun a
erlendum morkudum. EKKki var par um ad reeda formlegt alit umraeddra banka heldur vidhorf
einstakra manna i endursdgn formanns bankastjornarinnar.

I frasogninni folst ekki greining Sedlabankans sjalfs & st6du islensku bankanna. bvi hefdi
verid edlilegt ad frasdgninni frd& London hefdi af halfu bankans verid fylgt eftir med
hugmyndum eda tillégum um vidbrogd vid peirri stodu sem lyst var sem skodun hinna
erlendu bankamanna. Sérstaklega hefdi pad verid edlilegt i ljosi pess ad i breéfi
rannsoknarnefndarinnar er haft eftir formanni bankastjornarinnar ar skyrslutoku ad pa hefdi
,.eitthvad mikid [purft] ad gerast.*

Slikar hugmyndir eda tillégur barust ekki en greining Sedlabankans a st6du bankanna kom
hins vegar fram i skyrslu bankans um fjarmalastoédugleika premur manudum sidar, 8. mai
2008. bar lykur inngangskaflanum med pessum ordum: , A heildina litid er nidurstada
Sedlabankans enn st ad fjarmalakerfid sé i meginatridum traust. f[slenska bankakerfid
uppfyllir krofur sem gerdar eru til pess og stenst alagspréf sem Fjarmalaeftirlitid og
Sedlabankinn hafa gert. “

paer upplysingar sem fram komu i hinni munnlegu frasdgn 7. febrtar 2008 voru annars vegar
atridi sem lagu fyrir opinberlega, eins og lanskjor Islands midad vid énnur riki og hver préun
hefdi verid i pvi efni. Af pvi drogu vidmelendur i London sinar alyktanir, en slikar
upplysingar lagu fyrir og purfti ekki ad stadreyna af okkar halfu. A hinn béginn var um ad
reeda skodanir manna & lantokumoguleikum Islands og stodu einstakra banka hér & landi,
m.a. & pvi hvernig peim hefdi gengid ad kynna sitt mal & svokolludum skyringa- eda
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uppgjorsfundum. baer skodanir var ad sjalfsogdu ekki hagt ad stadreyna. A Sedlabankanum
hvildi hins vegar s skylda I6gum samkveemt ad studla ad fjarmalastédugleika og ef hann
taldi honum 6gnad bar bankanum ad bregdast vid med adgerdum eda gera tillogur til min um
adgerdir. Hlutverk bankans var ekki einvérdungu ad lata vita ef hann teldi hettu a feroum.
pad kom vel i 1jos pegar Glitnir leitadi til Sedlabankans i september. ba kom bein tillaga fra
bankanum um hvernig skyldi brugdist vid og var & hana fallist af halfu rikisstjornarinnar.

| frasogninni fra 7. febrdar var vikid ad pvi ad Kaupping og Glitnir hefdu alveg sérstaklega
synt af sér byrgdarleysi, en pess ekki getid hvort Landsbankinn kunni ad hafa gert sig sekan
um slikt, t.d. med opnun Icesave-reikninganna. Synir pad med 6dru ad hér var ekki um
formlega heildarGttekt & stodunni ad reeda. Ymsar vidamiklar adgerdir af halfu stjornvalda &
fslandi voru p6 sannarlega i gangi til ad ,vinda ofan af stédunni eins og formadur
bankastjornarinnar sagdi naudsynlegt i endursdgn sinni.

Allt arid 2008 leit ég a pad sem mitt meginverkefni og jafnframt lykilatridi i
efnahagsstjorninni ad gera pad sem i minu valdi st6d til ad afstyra fjarmalaéfalli og greida
fyrir pvi ad bankarnir lifdu af pessa erfidu og varasomu tima. Hinn 7. febrGar hafdi pegar
tekist ad fa Kaupping til ad heetta vid kaupin & NIBC-bankanum i Hollandi fyrir prysting fra
radherrum, Fjarmalaeftirliti og Sedlabanka. En margt fleira var i undirbuningi og vinnslu i
samstarfi adila hér heima pott vid hefdum ad lokum ekki erindi sem erfidi. Eg vek og athygli
a pvi ad a arinu 2008 hvatti ég almenning itrekad til varkarni i fjarmalum og varadi félk vid
bvi ad steypa sér i frekari skuldir eda miklar fjarfestingar. Varadi ég sérstaklega vio lanum i
erlendri mynt nema folk hefdi tekjur i erlendri mynt til ad standa undir peim.

Meér finnst sérkennilegt ad rannsoknarnefnd Alpingis skuli i bréfi sinu visa til ummala sem
fyrrverandi formadur bankastjornarinnar sagdist vid skyrslutoku fyrir nefndinni hafa 14tio
falla i sinn hdp eftir fundinn hinn 7. febriar 2008. Slik endursdgn af spjalli frammi &
gangi i stjornarradinu getur ekki talistinnlegg i malid hvad pa ad pad verdi notad til
rokstuonings fyrir meintri vanraekslu radherra.

*

Med l6gum um Sedlabanka Islands nr. 36/2001 var sjalfstadi bankans gagnvart stjornvéldum
tryggt med afgerandi heetti. SU lagasetning markadi timamot, par sem mikilvaegt potti ad
Sedlabankinn geeti tekid sjalfsteedar og faglegar akvardanir i efnahagsmalum an pess ad
politiskir hagsmunir rédu fér. Med I6gunum var jafnframt kvedid & um ad bankinn skyldi
sinna vidfangsefnum sem samrymdust hlutverki hans sem sedlabanka, svo sem ad vardveita
gjaldeyrisvarasjod og ad studla ad virku og oruggu fjarmalakerfi. Paverandi formadur
bankastjornar Sedlabankans upplysti i sjonvarpsvidtali fyrir réttu ari, 24. febraar 2009, ad
undirbdningur vegna mdogulegrar bankakreppu hefdi hafist af halfu bankans pegar i febrdar
2008. Réttilega leit Sedlabankinn & pad sem sitt hlutverk ad vardveita stédugleika
fjarmalakerfisins, eins og pessi ummeeli formanns bankastjornarinnar undirstrika.
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I frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um Sedlabanka arid 2001 segir i athugasemdum vid 4. gr.
ad astaeda pyki til ad tilgreina sérstaklega vardveislu gjaldeyrisvarasjods og ad Sedlabankinn
skuli studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid utlond.
Sidan segir (undirstrikanir eru minar):

Astwda pess ad pessi vidfangsefni eru valin sérstaklega er ad pau eru einkar mikilveg i
starfi sedlabanka. Vidfangsefni flestra sedlabanka er ad vardveita gjaldeyrisvarasjod pjéoar
sinnar en hlutverk hans er m.a. ad tryggja fjarhagslegt 6ryggi pjodarinnar ut & vid. Aherslan
& virkt og oruggt fjarméalakerfi er i samremi vid pa auknu &herslu sem 16gd er & pad i
sedlabonkum flestra landa ad studla ad Oryggi fjarmalakerfisins, p.e. ad tryggja
fjarmalastodugleika. Petta er vaxandi vidfangsefni i Sedlabanka islands og naudsynlegt pykir
ad kveda sérstaklega & um pad i I6gunum. I pessu felst ekki ad bankinn feti sig inn & verksvid
Fjarmalaeftirlitsins. Fjarmalaeftirlitid hefur hlutverki ad gegna sem skilgreint er i [6gum um
opinbert eftirlit med fjarmala starfsemi. Pad byggist m.a. & pvi ad fylgjast med pvi ad
stofnanir sem sata eftirliti Fjarmalaeftirlits starfi i samreemi vid 16g og reglur sem um
starfsemina gilda. Athygli Sedlabankans beinist ekki ad pessu og sidur ad einstékum
stofnunum en verkefni Fjarmélaeftirlitsins. Sedlabankinn beinir fyrst og fremst sjonum ad
hinu pjodhagslega umhverfi fjarméalakerfisins og ad fjarméalakerfinu i heild, styrk pess og

¢

veikleikum. Bankinn leitast vio ad studla ad oryggi fjarmalakerfisins. *

Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid eru m.6.0. peer stofnanir rikisins sem Alpingi hefur dkvedid
med I6gum ad treysta fyrir peim verkefnum og pvi eftirliti sem Iytur ad fjarmalamarkadnum
og stodugleika hans. 1 peirri stodu sem upp var komin & arinu 2008 reyndi mjog & samstarf
raduneyta og pessara stofnana. betta samstarf var mjog gott og allir hlutadeigandi adilar unnu
ad lausn mala af heilindum. Ohjakvaemilegt er ad raduneytin reidi sig i miklum mali & radgjof
og tillégur pessara stofnana, enda hefur t.d. forsatisraduneytid enga moguleika til sjalfstedra
rannsokna eda athugana & pessu svidi eins og okkar litla stjornkerfi er byggt upp.

Pess vegna verdur ad hafa i huga, pegar peirri athugasemd er beint til min ad ég hafi ekki talid
astedu til ad lata stjornkerfid stadreyna upplysingar i frasogn formanns bankastjornar
Sedlabankans & fundi 7. febriar 2008 ad pad ,,stjornkerfi sem ég hefdi I6gum samkvaemt
latid stadreyna slikar upplysingar hefdi vitaskuld verid Sedlabankinn sjalfur. Pad skytur
nokkud skokku vid ad mér kunni ad verda talio til amelis ad hafa ekki latid videigandi adila
innan stjornkerfisins stadreyna upplysingar sem fra peim sjalfum stéfudu.

*

Vil ég nu nefna nokkur deemi um mal sem voru til Grvinnslu hja raduneytum og stofnunum
rikisins & fyrri hluta ars 2008, 6had umraeddum fundi 7. febrdar, og a&tlad ad styrkja stodu
pjodarblsins og efla traust & bonkunum. A vettvangi rikisstjornarinnar var & pessum tima
unnid ad fjéImérgum verkefnum sem stefndu ad sama markmidi og eru nedangreind demi
langt fra pvi ad vera teemandi upptalning a peim.
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Sedlabanki og fjarmalaraduneyti unnu vid undirbuning erlendar lantoku rikisins. Pess vegna
var ferdin til London farin. [ kj6lfar hennar foru menn & vegum bankans i kynningarferd
(roadshow) til nokkurra landa en rikisstjornin undirbjo lagafrumvarp um heimild til 500
milljarda krona lantoku, sem Alpingi sampykkti i juni 2008. Sedlabankinn vann jafnframt af
mikilli einurd ad pvi ad afla lanalina i formi skiptasamninga hja 6drum sedlabénkum. Var
mér jafnodum haldid upplystum um gang peirra vidredna og tok eg pad mal m.a. upp i
vidredum vid forsatisrddherra Bretlands 25. april 2008 ad pvi er breska sedlabankann
vardadi. Gera matti rad fyrir ad fjarmodgnunarkostnadur islenska rikisins a markadi myndi
leekka i kjolfarid. Ef teekist ad afla slikra lanalina voru aform rikisstjornar og Sedlabanka pau
ad fylgja peim strax eftir med stdrri skuldabréfalantoku & vegum rikisins og efla med pvi
gjaldeyrisvarasjod landsins mjog verulega. bPegar a hdélminn kom hdéfnudu steerstu
sedlabankar Evropu samstarfi um skiptasamninga og olli pad miklum vonbrigdum. Astaedur
pbess eru mér ekki ad fullu kunnar en ég tel ekki vid rikisstjornina eda Sedlabankann ad sakast
i pvi mali. [ tranadarskyrslu fulltrda Alpjodagjaldeyrissjodsins, dags. 14. april, sem
rannsoknarnefndin vikur ad i t6lulid 2 i undirkafla 2, er farid lofsamlegum ordum um aztlun
islenskra yfirvalda hvad pessi lanamal vardar.

Um midjan febrdar 2008 atti ég fundi med &dstu moénnum i framkvaemdastjorn
Evropusambandsins. Einn peirra var Joaquin Almunia sem for med efnahags- og peningamal
i framkvaemdastjorninni. Faerdi ég pad i tal vid hann ad Islendingar hefdu, sem EES-riki, hug
4 ad gerast aodilar ad endurnyjudu samkomulagi fjarmalaeftirlita, sedlabanka og
fjarmalaraduneyta ESB-rikjanna um samstarf yfir landamaeri til ad tryggja fjarmalalegan
stodugleika. bPad mal raeddi ég einnig vid breska forsatisradherrann & fundi okkar i april og
lofadi hann studningi sinum vid malid.

I april 2008 ritadi fjarmalaradherra bréf til kollega sins i Sléveniu, sem fér med formennsku
innan ESB & pessum tima, og itrekadi 6sk islands i pessu efni. Almunia framkvamdastjori
sendi mér bréf dags. 17. april par sem farid er yfir stddu mélsins innan ESB og tilkynnt ad
Islendingar geti, sem EES-riki, fengid adild ad pessu samstarfi. Afgreidslu erindis Islands
seinkadi hins vegar a vettvangi ESB og pvi midur vannst ekki timi til ad ganga fra malinu i
teeka tio fyrir fall bankanna. Adild ad pessu samstarfi hefdi an efa aukid traust & islenska
bankakerfinu sem vitaskuld var mikilveaegt a pessum tima.

A vegum starfshops raduneyta, Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits um fjarmalastodugleika og
vidblinad var einnig unnid markvisst & pessum tima, m.a. ad vidblunadarasetlun og yfirferd
fyrirliggjandi valkosta ef til afalla keemi i bankakerfinu. Verdur néanar vikid ad pvi sidar i
bréfi pessu.

Allir opinberir adilar, sem adkomu hoéfou ad pessum malum, raduneyti og stofnanir, 16gdu
jafnframt hart ad bonkunum sjalfum ad gripa til radstafana til ad styrkja stédu sina, t.d. med
bvi ad losa um eignir erlendis og skapa sér med pvi erlent lausafé. Nokkud bar & géma i
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samtélum, m.a. minum og formanns bankastjornar Sedlabankans, hvort verid geeti raunhaft
ad einhver banki flytti hofudstddvar sinar til Gtlanda. Vid pad hefdi islenska rikid misst
skatttekjur en jafnframt hefdi hin Obeina abyrgd sem margir toldu hvila & rikinu vegna
bankans flust annad sem og eftirlit med peim. Akvérdun um slikan flutning var hins vegar
bankanna sjalfra og ekki vannst radram til ad fylgja pessu eftir.

[ jantar 2008, u.p.b. premur vikum fyrir fund bankastjornar med premur radherrum, gaf
Sedlabankinn ut nyjar og rymri reglur um ved i vidskiptum vid bankann. Var pad til
samraemis vid pad sem gert hafdi verio hja 6drum sedlabonkum og mjog i pagu
vidskiptabankanna. Sex vikum eftir umraddan fund, 25. mars, var reglum enn breytt til ad
lioka fyrir vidskiptum & fjarmalamoérkudum, einkum & millibankamarkadi i islenskum
kronum. | hinum breyttu reglum félst m.a. afndm bindiskyldu & skuldbindingum erlendra
utibda islenskra banka. Allt var petta gert til ad gera islensku bonkunum audveldara fyrir med
lausafé vid peer erfidu adsteedur sem skapast hofou pegar hér var komid sogu. Er pa o6talid allt
pad fjarmagn sem bankarnir fengu ad lani hja Sedlabankanum, m.a. & grundvelli rymri regina,
til ad efla lausafjarstoou sina i islenskum krénum. Par var um ad reda hundrud milljarda
krona. Eg trai pvi ekki ad slik 1an hefdu verid veitt i svo rikum meeli, jafnvel pott ved hafi
verid ad baki, ef Sedlabankinn hefur haft p4 sannferingu ad vidskiptabankarnir veeru i mikilli
heettu, sbr. ummeeli & fundinum 7. febrtar, pvi pa var vitandi vits verid ad kasta miklum
fjarmunum & glee.

Adgerdir Sedlabankans a pessum tima voru ad sjalfsogdu allar gerdar i peirri godu tra ad paer
vaeru lidur i pvi ad leysa vanda bankanna. Eg taldi pa ad breytingar & reglum Sedlabankans til
bess ad létta vidskiptabonkunum rodurinn veeru edlilegar og skynsamlegar i peirri stddu sem
upp var komin. Enda taldi ég allar likur & pvi ad bankarnir myndu lifa af hid erfida &stand pott
jafnframt veeri rétt ad bda sig undir hid versta. Mat mitt byggdi ég ekki sist & opinberum
gbgnum og 6drum upplysingum fra Sedlabanka og Fjarmalaeftirliti, eins og ad framan er
rakid, en einnig & samtélum vid forsvarsmenn vidskiptabankanna.

I samtali vid okkur fjarmalaradherra 10. mars 2008 for forstjori Fjarmalaeftirlitsins yfir stodu
bankanna. A peim fundi komu fram sému upplysingar og i erindi er hann flutti um midjan
jantar um stodu fjarmalafyrirteekjanna. Vid fjarmalaradherra héfoum hvorki astedu né
adstoou til ad vefengja paer upplysingar sem par komu fram en inntum forstjorann eftir pvi
hvort hann treysti upplysingum bankanna. Hann sagdist telja upplysingar peirra réttar nema
bankarnir veeru med glepsamlegum hatti ad blekkja Fjarmalaeftirlitio. Taldi hann edlilega
engar likur & sliku atheefi.

A heimasidu FME er erindi forstjorans fra 15. jantar 2008 birt 4&samt skyringarglarum. Segir
um fundinn & heimasidunni ad forstjorinn hafi rett um afkomu og helstu &heettupeetti i
starfsemi fjarmalafyrirteekja en vegna 6réa a alpjodlegum morkudum sem stofudu af
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lausafjarerfidleikum hafi gengi peirra leekkad einna mest af skradum félégum hér & landi &
undanférnum manudum.

Sidan segir:

,,Afkoma islensku bankanna

Undanfarin misseri hefur afkoma islensku bankanna verid god. A fyrstu 9 manudum sidasta
ars var hagnadur fyrir skatta af reglulegri starfsemi 12-14% og i samanburdi vid norraena
banka af svipadri sterdargradu hvad vardar markadsvirdi standa islensku bankarnir vel.
Eiginfjarstada

Fjarmélaeftirlitid hefur reiknad baedi formlegt alagsprof sem gerir réd fyrir mjog harkalegu
afalli og vidbotar alagsprof par sem sérstaklega hafa verid reiknud ahrif af vidbotar
utlanstapi. Eiginfjarstada bankanna stenst vel alagsprofin og eru nidurstédur peirra birtar &
heimasiou FME.

Stada bankanna er almennt traust

Jonas for itarlega yfir helstu aheettupeetti i starfsemi fjarmalafyrirteekja. Bradabirgdaathugun
FME bendir til ad i 70% tilvika sé utlanaahetta islensku bankanna litil eda takmoérkud en i
talsverd i 30% tilvika. Eftir 6réa a lansfjarmérkudum sem islensku bankarnir lentu i ario
2006 hefur lausafjarstada vidskiptabankanna batnad en peir gripu pé til videigandi
réddstafana og m.a. lengdu i lanum og dreifou uppsprettu lansfjar eftir 16ndum. brétt fyrir
erfidleika a fjarmalamoérkudum um pessar mundir pa eru undirstodur islensku
vioskiptabankanna almennt traustar og Jonas benti a mikilvaegi pess ad markadsadilar
greindu timabunda erfidleika fra langtimavanda og héldu r6 sinni.

A arsfundi Sedlabankans 28. mars 2008 sagdi formadur bankastjornarinnar m.a.
(undirstrikanir eru minar):

,, Rétt er ad athuga ad bankar hér sem annars stadar reka starfsemi sina & eigin abyrgd og
burfa ad syna fyrirhyggju og trausta ahettustyringu. Samkveemt yfirlysingu peirra sjalfra sem
Fjarmalaeftirlitid hefur ekki gert athugasemdir vid, er fjArmdgnunarstada peirra sist lakari
en samberilegra erlendra banka. beir purfa pvi ekki ad leita & 6hagsteeda lanamarkadi a
undan 6drum. Hinu er ekki ad neita ad heildarskuldir pjédarbdsins eru of haar og ma rekja
baer til akvardana fjarmalafyrirtekja og annarra fyrirtekja & markadi.

Ekki verdur betur séd en hin undirstrikudu ummeali gangi pvert gegn peim bodskap
bankamanna i London, sem formadur bankastjornarinnar kynnti radherrum 7. febrdar.

Eg hafdireglulegt og stodugtsamband vid forystumenn bankanna og Samtok
fjarmalafyrirteekja (SFF) & arinu 2008 fram ad falli bankanna og atti med peim tida fundi. A
beim tima hafdi ég ekki astedu til ad etla pessum adilum ad peir feru visvitandi med rangt
mal eda hefdu i frammi blekkingar vardandi stodu eda endurskodud uppgjor bankanna. Til
pbess var einfaldlega of mikid i hafi fyrir pa sjalfa. Enn sidur grunadi mig ad heetta veeri & pvi
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ad storfellt misferli og l6gbrot kynnu ad vidgangast innan bankanna, eins og fréttir eftir fall
bankanna gefa til kynna. [ skyrslu Sedlabankans um fjarmalastodugleika dags. 8. mai
2008 segir ad arsreikningar islenskra fjarmalafyrirteekja fyrir arid 2007, sérstaklega priggja
steerstu bankanna, syni enn sem fyrr ad peir séu ,,prottmiklir<. Eiginfjarstada, arosemi og
lausafjarstada peirra veeri viounandi.

Vandi bankanna fram eftir arinu 2008 stafadi pvi fyrst og fremst af skorti a lausafé i erlendri
mynt og erfidleikum vid endurfjarmdgnun. Um pa st6du vissu allir sem fylgdust med pessum
malum og purfti ekki vitnanna vid. Fundurinn 7. febrdar skipti ekki skdpum i pvi sambandi.
Komid hofou fram ahyggjur af halfu lanshaefismatsfyrirteekja vegna pessa pegar i januar, sbr.
skyrslu Moody's 28. janGar, sem greint var frd & heimasiou Sedlabankans. Hins vegar verdur
ad hafa i huga ad i febrdar 2008 14 ekki annad fyrir en ad bankarnir &ttu pad mikio laust fé i
erlendum gjaldeyri og audseljanlegar eignir ad peir veeru feerir um ad standa vid sinar
skuldbindingar vel fram eftir arinu 2009, jafnvel til loka pess ars. Var pad margitrekad af
peirra halfu fram yfir midjan september 2008. Eftir fall fjarfestingarbankans Lehman
Brothers i New York 15. september 2008 gjorbreyttist pessi stada til hins verra. Var pad ekki
vegna pess ad bankarnir hefdu tapad innstedum eda eignum i miklum meli i gjaldproti
Lehmans, sbr. frétt Fjarmalaeftirlitsins 18. september 2008, heldur vegna pess astands sem
skapadist & lanamorkudum i kjolfarid. Pa lokadist millibankamarkadur med lansfé og algert
vantraust skapadist i hinu alpjédlega fjarmalakerfi. Hefur pessu verid likt vio ad
fjarmalamarkadurinn hafi fengid ,,hjartastopp®. Til deemis var ekki lengur unnt ad selja eignir
sem &dur voru taldar audseljanlegar. Fjoldi fjarmalafyrirteekja um allan heim vard fyrir
bardinu & pessu astandi og I6gdu margir bankar upp laupana en adrir fengu storfelldan
fjarstudning fra rikissjodum heimalanda sinna. Ekkert af pessu var fyrirsjaanlegt i jantar eda
februar og adgerdir adila & islandi um pad leyti hefdu engu breytt um pad sem gerdist &
alpjodlegum lanamdérkudum eftir midjan september.

Hinn 10. september 2008 voru malefni Islands reedd i Sjodradi Alpjodagjaldeyrissjodsins og
peirri umraedu til grundvallar 1& m.a. skyrsla sjodsins um fjarméalastodugleika i landinu,
svokollud FSAP-skyrsla, sem lokid var vid i agust. Fulltrii Nordurlanda i radinu (executive
director) lagoi fram skjal vid umreduna (BUFF/ED/08/146, dags. 8. sept. 2008), sem
Sedlabankinn undirbjo i samradi vid adra innlenda adila. Pbar er vikid ad ymsum pattum er
varda efnahagsmal & islandi, m.a. fjarmalastédgleika. Segir par m.a. (undirstrikanir eru
minar):

,, The current environment in the global markets has proven challenging for many financial
institutions and the Icelandic banks are no exception. Nevertheless, the three major banks
showed profits in 2007, which has been sustained for the first half of 2008. As recognized by
(IMF) staff, liquidity ratios are high and capital levels are well above minimum levels. Also,
the banks pass liquidity tests as required by the Central Bank and their capital ratios remain
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above required minimums in considerably stringent stress tests conducted by the Financial
Supervisory Authority (FME).

My authorities (p.e. yfirvéld & Islandi, innsk. mitt) concur with the assessment in the FSAP
report that the main vulnerability in the Icelandic financial system relates to access to global
international liquidity which has contracted significantly in the past year. As underlined by
staff the banks have implemented various measures to manage their risks and increase market
confidence. This inter alia includes diversification of funding resources, extension of
maturities, enlargement of the deposit base, a contraction of loan books and the selling of
noncore assets. Due to these measures, banks estimated that they have at hand sufficent
liquidity to meet their debt obligations through early 2009. “

pessi sjénarmid komu fram 6rfaum vikum adur en Glitnir bad um adstod Sedlabankans seint i
september. Sérstaklega er athyglisvert ad ,,enlargement of the deposit base“ eda steekkun
innlanastofnsins er talin bonkunum til tekna. Hér er augljoslega att vid hina erlendu
innlansreikninga bankanna. Einnig kemur fram ad bankarnir séu ad draga ur umsvifum i
utlanum og selja eignir, ,,contraction of loan books and the selling of noncore assets“ og muni
geta meett skuldbindingum sinum fram eftir arinu 2009.

pessi tilvitnun er sett hér & blad til marks um pau sjénarmid sem rikjandi voru & pessum tima
0g sem ég hlaut ad stydjast vid. Ef pau attu rétt & sér i byrjun september 2008 hafa pau ekki
sidur att vio fyrr & arinu, t.d. i febrdar. Enginn &byrgur adili, hvorki ég, adrir radherrar, né
nokkur sem taladi i nafni Sedlabanka eda Fjarmalaeftirlits hefou 1atid vidlika ummaeeli fra sér
fara, nema i g6dri um gildi peirra upplysinga sem byggt var a.

A vegum opinberra adila var reynt ad kynna erlendum adilum sem best stodu mala hér  landi
bvi talid var ad vida geetti misskilnings vardandi islenskt efnahagslif og fjarmalakerfi. | mars
2008 gekkst utanrikisraduneytid t.d. fyrir svokalladri sendiherrastefnu par sem sendiherrar
Islands erlendis fengu kynningu fra fulltrium raduneyta, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka &
likum nétum og ad ofan greinir. EKki vard par vart vid pann ugg af halfu Sedlabankans sem
greint var fra & fundinum 7. febrdar. | reedum minum og fleiri radherra & erlendum vettvangi
sem og i viotélum vid erlenda fjolmidla um petta leyti var byggt & sambaerilegum
upplysingum.

Til viobotar pvi sem fram er komid vil ég greina fra pvi ad 7. agust 2008 attum vid
utanrikisradherra og fjarmalaradherra langan fund um efnahagsmal i radherrabustadnum med
pbremur prautreyndum hagfraeedingum sem allir pekktu mjog vel til islenskra efnahagsmala.
pétt & peim fundi hafi vissulega komid fram ahyggjur af fjarmalakerfinu og stédu bankanna
kom ekkert fram um ad yfirvofandi veeri bankahrun. Pessir sérfreedingar hofdu m.o.o0. ekki
frekar en adrir upplysingar um ad innvidir bankanna veeru fanari en upplyst hafdi verid né
gatu peir spad fyrir um farviorio & alpjodlegum mérkudum um haustid. Engum dettur i hug ad
leggja peim pad til lasts.
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Pessi upprifjun med itarlegum tilvisunum i fyrirliggjandi gégn synir ad allt arid 2008, fra
januar fram i september, voru nanast stanslaust i gangi adgerdir, tilraunir og umleitanir af
halfu opinberra adila & Islandi til ad styrkja stédu bankanna og pjodarbusins og fordast afoll,
Eigi ad sidur var af flestum talid allt fram undir lok september ad islensku bankarnir myndu
lifa &standid af og ad ekki keemi til storfelldra efnahagsafalla af peirra voldum.

Med visan til pess sem hér ad framan er rakid visa ég pvi alfarid ad bug ad ég hafi hvorki l4tid
stadreyna upplysingar sem fram komu & nefndum fundi 7. februar né Iatid undirbua adgerdir i
ljosi peirra upplysinga.

*

[ umfjéllun um pessi mal verdur ad geeta pess ad atvik séu sett i rétt timasamhengi. Allir geta
verid vitrir eftir & og pad er audvelt ad fella doma pegar menn vita pad sem ekki var vitad
begar peir stodu frammi fyrir tilteknum atvikum eda akvorounum. Vitneskjan um pad sem
gerdist i raun getur gerbreytt hugmyndum manna um hvernig hefdi att ad bregdast vid i
tiltekinni stodu. Nu telja ymsir sig geta fullyrt hvad hefdi att ad gera af halfu einstakra adila
innan stjornkerfisins & arinu 2008 pott pad hafi alls ekki verid augljost & peim tima. ,,pad var
ekki fyrr en eftir hrunid sem allir sau pad fyrir.“* Sjalfur tel ég i ljosi pess sem menn vita nd
ad ekki hefoi verid unnt ad bjarga islenska bankakerfinu med radst6funum af halfu
rikisstjornarinnar eins og malum var komid a &rinu 2008. Hafi slikt verid mogulegt med
adgeroum hér heima fyrir gerdi hrun alpjédlegra lanamarkada & érfaum dégum i september
2008 ut um peer vonir.

Stjornvold unnu ad lausn mala allt arid 2008 eftir peim leidum sem venlegastar
péttu. Avinlega purfti & peim tima sem endranzr ad hafa i huga ad neikveedar fréttir a
opinberum vettvangi af dvissu eda erfidleikum i bankaheiminum gatu sjalfar ordiod til pess ad
skapa slika dvissu og erfidleika. Su stadreynd ein og sér setti monnum akvednar skordur
vardandi umfjollun um pessi mal, baedi opinberlega og inn & vid. Eg tel pannig t.d. ad allt fra
arinu 2006 hefou frumvorp & Alpingi, sem menn telja sig sja nina ad porf hafi verid a og
&tlad hefdi verid ad hreyfa vid innlanstryggingum eda 6dru i starfsumhverfi bankanna, getad
haft miklar heettur i for med sér og kallad fram &stand sem peim var etlad ad forda. Petta
takmarkadi vitaskuld pad svigram sem fyrir hendi var.

2. Eq hafi ekki ad lagmarki upplyst vidskiptaradherra um pad sem fram kom & fundinum 7.
februar 2008.

bad er vel pekkt stjornarfarslega venja i samsteypustjornum & fslandi ad formenn
rikisstjornarflokka hafi med sér naid samstarf og radi malum til lykta eftir pvi sem fert er.

! pérarinn Eldjarn (2009): Alltaf sama sagan, bls. 141
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Pannig bera peir, hvor eda hver um sig, i raun abyrgd a samskiptum og upplysingastreymi
gagnvart samflokksménnum sinum i rikisstjorn hvort sem mal koma par til umraedu sidar eda
ekki. Pannig var pad pegar ég kom fyrst til starfa i stjornarrddinu arid 1983 sem
adstodarmadur fjarmalaradherra og hefur eflaust verid um aratugaskeid fyrir pann tima.

Umreddan fund 7. febrdar 2008 satu badir formenn stjérnarflokkanna, ég sem
forsaetisradherra og formadur Sjalfsteedisflokksins og utanrikisradherra sem formadur
Samfylkingarinnar. Okkar vinnutilhbgun var st sama og tidkast hafdi ad pessu leyti i
samsteypustjornum. Hvor formadur fyrir sig var &byrgur fyrir pvi ad greina sinum
samflokksmonnum i rikisstjorn fr& malum af sameiginlegum fundum formannanna eftir pvi
sem hvor um sig taldi rétt. Minnist ég pess ekki ad adrir radherrar hafi gert athugasemdir vid
petta fyrirkomulag, heldur hafi peim pott pessi tilhdgun edlileg. Hvad mig vardar gerdi ég
minum samflokksmdnnum ymist grein fyrir malum i samtélum vid einstaka radherra eda a
sameiginlegum fundum radherra Sjalfstaedisflokksins, sem haldnir voru vikulega. Eg veit
ekki annad en raoherrar Samfylkingarinnar hafi einnig att med sér reglulega fundi. Hafdi ég
enga astedu til ad draga i efa ad upplysingamidlun milli utanrikisradherra og
vidskiptaradherra veeri med algerlega edlilegum hatti og vissi ég ad vioskiptaradherra fylgdist
mjog vel med & sinu verkefnasvidi.

Meér pykir pad nystarleg kenning ef skilgreina & hefdbundna skipan mala vardandi samskipti
radherra sem vanrakslu i skilningi 1l. kafla i bréfi rannsoknarnefndarinnar og tengja hana vid
hrun bankanna i oktober. Sama & vid um pau atridi i undirkdflum 4 og 7 sem varda samskipti
min og vidskiptaradherra. Eg fe ekki séd ad meintur skortur a4 formlegu samradi minu vid
vidskiptaradherra hafi getad skipti mali um atburdi i islensku fjarmalalifi 2008 eda verid ein
af orsokum pess ad svo for sem for. En ég vil ad pad komi fram ad samstarf okkar
vidskiptaradherra var med agaetum pann tima sem vid storfudum saman. Eg mat hann mikils
og tel ad hann hafi reekt sin storf af alid og samviskusemi.

Undirkafli 2:
Athugunarefni rannsoknarnefndar:

Eg hafi ekki talid tilefni til ad gripa til sérstakra radstafana i malefnum
flarmalafyrirteekjanna eda hafa forgéngu um ad pad yrdi gert af halfu annarra stofnana
rikisins, i kjolfar fimm nanar tilgreindra atvika i april og mai 2008. Pa hafi vandinn hvorKki
verid reeddur i rikisstjorn né Sedlabanka Islands verid falid ad greina nénar vandann og
mdquleg vidbrégd vid honum.

Eg dreg pa alyktun af bréfi nefndarinnar ad hin telji pad adfinnsluvert ad ég hafi ekki brugdist
sérstaklega vid hverju pessara atrida fyrir sig. Mun ég pvi vikja sérstaklega ad hverju einstoku
atridi &dur en ég dreg saman svar mitt vid athugasemdum nefndarinnar i pessum undirkafla.
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I bréfi nefndarinnar er viki® ad pvi ad mér hafi borist fréttir af pessum atridum eftirfundinn 7.
febrlar, sem vissulega er rétt, en pd ekki fyrr en all 16ngu sidar. Fyrsta atvikid, sem nefnt er,
er dagsett 1. april 2008, rimum sj6 vikum sidar, og hid sidasta 16. mai. [ pessu sambandi er
naudsynlegt ad hafa i huga pad sem i millitidinni kom fram badi opinberlega og & fundum
minum med ymsum adilum um st6du bankanna og rakid er i svari minu i undirkafla 1.

1. Upplysingar um Gtstreymi af lcesave-reikningum & fundi 1. april 2008. A fundinum 1.
april 2008 med formanni bankastjornar Sedlabankans og utanrikisradherra komu vissulega
fram upplysingar um stdéduna & Icesave-reikningunum i Bretlandi. Slikar upplysingar fekk ég
nokkud reglulega i samt6lum vid forrddamenn bankans og vissi ad & pessum tima fleeddu
peningar inn og Ut af reikningunum. Sannarlega var pad ahyggjuefni allan timann hversu
kvikar pessar netinnstedur voru. Vid pvi var tvennt ad gera. Annars vegar ad treysta
undirstodur Landsbankans og efla traust almennings og yfirvalda i Bretlandi. Hins vegar, sem
var miklu mikilveegara, ad flytja reikningana ar Gtibuai i dotturfélag sem hefdi sjalfkrafa aukid
traust & bankanum og flutt abyrgd & innsteedutryggingum fra islandi til Bretlands. pPetta gerdu
allir sér 1jost og ég tel ad allir opinberir malsadilar & Islandi hafi unnid dyggilega ad pessu
markmidi. Sjalfur raeddi ég pad mal oft vid forrddamenn Landsbankans. Bankinn taldi sér
hins vegar framan af erfitt ad uppfylla krofur breska fjarmalaeftirlitsins, FSA, um flutning
fjarmagns til Bretlands vegna pessa og pvi tafdist malid ar hofi fram. Bankinn lysti einnig
efasemdum um hvort kréfur FSA vaeru i samreemi vid EES-reglur og fleiri atridi. | pessu mali
er hvorki vid rikisstjorn, Sedlabanka né Fjarmalaeftirlitid & islandi ad sakast. Verdur nanar
vikid ad pessu i svari vid athugasemdum i undirkafla 6.

2. Skyrsla Alpjédagjaldeyrissjodsins (AGS) frd 14. april 2008. Pessi trinadarskyrsla, sem
gefin var Gt til bradabirgda (Preliminary Assessment) 14. april var samin ad tilhlutan
Sedlabankans til ad styrkja stodu hans i peirri vidleitni ad afla gjaldmidilsskiptasamninga vid
sedlabanka i Evropu. Eins og rakid er i svari minu vid lid 1 i undirkafla 1, er par farid
lofsamlegum ordum um pessi aform og pa aatlun sem ad baki la.

[ skyrslunni, sem er fjorar bladsidur ad meginmali, er stada efnahagsmala & islandi reifud i
mjog stuttu mali sem og stadan & islenska fjarmalamarkadnum. I 4. malsgrein segir i fyrirsdgn
um malefni bankanna: ,, Notwithstanding the above, the mission found the situation in the
banks to be in many ways reassuring, with the three main banks exhibiting strong financial
indicators.

Eg tel ad bankarnir sjalfir og ekki sidur opinberir adilar hafi & pessum tima unnid ad
framgangi peirra atrida sem vikid er ad i tilvitnudum nidurstédum nefndarinnar i skyrslu
AGS, t.d. pvi ad draga Ur steerd bankanna og losa um eignir, sbr. pad segir i adur tilvitnudu
minnisbladi fulltria Nordurlandanna hja AGS, dags. 10. september. | skyrslunni fra 14. april
segir einnig fra pvi ad einn bankanna hafi greint skyrsluhéfundum fr4 pvi i trinadi ad ekki
steedi til ad greida ard af starfsemi hans.
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Abending fulltria AGS um ad pad hefdi verid reynandi pegar hér var komid sogu ad
takmarka moguleika islenskra banka til ad stofna utibu erlendis var & hinn boginn réttmaet og
gat baedi beinst ad islenska fjarmalaeftirlitinu og hinum erlendu systurstofnunum pess pott
almennar EES-reglur stedu slikum breytingum i vegi. Hvad vardar stefnuna i opinberum
fjarmalum, sem parna er vikid ad, kom ad sjalfsogdu vel til &lita ad endurskoda forsendur
fjarlaga fyrir 2008, eins og venjulegt var, og pad var metnadarmal mitt og rikisstjornarinnar
ad halda skuldum rikisins & pvi laga stigi sem nadst hafdi og parna er drepid a. I skyrslu
Sedlabankans um fjarmalastodugleika fra i mai 2008 segir fra pvi ad hreinar skuldir rikissjods
vid atlond hafi pa engar verid pegar gjaldeyrisfordinn var talinn med.

Ekki komu sérstakar tillogur fra Sedlabankanum til min um vidbrogd vid skyrslu AGS fra 14.
april enda var pa pegar unnid i samraemi vid flestar abendingar sem i henni félust og peirri
lanadeetlun sem 14 henni til grundvallar.

[ 4dur tilvitnudu aliti sendinefndar AGS fra 4. juli 2008 segir i inngangi:

,,3. Stjornvold hafa pegar gripid til adgerda til pess ad efla traust a timum erfidari ytri
skilyrda. Sedlabankinn hefur hakkad styrivexti og vikkad lausafjarakveedi i lanveitingum
sinum til pess ad draga Ur prystingi & gjaldeyrismarkadi og & innlendum moérkudum. Einnig
hefur hann aukid adgang sinn ad erlendu lausafé med gjaldeyrisskiptasamningum vid adra
norrena sedlabanka. Stjornvold hafa lyst vilja til pess ad steekka gjaldeyrisforda Sedlabanka
islands og heitid pvi ad syna adhald i rikisfjarmalum, styrkja fjarlagarammann og gera
umbaetur & Ibidalanasjosi.

Er hér m.a. visad til lanaméalanna sbr. 1id 5 hér ad nedan.

[ tilvitnun rannsoknarnefndarinnar i nidurstédur skyrslunnar fra 14. april er i lokin vikid ad
peirri vinnu & vegum AGS, sem fram muni fara i Kkjolfarid, m.a. skyrslu um
fjarmalastddugleika (FASP) og reglubundnum vidreedum (Article IV consultation). beim
vidraeedum lauk med aliti sendinefndar AGS 4. juli og formleg umfjéllun um pad og sjonarmid
Islands, sem norreeni fulltrGinn kynnti i skjali sinu, var sidan i sjodradi AGS 10. september
2008. Hef ég pegar rakid pau efnisatridi i svari minu vid lid 1 i undirkafla 1.

3. Vidhorf sedlabankastjora i Evropu gagnvart islandi. Hér er 14tid ad pvi liggja ad ég hefdi
att ad bregdast sérstaklega vid illu umtali evropskra sedlabankastjora um islensku bankana.
Um pennan 1id er pad eitt ad segja af minni halfu ad ég atti ekki samtdl vid evropska
sedlabankastjora um islensku bankanna, stodu peirra eda framgoéngu. Upplysingar um vidhorf
beirra féekk ég af og til i endurségn formanns bankastjornar Sedlabankans en taldi ekki & peim
grundvelli tilefni til pess ad ég hefdi beint samband vid pa eda vid mina kollega i vidkomandi
I6ndum.
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4. Endurhverf vidskipti islensku bankanna vid Sedlabanka Evrépu i gegnum Sedlabanka
Lixemborgar. | pessum 1id er fjallad um gremju adalbankastjora Evropska sedlabankans
(ECB) vegna pess sem hann leit & sem eins konar sjalftoku islensku bankanna i gegnum
endurhverf vidskipti vid Sedlabanka Luxemborgar. Var par um ad reeda lansvidskipti par sem
islensku bankarnir Iétu & vixl i té sem ved skuldabréf, er sumir kélludu ,,astarbréf, utgefin af
6drum islenskum bénkum. Mér var greint fra vidbrogdum adalbankastjorans a sinum tima og
jafnframt ad pegar hefdi verid bodad til fundar i Sedlabanka islands med islensku
vidskiptabonkunum til ad kalla eftir skyringum peirra. Sidan féru fulltrGar Sedlabanka og
vidskiptabankanna til Laxemborgar jafnskjott og audio var.

Eg taldi vidbrogd Sedlabankans i hasta mata edlileg. Mér skildist jafnframt ad bankarnir
hefdu gefid truverdugar skyringar og komid sinum malum & hreint gagnvart Sedlabankanum i
Laxemborg. Bankastjori hans, sem kom hingad til lands nokkrum vikum sidar, var sagdur 6llu
rolegri yfir pessum vidskiptum en adalbankastjori ECB. Sé ég ekki ad minn atbeini hefdi
getad komid einhverju sérstoku til leidar i pessu mali gagnvart sedlabankayfirvoldum i
Evropu. Vegna lausafjarvanda sins i erlendri mynt notudu bankarnir sérhvert teekifeeri til ad
verda sér ati um laust fé i evrum en audvitad bar peim skylda til ad fara ad settum reglum i
pvi efni. Hitt er annad mal ad med framferdi sinu gagnvart sedlabankakerfinu i Evropu settu
bankarnir blett & island og 16gdu med pvi stein i gétu Sedlabankans i vidleitni hans til afla
skiptasamnings vid ECB.

5. Gjaldmidilsskiptasamningar Sedlabanka Islands vid norrena sedlabanka og adkoma min
ad peim. Vidleitni Sedlabanka Islands til ad afla skiptasamninga vid systurbanka i naleegum
I6ndum bar pann arangur i mai 2008 ad norraenu bankarnir féllust & ad gera slikan samning.
Var pad ad minum domi mjog mikilvaegt ekki sist par sem steerri bankar i Evropu hofou pa
hafnad slikri malaleitan. Ad 6sk formanns bankastjornar Sedlabanka islands taladi ég vid
senska sedlabankastjorann i sima vegna pessa ad kvoldi 14. mai og hlyddi & éskir hans um
adkomu rikisstjérnarinnar ad malinu. Ekkert af pvi sem hann for fram & var éedlilegt eda
oOyfirstiganlegt. Sumt reyndar mjog edlilegt, t.d. abendingar um rikisfjarmalastefnuna,
aframhaldandi lagt skuldastig rikisins og breytingar & starfsemi ibudarlanasjods en slikum
breytingum hafdi ekki verid unnt ad koma fram af politiskum astedum hér innan lands.

Daginn eftir petta samtal, 15. mai, hittust fjorir radherrar til ad fjalla um malid (forseetis-,
utanrikis-, fjarmala- og félagsmalaradherra) og var ekki agreiningur peirra i milli. T kjolfarid
var gengid fra bréflegri yfirlysingu til norreenu Sedlabankanna sem vid utanrikisradherra og
fjarmalaraoherra undirritudum asamt sedlabankastjorunum premur. Pad bréf var ekki birt en
sama dag, 16. mai, gaf ég af pessu tilefni Gt yfirlysingu, sem finna ma & heimasidu
forseetisraduneytisins, par sem skiptasamningunum er fagnad og 16gd ahersla 4 sému
stefnuatridi og i bréfinu til norrenu bankanna. Pad var einmitt lykilatridi hja ssenska
sedlabankanum ad pessi stefnumal yrou gerd opinber i yfirlysingu fra mér. Ranglega er gefid
til kynna i bréfi rannséknarnefndarinnar ad fra pessum atrioum hafi ekki verid greint
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opinberlega. Pad var pvert & moti gert i yfirlysingu minni. Pess méa geta ad snemma morguns
16. mai gerdi ég fulltrGum stjornarandstoduflokkanna grein fyrir pessu mali og adkomu
rikisstjornarinnar ad pvi. Var ekki hreyft athugasemdum vid medferd stjérnarinnar & malinu.

| fréttatilkynningu senska Sedlabankans 16. mai 2008 er vitnad i Stefan Ingves bankastjora
med eftirfarandi hetti: ,, 1 tider av osakerhet och turbulens ligger det pa centralbankers
ansvar att samarbeta for att uppna sina overgripande mal. Swapavtalet syftar till att stotta
Sedlabanki Islands i dess uppgift att varna den makroekonomiska och den finansiella
stabiliteten.

Eg get ekki med nokkru maéti séd ad neitt hafi verid athugavert vid hvernig ad pessu mali var
stadid af halfu norrenu sedlabankanna, Sedlabanka islands eda rikisstjornarinnar. bvert &
moti. Eins og sagdi i yfirlysingu minni voru skiptasamningarnir mikilveegt skref i att ad pvi
ad styrkja adgang Sedlabankans ad erlendu lausafé og efla traust & islenskt fjarmalakerfi og
efnahagslif. Pbar segir einnig ad frekari adgerdir i pvi efni séu i undirbaningi. Allt er petta i
samraemi vid pad sem radgert hafdi verid ad gera manudina a undan, sbr. svar mitt vid 1. lid i
undirkafla 1 og lid 2 i undirkafla 2.

*

Eg hef i tdlulidum 1 - 5 gert grein fyrir adkomu minni ad peim einstoku atridum sem dregin
eru fram i pessum undirkafla og fee ekki séd ad hun geti kallad fram pad alit ad um vanrakslu
af minni halfu hafi verid ad reda. Nidurstadan er pvert & méti st ad ymist voru pessi atridi i
edlilegri vinnslu hja réttum adilum og fylgdist ég med henni (1, 2 og 5) eda pau kélludu ekKi
sérstaklega & frekari viobrogd af minni halfu (3 og 4). Rikisstjorn, Sedlabanki og
Fjarmalaeftirlit unnu eftir maetti ad pvi ad styrkja stéou pjodarbusins og bankanna. Eins og
begar er fram komid vann Sedlabankinn, i gédu samstarfi vid rikisstjornina, étullega ad pvi a
sinum vettvangi ad styrkja stodu sina med pvi ad afla lantokumoguleika hja 6drum
Sedlabonkum. Einnig vann starfslid hans hérdum hondum um petta leyti ad nyrri
greiningarskyrslu um fjarmalastddugleika sem bdid var ad birta pegar gengid var fra
samkomulagi vid norreenu sedlabankana. Var pvi astedulaust ad kalla eftir nyrri greiningu
bankans um sama efni a pessum tima enda var slik greiningarvinna hluti af vidvarandi
verkefnum hans og purfti ekki ad fela bankanum hana sérstaklega. Sému sogu er ad segja um
Fjarmalaeftirlitid. Orsaka hrunsins er ekki ad leita i pvi ad vid pessum fimm atvikum hafi
ekki verid rétt brugdist. Pad sem ég hef hér rakid undirstrikar einmitt ad allt var gert sem
hegt var af halfu stjornvalda til ad afstyra hinum mikla vanda po6tt malid hafi reynst
ovidradanlegt a endanum.

Hvad vardar umraedur i rikisstjorn, pa er pad rétt ad umraedur um pessi atridi voru ekki a
formlegri dagskré rikisstjornarfunda @ umraeddu timabili og lagdi ég pau ekki fyrir & peim
vettvangi. Malefni ur fjarmalaheiminum voru hins vegar almennt reifud undir lionum ,,6nnur
mal* eda utan dagskrar pegar vid atti eda einhver radherra dskadi pess. Voru slikar umradur,
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gamalgroinni venju samkvaemt, ekki faerdar til bokar. A hinn boginn reeddu radherrar malefni
fjarmalamarkadarins o0formlega utan rikisstjornarfunda, t.d. var pad gert & hinum vikulegu
fundum radherra Sjalfstaedisflokksins og i pingflokki hans. Eg minnist pess ekki ad radherrar
hafi fundid ad pvi ad pau malefni veeru ekki & formlegri dagskra rikisstjornarfunda. Zvinlega
var ordid vio pvi ad taka upp pau mal utan dagskrar sem radherrar foru fram &, jafnt
efnahagsmal sem oOnnur. Hafa ber i huga ad malefni fjarmalamarkadarins voru vidkveem
tranadarmal og hefdu upplysingar um pau, eda um ad vandi fjarmalafyrirteekja veeri yfirleitt
reeddur serstaklega, borist Gt af fundum rikisstjornarinnar hefdi pad getad valdid tjoni.
Formlegar umraedur i rikisstjorn um veika stddu bankanna hefdu hiklaust getad ratad i
fjolmidla, annadhvort af peirri dagskra rikisstjornarfunda sem kynnt var fjolmidlum eda med
6drum heetti.

Eg vil baeta pvi vid ad ég hygg ad st proun hafi ordid a sidustu allmérgum arum ad leitast hafi
verid vid ad na nidurstédu um flokin og vidkveem mal milli forystumanna og hlutadeigandi
radherra utan rikisstjornarfunda og leggja mal fyrir rikisstjorn til stadfestingar frekar en ad
reeda pau fra grunni & peim vettvangi. Pannig var t.a.m. stadid ad stefnumotandi akvoréunum
vardandi fjarlagafrumvarp 61l pau &r sem ég sat i rikisstjorn. Litill hopur radherra, oftast tveir
frd hvorum flokki (rikisfjarmalanefnd), fundadi og komst ad sameiginlegri nidurstddu eftir
ytarlegar umraedur og fjarmalaradherra lagdi sidan nidurstoduna fyrir rikisstjorn til
afgreidslu. A0 sjalfsdgdu ma deila um hvort pessi proun sé heppileg en ég tel pessi
vinnubrdgd almennt hafa gagnast vel.

Undirkafli 3:
Athugunarefni rannséknarnefndar:

Eqg hafi ekki brugdist vid upplysingum af vettvangi samradshops raduneyta, Sedlabanka og
Fiarmalaeftirlits um fjarmalastddugleika og vidbunad um alvarlega st6du i rekstri
flarmalafyrirteekja og hettu & fijarmalaafalli med tilteekum drreedum. Pa hafi ég ekki reett vid
vidkomandi rddherra um hvort styra atti samradshopnum med markvissari hetti baedi innan
hopsins og af halfu rddherranna.

Eg get ekki fallist & peer stadhafingar sem koma fram um pessi atridi af halfu
rannsoknarnefndarinnar.

Umraddur samradshopur var settur & laggirnar i febriar 2006. Eg var pa utanrikisradherra og
hafdi ekki formlegan atbeina ad stofnun hans. Eftir ad ég tok vid starfi forsetisradherra
fjorum manudum sidar gerdi raduneytisstjori forsatisraduneytisins, sem var formadur i
pessum hépi, mer grein fyrir fyrirliggjandi verkefnum og starfshépum a abyrgd raduneytisins,
b.a m. pessum hopi. A sidan bar malefni hopsins og starf hans reglulega @ goma i okkar
fjolmorgu samtélum, pott ekki hafi verid haldin skrd um pau samt6l eda ritadar fundargerdir.
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Raduneytisstjorinn og ég héfdum &dur um arabil unnid ndid saman ad efnahags- og fjarmalum
4 medan ég var fjarmalaradherra og ég bar til hans fullt traust. Eg vil einnig taka fram ad ég
tel ad starfshopurinn hafi verid afar vel skipadur reyndum embattisménnum og sérfreedingum
0g Osanngjarnt ad gera pvi skdna ad hopurinn eda einstakir menn innan hans hafi ekki raekt
skyldur sinar af fyllstu trdmennsku eda med markvissum heetti.

pad liggur i hlutarins edli ad i starfshdpi sem pessum kemur fulltrai radherra fram fyrir hans
hond og i hans umbodi. Pad tidkast ekki i stjornarradi islands ad fulltriar radherra i hopi sem
pessum komi & fundi med skrifleg fyrirmali radherra. Ymist er pvi byggt & samt6lum
radherra vid vidkomandi starfsmenn um akvedin mal eda dregnar alyktanir af almennari
umraedum um malefni starfshopsins og skyld mal. Eg tel ekki ad neitt hafi farid & milli mala i
samskiptum okkar raduneytisstjorans hvad petta vardar. Vid reddum sérstaklega um
starfsemi hopsins pegar naudsyn bar til en ég get ekki tilgreint @ hvada fundum okkar pessi
mal sérstaklega bar & gébma.

Ritud voru drdg ad fundargerdum starfshopsins & hverjum fundi en pau munu ekki hafa verid
stadfest af fundarmoénnum sidar. Verdur pvi ad byggja & peim drogum sem fyrir liggja, en i
peim koma einmitt fram upplysingar um pad frumkveedi sem fulltrGi minn hafdi i starfi
hopsins um mikilveegustu mal. pPad er mitt mat ad hann hafi styrt vinnu hdpsins med
markvissum hetti og ekki hafi verid tilefni til pess af minni halfu ad gera athugasemdir vid
bad eda taka pad upp vid adra radherra.

Naudsynlegt er ad undirstrika ad med samkomulagi priggja raduneyta og tveggja stofnana um
stofnun pessa starfshdps vard ekki til nytt stjérnvald. Slikt verdur adeins gert med l6gum.
Sérstaklega er tekio fram i samkomulagi um stofnun hopsins 21. febriar 2006 ad pad
takmarki ekki svigram adila pess hvers um sig til sjalfsteedra akvardana um adgerdir ut fra
hlutverki og abyrgd sinni. Einnig er tekid fram ad hopurinn taki ekki akvardanir um
adgerdir. Tilvist pessa hdps leysti m.6.0. ekki pa adila sem par attu fulltria undan skyldum
sinum og atti yfirstjorn Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits eftir sem adur greidan adgang ad
radherrum

I samkomulaginu segir ad adilar pess leitist vid ad samhafa vidbrogd sin vid huganlegu
fjarmalaafalli og einnig ad hopurinn geti stadid ad og tekid patt i vidlagaefingum. Jafnframt
segir a0 skapist pear adstedur ad fjarmalakerfinu sé talin hetta blin vegna éafalls i
fjarmalafyrirteeki eda & markadi skuli efna til umfjollunar i samradshépnum an tafar. pa er
sérstaklega tekid fram ad um samstarf Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans gildi opinber
samningur, fyrst gerdur 1999 en n0 fra 2003, par sem medal tilgreindra markmida sé ad
tryggja samraemd vidbrdgd vid hugsanlegri kerfisdhattu & fjarmalamarkadi.

Segja ma ad med pvi ad koma pessum hopi & fot hafi verid reynt ad tryggja sem greidasta
samvinnu og samraemi i storfum stofnana rikisins & pessu svidi. Eg tel ad pad hafi heppnast
ageetlega og pessi skipan hafi sannad gildi sitt pegar & reyndi i addraganda bankahrunsins arid
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2008. Hefdi hopnum ekki verid komid & fot er ljost ad hlutadeigandi adilar hefdu att med sér
samskipti med 6drum og formlegri heetti. Efast ég um ad pad hefdi gefid betri raun.

pad var ekki i upphafi skilgreint sem hlutverk hopsins ad undirbla sérstaka vidbdnadarasetlun
vegna hugsanlegs fjarméalaafalls. Eigi ad sidur proéadist vinna hans med peim heetti ad miklum
tima var varid i slikan undirbining og ad fara yfir greiningu Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka &
aheettu og mogulegum adgerdum.

AdJ beidni formanns hopsins var fjoldi skjala undirbuinn og lagdur fram i hdpnum. M.a. var
lagt fram skjal, unnid af Sedlabanka og Fjarmalaeftirliti, dags. 1. april 2008, um 0rradi
stjornvalda gegn ordleika & fjarmalamoérkudum. Langflest pau atridi sem par er drepid a voru
ba pegar eda komu sidar til drvinnslu a vegum Sedlabankans, Fjarmalaeftirlitsins eda
rdduneyta. bessu var sidan fylgt eftir med frekari greiningarvinnu, ymist ad frumkvadi
formanns hopsins eda annarra. E8li mals samkvaemt var fagvinnan unnin i Fjarmalaeftirliti og
Sedlabanka en fram kemur t.d. i drogum ad fundargerd fra fundi 2. april hver afstada veeri
»radherramegin‘ til adgerdaraztlunar. Almennt var pé ad sjalfsogdu ekki vitnad beint til
radherra eda afstada peirra bokud. Med peirri vinnu sem unnin var ad frumkvadi formanns
hopsins og frekari vinnu & vegum Fjarmalaeftirlits, vidskiptaraduneytis og fjarmalaraduneytis
var grunnur lagdur ad frumvarpi pvi til neydarlaga sem lagt var fram og sampykkt & Alpingi
6. oktober 2008. pad var kjarninn i peirri vidbunadaraztlun sem hdpurinn vann ad og hefdi
ekki getad verid tilbdinn med nokkurra klukkustunda fyrirvara an pessarar vinnu & vegum
hopsins. Ohatt er ad fullyrda ad & grundvelli pessa starfs tokst rikisstjorn, Alpingi og
vidkomandi stofnunum ad afstyra upplausnarastandi i landinu pegar bankarnir féllu.

Meér er ekki ljost hvad rannsoknarnefndin & vid pegar han visar til Grreeda sem mér voru
tilteek. Pad var unnid med oll tilteek Grraedi & vegum raduneyta og viokomandi stofnana og til
beirra var gripid eftir pvi sem vid atti hverju sinni eins og rakid hefur verid i svérum vid
undirk6flum 1 og 2. Mér barst engin tillaga um adgerdir umfram peaer sem i gangi voru, sem
ekki var brugdist vid, hvorki fra starfshopnum né Sedlabanka eda Fjarmalaeftirliti.

[, frumdrégum ad vinnuskjali* fra fulltria Sedlabankans dags. 7. jali, sem mér var synt eftir
fund hdpsins, er fjallad um adkallandi akvardanatoku stjornvalda vegna hettu a fjarmalaafalli.
Petta skjal var edilegt framhald peirrar vinnu sem byrjad var a fyrr & arinu. Mér vitanlega var
abendingum i pessum frumdrogum ekki fylgt eftir med vinnuskjali eda minnisbladi med
formlegum tillégum og tok hopurinn ekki afstddu til einstakra atrida i pessu skjali umfram
bad sem pegar la fyrir. Bankastjorn Sedlabankans tok pau atridi heldur ekki upp & fundum
med mér.

[ fyrri hluta septemberméanadar fundudum vid utanrikisradherra med formanni starfshopsins
til ad gloggva okkur sameiginlega a stodu mala og leggja linur um framhald pessarar vinnu.
Fré peim fundi er greint i fundargerd nasta fundar hopsins. P& vissum vid ad sjalfsogou ekki
hve atburdarasin yrdi hr6d nokkrum dogum sidar, eftir fall Lehman bankans, né um pann
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vanda sem Glitnir st6d frammi fyrir stuttu sidar. | hpnum voru menn i g6dri tri um ad
Glitnir veeri bainn ad tryggja sér fjarmognun til ad standa i skilum med pa afborgun sem
framundan var um midjan oktober. Pad var ein af astedum pess ad starfshopurinn akvad a
fundi sinum 16. september ad funda ekki ad nyju fyrr en ad ramum tveimur vikum lidnum.

Eg vil leyfa mér ad vitna a ny i alit sendinefndar Alpj6dagjaldeyrissjodsins fra 4. juli 2008. |
kafla um fjarmalastddugleika er vikid ad ahaettupattum sem bankageirinn standi andspanis og
talid ad halda eetti &fram af krafti framkveemd stefnulrreeda til ad draga ar pesum
ahaettupattum. Sidan segir i lauslegri pydingu Sedlabankans (undirstrikanir eru minar):

,, 13. Yfirvéld ettu ad styrkja vidlagaundirbdning og vidbragdsaatlanir enn frekar i framhaldi
af peirri vinnu sem pegar hefur farid fram. Valdheimildir og fjarveiting til eftirlitsadila hafa
verid auknar umtalsvert. Formlegir rammar hafa verid préadir og profadir til ad samhafa
adgerdir milli innlendra og nerrenna stofnana. Vinnuhdpurinn um lausafjarstyringu, sem
settur var & laggirnar haustid 2007, hefur komist aleidis i vinnu sinni med hationieftirlit (e.
high-frequency monitoring) og likanagerd. Halda etti afram allri pessari vinnu af fullum
krafti, p.m.t. med ad sameina 6ll stig af nuverandi vidbragdsastlunum i eina heildsteeda
rammaagatlun. Par ad auki etti ad efla vidbragdsaeetlun vegna bankanna (e. bank resolution
framework) med pvi ad veita Fjarmalaeftirlitinu auknar lagaheimildir.

A0 flestum pessara atrida var unnid & vegum vidkomandi stofnana, ymist med eda an atbeina
margumreedds starfshdps og farid er vidurkenningarordum um petta starf. Vil ég undirstrika
ad starfshopurinn var hugsadur sem hjalpartaki stjornvalda en var ekki yfir pau settur.

Undirkafli 4:
Athugunarefni rannséknarnefndar:

1. Eg hafi att ad taka méalefni bankanna reglulega til umradu i rikisstjorn sem og vaxandi
skuldbindingar i Tryggingarsjodi innsteedueigenda oq fjarfesta.

Vardandi umraedur um malefni bankanna i rikisstjorn visa ég til naestsidustu malsgreinar i
svari minu vid undirkafla 2. Allir radherra h6féu eda mattu allan timann hafa allar peer
upplysingar sem mali skiptu fyrir pa i peirra stjornsyslu hvad pessi mal vardar. Par fyrir utan
var fatt fyrirferdarmeira i almennri politiskri umraedu i landinu, p.m.t. & Alpingi, en
efnahagsmalin og malefni fjarmalafyrirteekjanna. Fjalladi ég i minum raedum & arinu 2008
ekki um annad meira en pessi mal.

Malefni Tryggingarsjods voru redd radherra i milli, eftir pvi sem vid atti, eins og fram
kemur i svari vid athugunarefni i undirkafla 6. Allt sem purfti ad reeda i pessum efnum var
reett. Eq tel Gtilokad ad akvardanir af minni halfu eda annarra radherra i pessum malum hefdu
ordid adrar pott malin hefdu verid reedd med formlegri heetti a rikisstjornarfundum.
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2. Mér hafi borid ad lagmarki ad upplysa vidskiptarddherra um fundi mina med
sedlabankastjérum, hvort sem éq var einn eda med 0drum radherrum, svo hann geaeti reekt
starfskyldur sinar.

Um petta atridi visa ég til pess sem adur er fram komid um verkaskiptingu formanna
stjornarflokkanna. Eg atti ad sjalfsogdu sem forseetisradherra fundi um margvisleg malefni an
bess ad greina fagradherrum evinlega fra pvi og taldi ekki tiltokumal. Eins og
rannsoknarnefndin bendir & heyrdi Sedlabankinn undir forsztisradherra og ekkert vid pad ad
athuga ad ég fundadi med forrddamoénnum hans &n patttoku annarra radherra. En vissulega
hefdi verid @eskilegt ad vidskiptaradherra hefdi sjalfur att fundi med bankastjorn
Sedlabankans, annadhvort ad eigin frumkvaedi eda bankans, eins og vid fjarmalaradherra
attum med forstjora Fjarmalaeftirlitsins.

3. Eg hafi ekki 14tid meta hugsanlega fjarhagslega ahattu islenska rikisins og rikissjods
vegna starfsemi fjarmalafyrirteekjanna hér a landi og erlendis eda ahettu af auknum
vedlanavidskiptum Sedlabankans vid islensku fijarmalafyrirteekin og auknum skuldbindingum
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

Margvisleg gogn um petta mal fra Sedlabanka og Fjarmalaeftirliti voru 16gd fram & vettvangi
starfshops um fjarmalastédugleika og vidbanad. Upplysingar um efnahagsreikninga
bankanna lagu fyrir opinberlega og a vettvangi Sedlabankans og par med hvada stada kynni i
allra versta falli ad koma upp, ef rikissjodur hygdist freista pess ad taka a sig allar
skuldbindingar peirra. Pvi hafdi p6 aldrei verid lyst yfir, hvorki af rikisstjorn né Sedlabanka,
og var talio 6hugsandi. En i aheettumati af pessu tagi hefdi lika purft ad taka med i
reikninginn hvernig verd & eignasafni bankanna sveifladist eftir adsteedum. Engin leid var ad
gera sér einhverja heildarmynd af pvi. Fra vidskiptaraduneyti og Tryggingasjodi
innsteedueigenda og fjarfesta lagu fyrir upplysingar um mogulegar hamarksskuldbindingar
sjodsins pott skiptar skodanir hafi verid og séu enn & pvi hvort peer séu a abyrgd rikissjéos.
Um ahettu af vedlanavidskiptum Sedlabankans er pad ad segja ad hann sjalfur atti ad gera sér
grein fyrir peirri ahaettu. Efa ég ekki ad slikt ahaettumat hafi verid hluti af peim upplysingum
sem fyrir lagu pegar akvardanir voru teknar um pessi vidskipti. Hefdi hann talid heettu &
ferdum ad pessu leyti efa ég ekki ad hann hefdi gert mér og rikisstjorninni vidvart.

4. Eq hafi ekki 1atid leggja mat & hver geta rikissjods veeri til ad stydja fijarhagslega vid bak
fijArmalafyrirtekja landsins, &dur en tekin var afstada til pess hvada vfirlysingar veri
skynsamleqt og réttmeatt ad gefa opinberlega (af halfu radherra).

Svarid vid pessu atridi er natengt svarinu vid 3. 1id. 1 pessu efni var ekki sidur mikilvaegt ad
gera sér grein fyrir pvi hvad 6hjakvaemilegt og vidradanlegt veeri ad atla rikissjodi ad taka &
sig af skuldbindingum ef illa feeri. Getu rikissjods eda bolmagn i pessu efni er ekki haegt ad
meta af nakveemni m.a. vegna pess ad tekjustofnum og utgjoldum rikissjéds er haegt ad breyta
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& Alpingi til pess ad skapa aukid svigrum. Engum tilgangi hefdi pjonad ad gera slikt mat til
opinberrar birtingar. Pad hefdi getad skapad falskt 6ryggi og grafid undan bonkunum i stad
bess ad hjalpa peim. Heildargeta til ad stydja vid bak fjarmalafyrirteekjanna hlaut og ad fara
eftir pvi hvernig gengi ad efla gjaldeyrirvarasjodinn og afla lanalina. En pad er jafnframt
augljést ad su stefna min og minna samstarfsmanna um arabil ad greida nidur skuldir rikisins
JOk getu rikissjéds verulega i pessu efni. Hins vegar er alkunna ad engin rikisstjorn tilkynnir
um pad fyrir fram hve langt hin myndi treysta sér til ad ganga i studningi vid
fjarmalafyrirteeki. Kom pad best i 1jés i Bandarikjunum og Bretlandi i september og oktéber
2008 par sem allt virtist spilad af fingrum fram og gengid mun lengra i fjarhagslegum
studningi en nokkur hefdi spdd. begar a reyndi her & landi var farid eins varlega i ad fella
skuldbindingar & rikissjod og nokkur kostur var.

Eg tel ad radherrar hafi almennt verid varkarir hvad yfirlysingar um pessi mél vardadi.
Sjalfur taladi ég @vinlega geetilega um petta. Til demis sagdi ég & arsfundi Sedlabanka
Islands 28. mars 2008 ad ef upp keemi alvarleg stada i bankakerfinu myndu islensk stjornvéld
gera pad sem abyrg stjornvold annars stadar myndu gera til ad standa vid bakid a
fjarmalakerfi sinu. Ur pessum ummalum er ekki haegt ad lesa ad rikissjodur myndi farast
meira i fang en hann rédi med gédu moti vid.

Undirkafli 5:

Athugunarefni rannséknarnefndar:

Eq hafi ekki eda rikisstjornin ad minni tilloqu haft forgdngu um ad stjornvold hefdu i
frammi samstilltar adgerdir um ad leggja formlega ad islensku fiarmalafyrirteekjunum ad
draga ur sterd sinni.

Samskiptin vid islensku fjarmalafyrirteekin af minni halfu sem forsetisradherra og
rikisstjornarinnar foru a umraeddu timabili almennt ekki fram breflega heldur voru pau i formi
funda og samtala. A vettvangi Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits voru samskiptin eflaust badi
skrifleg og munnleg. En & pvi leikur ekki vafi ad radherrar i rikisstjorninni, a.m.k. ég,
utanrikisradherra, fjarmalaraoherra og vidskiptaradherra, 16gdu allir aherslu a pad i samtélum
vid fjarmalafyrirteekin ad pau yrou ad minnka efnahagsreikning sinn, p.e. draga Ur staerd sinni,
enda matti hverjum manni vera ljés naudsyn pess pegar komid var fram & arid 2008. Pad
var m.a. og kannski ekki sist fyrir slikar fortélur ad Kaupping akvad ad hetta vid kaupin a
hollenska bankanum NIBC snemma ars 2008. Hitt er svo eflaust rétt ad fyrirteekin hefou purft
ad gripa til peirra rada 16ngu fyrr og t.d. stadnemast vid pa sterd sem pau voru komin i a
arunum 2005 - 06.

Meér er kunnugt um ad evrépsku sedlabankarnir téldu pad lykilatridi vid lausn mala hér & landi
ad dregid yrdi Ur sterd bankakerfisins og komu peirri skodun a framferi vid Sedlabanka
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Islands, sem gerdi sitt itrasta til ad koma slikum breytingum til leidar. | pvi sambandi vitna ég
a ny i trunadarskyrslu AGS fra 14. april, en par segir m.a. i malsgrein 7 eftir ad fjallad hefur
verid um hugsanlegar lanalinur Sedlabankans og lantoku rikissjods: ,, At the same time, the
authorities intend to take steps to induce the banks to reduce the size of their balance
sheets. “ Teeplega verdur kvedid skyrar ad ordi um petta atridi.

Stefna rikisins ad pessu leyti gagnvart bonkunum var skyr, en adeins peir sjalfir voru i peirri
stodu ad geta framkveemt pa stefnu. Rikisvaldid gat t.d. ekki dkvedid fyrir pessi einkafyrirteki
ad selja skyldi tilteknar eignir, innan lands eda utan. Fyrir liggur, m.a. af vettvangi
samradshopsins, ad itrekad var af halfu stjornvalda lagt ad bonkunum ad draga Ur umsvifum
sinum & arinu 2008, pott ekki hafi pad verid gert bréflega. Pad er min skodun ad slikar
bréfaskriftir hefdu getad verid skadlegar ef paer hefdu komid fyrir almennings sjonir, sem vel
gat hugsast. Bankarnir gerdu ser ad minum domi grein fyrir naudsyn adgerda i pessu efni af
sinni halfu og reyndu hver med sinum hatti ad bregdast vid prystingi stjornvalda pott peir hafi
ekki nad landi med pad verkefni.

Undirkafli 6:

Athugunarefni rannséknarnefndar:

Ekki verdi séo ad rikisstjérnin og islensk eftirlitsyfirvold hafi samhaft viobrogd med
sérstokum adgerdum eda aztlunum um ad greida fyrir flutningi lcesave-reikninganna Ur
Gtibdum i dotturfélog.

Edli mals samkvaemt féru vidskiptaraduneytid og Fjarmalaeftirlitid med samskipti vid
sambeerileg yfirvold i Bretlandi. Um pessi mal var pé mikio samrad, sérstaklega vid
fjarmalaraduneyti en einnig forsatisraduneyti. Eg leyfi mér ad fullyrda ad allir unnu par
samstiga ad sama marki, p.e. ad lagmarka ahattu islendinga af Icesave-reikningunum med pvi
ad flytja pa ar atibdi Landsbankans i Bretlandi i dotturfélag. Pad sama hefdi sidan verid gert i
Hollandi. Eg tel ekki ad arangur hefdi getad ordid annar en raun vard &, pott fyrir hefdi legid
sérstakt skipurit eda skrifleg aetlun um petta mal. EdJli malsins samkvaemt var pad ad mestu i
hondum Landsbankans sjalfs og breska fjarmalaeftirlitsins hvort samkomulag nadist um
bennan tilflutning. Islenska rikid gat ekki beitt einhlida valdi til ad knyja fram nidurstodu i
malinu enda purfti ad uppfylla skilyrdi breskra stjornvalda. Segja ma ad Landsbankinn hafi
tregdast vid fram eftir sumri, sbr. bréf bankans til Sedlabanka Islands 28. juli 2008, vegna
skilyrda breska fjarmalaeftirlitsins og m.a. borid fyrir sig ad Bretar faeru & svig vid reglur EES
og jafnframt eldra samkomulag milli Landsbankans og FSA.

pad er alrangt ad ekki hafi verid brugdist med edlilegum heetti vid bréfi FSA fra 15. agust
2008, sem eg fékk ljosrit af daginn eftir. Strax pa byrjadi Sedlabankinn ad undirbla andsvor
vid margvislegum misskilningi sem bankinn taldi ad par keemi fram um islensk efnahagsmal.
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Vidskiptaraduneytid og Fjarmalaeftirlitid unnu ennfremur eftir fremsta megni ad pvi ad flyta
fyrir flutningi reikninganna ar GtibGi i dotturfélag. | framhaldinu for vidskiptaradherra til
fundar vid breska fjarmalaradherrann, sem pessi mal heyrdu undir par i landi. bratt fyrir pof
milli adila fram eftir septemberméanudi hafdi ég pann skilning um midjan manudinn ad godur
horfur veeru & pvi ad flutningur yfir i doétturfélag geeti tekist & nokkrum vikum i godu
samkomulagi adila eftir svokalladri "fast track™ eda flytimedferdarleid. M.a. i peirri tr0 akvad
samradshopur rdduneyta, Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits & fundi sinum 16. sept. ad halda
ekki naesta fund fyrr en i byrjun oktdber.

Undirkafli 7:

Athugunarefni rannsoknarnefndar:

Eq hafi latid hja lida ad tryggja ad vidskiptaradherra fengi vitneskju um tilléqu Sedlabanka
Islands til rikisstiornar um Grlausn i malefnum Glitnis 28. september 2008 4dur en henni var
radio til lykta af halfu rikisstiérnar og annarra radherra og kunngjord fyrirsvarsmonnum
Glitnis.

Fullyrdingin, sem gengid er Gt fra vardandi petta atridi, er réng. Eg gekk sérstaklega ar
skugga um pad hja paverandi idnadarradherra, sem sat fundinn sem stadgengill formanns
Samfylkingarinnar, ad hann hefdi haft samband vid vidskiptaradherra &dur en dkvordun var
tekin i malinu. Adstodarmadur vidskiptaradherra, sem var sérstakur trinadarmadur formanns
Samfylkingarinnar i efnahags- og fjarmalum, sat einnig fundina i Sedlabanka Islands 28.
september 2008. Taldi ég 6hugsandi annad en ad hann hefdi verid i sambandi vid sinn
radherra. Einnig matti gera rad fyrir pvi ad fulltrdar Fjarmalaeftirlitsins heféu samband vid
sinn radherra. Vidskiptardoherra og adstodarmadur hans komu heim til min um kl. 7
morguninn eftir og vard ég ekki var vid ad rddherrann veeri efnislega 6sattur vid pa akvoroun
sem tekin var. [ vidtali vid fréttavefinn mbl.is 29. september er eftirfarandi haft eftir
vidskiptaradherra um petta mal (undirstrikanir eru minar):

,,Pegar vido heyroum af pessu um helgina pa kom petta & dvart enda ekkert sem benti til pess
ad petta veeri i uppsiglingu ... Pad sa enginn fyrir ad endurfjarmoégnunarsamningum Glitnis
yrdi rift svona fyrirvaralaust. Eq fékk fyrst vedur af pessu & féstudaginn pegar haft var
samband vid formann Samfylkingarinnar og henni gerd grein fyrir pvi sem var i uppsiglingu.
Adrir rddherrar fengu sidan upplysingar um petta sidar um helgina.

I aukafréttatima rikissjonvarpsins i hadeginu manudaginn 29. sept. komu svipadar upplysingar
fram. Fréttamadur RUV spurdi eftirfarandi spurningar: ,,Varst pu hafdur med i radum i
pessum gjorningi?« Vidskiptaradherra svaradi: ,,Ad sjalfsébgdu. Pad var haft samband vid
formann Samfylkingar strax a féstudaginn pegar petta mal kemur fyrst upp og sidan fer
atburdaras af stad sem 6llum er kunn.
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I vidtolum eftir umraedda helgi Gtskyrdi vidskiptaradherra skilmerkilega pa akvordun sem
tekin var i Glitnismalinu og vardi hana, ekkert sidur en ég og adrir radherrar. Eg tel ekki ad
pad sé samhengi milli pess hvenar vidskiptaradherra fékk vitneskju um tillogu Sedlabankans
vardandi Glitni og addraganda og orsaka pess ad bankarnir féllu.

1.
Lokaord.

Eins og fram kemur i inngangi bréfs pessa get eg ekki fallist 4 ad orsakir bankahrunsins
haustid 2008 sé ad finna i adgerdum eda adgerdaleysi rikisstjérnarinnar eda innan islensku
stjornsyslunnar manudina fyrir hrunid. Eg tel ad reetur pess sé ad finna innan bankanna sjalfra
eins og rokstutt er i inngangi og eins og sifellt nyjar fréttir af framferdi peirra bera med sér.
Ekkert vafamal er heldur ad hin hrada og 6fyrirséda atburdaras i alpjodlega fjarmalaheiminum
i september og oktober 2008 hafdi mikil neikveaed ahrif, flytti ad minnsta kosti fyrir falli
islensku bankanna og gerdi Ut um allar tilraunir til ad koma peim i 6rugga hofn.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pad hlutverk ad leita sannleikans um addraganda og orsok
falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Henni var ekki falid ad gera
stjornsyslutttekt & stjornarradi islands eda stofnunum rikisins. 1 bréfi sinu til min gerir
nefndin eigi ad sidur nokkrar athugasemdir er Iuta ad stjornsyslulegum atridum, Vafalaust ma
margt betur fara i opinberri stjornsyslu & Islandi en pad er sjalfstatt athugunarefni. Vera ma
ad vankantar & formlegum fragangi i stjornsyslunni hafi gert rannséknarnefndinni erfidara um
vik i rannsokn sinni. Eg fa po ekki séd ad nokkurt orsakasamhengi sé milli sliks og
addraganda og orsaka bankahrunsins eda ad slik stjornsysluleg atridi hafi nokkra pydingu haft
i pvi sambandi.

Sem forsatisradherra bar ég politiska abyrgd a storfum minum og rikisstjornar minnar. i
storfum minum lagdi ég mig allan fram um ad geeta ad pjédarhag eins og mér var framast
unnt og med 6llum peim rddum sem mér voru tilteek. Eindregin vidleitni min og annarra sem
ad peim malum komu dugdi hins vegar ekKi til ad forda pvi afalli sem reid yfir haustio 2008.
paer malalyktir eru pungbeerari en ord fa lyst.

[ bréfi rannséknarnefndarinnar kemur ekki fram ad til athugunar sé hvort ég beri hlutlaega,
lagalega abyrgd a einstokum atvikum sem leiddu til falls bankanna eda hafi brotid tiltekin
lagadkveedi. Slikt veeri enda fjarri sanni. Alpingi adkvad peer reglur er gilda skyldu um
fjarmalamarkadinn og préudust peer a allmgrgum arum med breytingum a I6gum m.t.t.
evropskra reglna. Enginn einn einstaklingur ber abyrgd a l6gum sem Alpingi setur eda
agollum sem & peim kunna ad reynast, hvad pa a regluverki Evrépska efnahagssvadisins.
Verkefni radherra lata ekki sist ad framkveemd laga og reglna. Hvort um mistok eda
vanrakslu hvad pad vardar, sbr. Il. kafla i bréfi rannséknarnefndarinnar, hafi verid ad reeda er
hins vegar had huglaeegu mati sem a&vinlega méa deila um.
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Eg tel mig sem forsetisradherra hafa haft g6da yfirsyn yfir pad hvernig par stofnanir rikisins,
sem hlutverki h6fdu ad gegna a fjarmalamarkadnum, unnu sin storf & arinu 2008. Tel ég mig
hafa fylgst eins vel med pessum malum og kostur var { minni.stsdu. Eg dreg ekki i efa ad
stjornsyslan hafi unnid vel og faglega ad verkefnum sinum og i samremi vid pad sem
upplysingar hennar & peim tima gafu tilefni til. Peir sem gagnryna pad starf sem unnid var
verda jafnframt ad syna fram & hvad hefdi frekar att ad gera vid tilteknar adstaedur og hverjar
afleidingar pess hefdu ordid. Allt orkar tvimelis pa er gert er. En bad er eindregin skodun

min vardandi athugasemdir rannséknarnefndarinnar, sbr. svér min { bessu bréfi. ad engin

beirra geti leitt til peirrar nidurstdu ad um vanrzkslu af minni halfu i merkingu II. kafla i

bréfi nefndarinnar geti verid ad reda.

Virdingarfyllst,

Q‘t&«%é&@m

Geir H. Haarde
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