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Vidauki 11 - David Oddsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

E Rannsoknarnefnd Albing s | N

Reykjavik, 8. febraar 2010.

Hr. David Oddsson

L.

Med 16gum nr. 142/2008 um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda, var komid & fot sérstakri rannsoknarnefnd til pess a0
leita sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.
Nefndinni var einnig falid ad leggja mat & hvort um mistok eda vanrakslu hefdi verid ad
reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi a Islandi og eftirlit med henni, og
loks hverjir kynnu ad bera abyrgd & pvi, sbr. 1. mgr. 1. gr. fyrrnefndra laga.

Samkvaemt 13. gr. somu laga skal nefndin gera peim, sem etla ma ad ordid hafi a
mistdk eda ordid hafi uppvisir ad vanraekslu i starfi, skriflega grein fyrir afstddu sinni og eftir
atvikum lagatilkun & peim atridum sem varda patt peirra i malinu og nefndin ihugar a0
fjalla um i skyrslu sinni til Alpingis.

Af ofangreindu tilefni og med visan til 1. mgr. 1. og 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur
hér med veittur kostur & ad koma ad vidhorfum ydar til peirra atrida sem tilgreind eru 1 IIL.
kafla bréfsins.

1L

Eins og adur segir skal rannsknarnefnd Alpingis leggja mat 4 hvort um mistok eda
vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi a fslandi
og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008. [ athugasemdum med 1. gr.
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 142/2008 er tekid fram ad hér sé athyglinni fyrst og
fremst beint ad stofnunum rikisins og rdduneytum sem starfa & pessum svidum.' Pa er tekid
fram ad med mistskum og vanreekslu sé ekki adeins visad til pess pegar tilteknar athafnir
fullnaegi ekki lagakrofum eda pegar vanreekt sé ad fylgja lagabodi. Fleira geti fallid par undir
svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med réttum hzetti og akvardanir
teknar 4 6fullneegjandi forsendum. P4 geti pad talist vanreeksla ad lata hja lida ad bregdast
vi® upplysingum um yfirvofandi heettu 4 videigandi hatt.2

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 skal rannséknarnefnd Alpingis einnig
leggja mat & hverjir beri ad hennar mati abyrgd 4 mogulegum mistdkum og hverjir kunni ad
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! Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
2 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076. =
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hafa synt af sér vanraekslu i starfi vid framkveemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og
eftirlit med honum og pa innan pess ramma sem starfi rannsdknarnefndarinnar er markadur
i 16gum. I athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess er vard ad 15gum nr. 142/2008 er tekid
fram ad med pessu feerist sjonarhorn rannsoknarinnar ad einstaklingum og peetti peirra i
toku einstakra dkvardana. Spurt sé hver tok tilteknar akvardanir eda hver atti ad bregdast vid
upplysingum sem lagu fyrir. Pessum spurningum purfi beedi ad svara ut fra pvi hvad gerdist
i raun svo og ut fra reglum um valdbeerni.! Eins og adur sagdi skal rannsoknarnefndin
samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008 gefa peim einstaklingum sem etla ma a0 ordid hafi a
mistok eda hafi ordid uppvisir ad vanraekslu i starfi, i framangreindum skilningi, skriflega
grein fyrir afstodu sinni og skal nefndin veita viokomandi heefilegan frest til ad gera skriflega
athugasemd vid pessi atridi. Petta dkvaedi & einvordungu vido um pa einstaklinga sem
nefndin telur ad kunni ad bera dbyrgd a svo alvarlegum athofnum eda athafnaleysi ad huan
telji rétt ad heimfeera pad undir , mistok eda vanraekslu” i skilningi 1. gr. laganna eins og
skyra ber hana med hlidsjon af framangreindum 15gskyringarsjiénarmidum. [ skyrslu
nefndarinnar kann pvi eftir atvikum ad verda fjallad um fleiri atridi vegna starfa y0ar sem
sedlabankastjori sem nefndin telur adfinnsluverd pott nefndin telji pau ekki falla undir
hugtokin , mistok eda vanrekslu” i framangreindri merkingu laganna. Nefndin tekur fram
ad vid mat & pvi hvada atridi 1 storfum ydar, athafnir eda athafnaleysi, kunni a0 falla undir
,mistok eda vanraekslu” i framangreindum skilningi, og your er hér gefinn kostur 4 ad senda
nefndinni athugasemdir um, hefur nefndin sérstaklega horft til hvad telja megi ad hafi 60ru
fremur haft pydingu i addraganda og um orsakir a0 falli bankanna og afleidingar peirra
atburda.

Pau atridi sem your er hér med veitt teekifeeri til a0 koma ad skriflegum
athugasemdum um i samreemi vid 13. gr. laga nr. 142/2008 lata ad storfum yodar sem
sedlabankastjori og par med hluta af bankastjorn Sedlabanka Islands. Samkveemt pagildandi
23. gr. laga nr. 36/2001 satu prir bankastjorar i bankastjorninni. Einn peirra var formadur
bankastjornar en tekid var fram ad bankastjornin beeri dbyrgd a rekstri bankans og feeri med
akvordunarvald i 6llum malefnum hans sem ekki veeru falin 60rum i logunum. Nénari
akvaedi um starfsheetti bankastjornarinnar voru i I6gunum. Nefndin visar jafnframt til pess

a0 vio skyrslutoku fyrir nefndinni var reett vid your um morg af pessum atridum.

II.

1.
Pegar virt er bréf pad, sem Sedlabanki Islands sendi Fjarmalaeftirlitinu 13. névember 2007
um vedlan Icebank, méa draga pa alyktun ad stjérn Sedlabanka Islands hafi verid ordid ljost 1
ndévember 2007 ad islensku bankarnir veeru farnir ad stunda pad i rikum meeli ad gefa ut
ovarin skuldabréf sem sidan voru seld 6drum fjarmalafyrirteekjum, einkum Icebank, sem
aftur notudu skuldabréfin sem ved til pess ad afla sér lana fra Sedlabanka fslands. Med

slikum vidskiptum foru fjarmalafyrirteekin 1 raun i kring um pa reglu Sedlabankans um ad

1 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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lan séu ekki veitt gegn vedi i eigin skuldabréfum fjarmalafyrirteekis. Pratt fyrir pessa
vitneskju verdur hvorki séd ad Sedlabanki fslands hafi spornad vid slikum vedsetningum né
reynt ad afla sér traustari veda. Samtimis urdu minni fjdrmalastofnanir storir lanadrottnar
storu bankanna priggja, med peirri dheettu sem pvi fylgdi.

Pad var ekki fyrr en 17. jali 2008 ad Sedlabanki Islands virtist loks eetla ad beeta
vedstodu sina. Hann sendi bonkunum samhljéda bréf par sem m.a. sagdi: ,Sedlabankinn parf
a0 huga ad gedum vedbokar sinnar, eignadreifingu og motadiladheettu gagnvart hverju
fjarmalafyrirtaeki fyrir sig. Nu er svo komid ad bregdast parf vid. Ekki er edlilegt ad
fjarmalafyrirteeki geti med skuldabréfautgafu sin a milli styrt lausafjarfyrirgreidslu
Sedlabankans.” Pvi naest segir i bréfinu: ,Fra og med 17. juli verda ad engin ny dvarin
skuldabréf & innlend fjarmalafyrirteeki sampykkt vedhaef nema ad undangenginni sérstakri
athugun. Sett verda fjarheedamork & hvern utgefanda fyrir sig og fjarmalafyrirteekjum gefinn
akvedinn timi til ad laga sig ad breyttum reglum. Sedlabankinn mun einnig breyta reglum
um ved til pess ad audvelda fjarmalafyrirtaeekjum notkun varinna skuldabréfa i vioskiptum
vid bankann.” Ekki verdur séd ad peirri stefnubreytingu Sedlabankans sem sett er fram i
bréfinu hafi i raun verio fylgt eftir ad nokkru radi.

[ skyrslutoku fyrir rannséknarnefnd Alpingis 7. agtist 2008 sagdi David Oddsson ad
ekki hefdi verid heegt ad loka & pessi ved par sem fréttir um slikt hefdu ordid bonkunum ad
falli. Einnig sagdi hann ad Sedlabankinn hefdi ,pa purft ad margfalda starfsfolkid ef vid
hefdum eetlad ad fara ao skipta ut bréfum”. Jafnframt sagdi hann ad bankarnir hefou ekki att
neitt annad til ad leggja inn: ,,Bankarnir attu pa ekkert til [..] bankarnir voru ad deyja.” Ad
lokum sagoi David Oddsson ad meginasteedan fyrir pessum fyrirgreidslum , [hefdi verid] su
ad vid vildum i heimagjaldmidlinum veita somu fyrirgreidslu vid pessar erfidu adstedur —
krafan var alls stadar su, yfirlysingar rikisvalds alls stadar var st ad pad yrdi allt gert sem
heegt veeri til ad stydja vio bakiod a bankakerfinu, alls stadar i heiminum [...] “

Heimild Sedlabankans til ad veita ldnastofnunum lan med kaupum & vedbréfum er
samkveemt 7. gr. laga 36/2001 bundin pvi skilyrdi ad pau séu veitt gegn tryggingum sem
bankinn metur gildar. Um 4byrgd a skuldbindingum Sedlabankans er meelt fyrir um 1 2. mgr.
1. gr. somu laga. Minnt skal & ad bankastjorn Sedlabankans hafdi fra pvi snemma ars 2008
lyst fyrir radherrum tur rikisstjorn dhyggjum af alvarlegri stodu islensku bankanna og atti
aoild ad samradi stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbtinad par sem itrekad voru 16go
fram og fjallad um gogn, m.a. fra Sedlabankanum, um naudsyn pess ad gerd yrdi
vidbtnadar- og adgerdadeetlun vegna pess hvernig horfdi um stodu islensku bankanna. Vio
mat & pvi hvort Sedlabanka Islands hefdi getad aflad betri veda an pess ad slikt hefdi farid i
hédmeeli og valdio falli bankanna, verdur ekki fram hja pvi litid ad Sedlabanki Evrépu og
Sedlabanki Luxemborgar gerdu itrekadar breytingar & vedkrofum vegna lanveitinga til
islensku bankanna i gegnum détturfélog peirra og hafdi Sedlabanka Islands fulla vitneskju
um pad, en almenningur ekki. Pegar eignasdfn bankanna vid fall peirra eru virt verdur
heldur ekki séd a0 bankarnir hafi ekki haft neinar adrar eignir til ad leggja ad vedi pott stada
peirra hafi verid misgéd ad pvi leyti. T pessu ljosi hefur rannséknarnefndin til athugunar

hvort pad hafi verid mistok og vanreeksla 1 peirri merkingu sem lyst var hér ad framan af
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halfu bankastjérnar Sedlabanka Islands ad hafa ekki gripid til frekari radstafana til ad
takmarka mogulegt tjon bankans og freista pess, eins og deemi voru um ad adrir sedlabankar

hofou gert, ad afla betri veda vid pessar adsteedur.

2.

Fyrir nefndinni hefur verid upplyst ad pratt fyrir ad Sedlabankinn hafi fra pvi i september
2003 safnad upplysingum um stodu innldna erlendra adila var pad fyrst eftir ad reglum um
bindiskyldu var breytt i mars 2008 sem gerdur var greinarmunur 4 innsteedum erlendra adila
i atibGum islensku bankanna erlendis annars vegar og utibuum innanlands og
hofudstodvum hins vegar. Pad var pvi fyrst eftir pessar breytingar a upplysingaséfnun
Sedlabankans sem bankinn héf ad safna upplysingum sem syndu st6du innldna & peim
innansreikningum sem bankarnir voru ad bjéda upp a erlendis og féllu undir Tryggingarsjod
innsteedueigenda og fjarfesta.?

Nefndin minnir & ad pessi sofnun bankanna & innlanum erlendis hofst & arinu 2005 1
formi heilds6luinnlana. Haustid 2006 hof Landsbankinn séfnun innldna 4 Icesave reikninga 1
Bretlandi. Aukning pessara erlendu innldna vard 1 tilviki allra bankanna mest & arinu 2007 og
pa einnig ahrif peirra 1 styringu lausafjsr bankanna og skuldbindingar
innsteedutryggingarsjodsins 4 Islandi. T skyrslu af ydur fyrir nefndinni 26. mai 2009 kom fram
ad einn af framkveemdastjorum Landsbankans hefdi sidla ars 2007 upplyst your um ad peir
fjarmunir sem veeru ad koma inn i formi innlana i atibaum bankans erlendis veeru ekki
fluttir til Islands og pad hafi ekki verid fyrr en eftir mitt &r 2008 ad pid i bankastjérninni
hefoud skynjad hver hefdi verid leid pessara fjarmuna innan bankans. David Oddson sagdi 1
skyrslu sinni fyrir nefndinni 7. agust 2009 ad pad hefdi fyrst verid pegar lida tok a ario 2008
sem bankastjornin hefdi gert sér grein fyrir ad peningar sem komu inn 4 Icesave reikninga
veeru ad einhverju marki fluttir til fslands.

Nefndin vekur i pessu sambandi athygli & pvi ad hinn 3. mars 2008, fundudu David
Oddsson og Ingimundur Fridriksson i Sedlabanka Bretlands med Mervyn King,
adalbankastjéra, og Sir John Gieve, yfirmanni fjarmalastodugleikadeildar bankans. I
minnisbladi Sedlabanka Islands segir ad David hafi & fundinum lagt aherslu &: ,ad stada
bankanna veri bysna g6d”. [ beinu framhaldi segir: ,Lausafjarstada peirra veeri ram enda
hefdu peir dregid mikilveegan leerdém af reynslu sem peir gengu i gegnum a arinu 2006.”
Sidar 1 minnisbladinu segir: ,Rdda matti af ordum forsvarsmanna Bank of England ad peir
hefdu ekki neegar upplysingar til pess ad meta rétt stoou islensku bankanna. Peir toldu t.d.
ad innldn sem safnad er 1 Bretlandi veeru meira og minna notud til pess ad fjozrmagna hradan
voxt ttlana & Islandi.” T minnisbladinu segir einnig: ,, Augliést var af ordum forsvarsmanna
Bank of England ad peir voru uppteknir af mogulegum afleidingum pess ad mikid yrdi tekid
at af reikningum 1 bénkum, p.m.t. Landsbanka fslands i London. Pad geeti haft smitéhrif.
Peir voru nokkud uppteknir af fyrirkomulagi innsteedutrygginga og hvernig a peer myndi

reyna ef til keemi.”

2 Minnisblad Sedlabanka fslands til rannséknarnefndarinnar, dags. 28. mai 2009.
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Rannséknarnefnd hefur pad til athugunar hvort bankastjorn Sedlabankans hafi synt
af sér vanraekslu { starfi i peirri merkingu sem lyst er i kafla II. hér ad framan med pvi ad afla
ekki fyrr tolulegra upplysinga um skiptingu innldna erlendra adila milli utibtia bankanna
erlendis og starfsstodva peirra hér & landi. Sérstaklega & petta vid um hvernig Landsbankinn
nytti pa fjdrmuni sem komu inn & Icesave reikninga utibusins i London 1 fjarstyringu sinni og
pa hvort peir veeru i einhverjum meeli fluttir til fslands eda notadir { tengslum vid
figrmdgnun hofudstodva bankans a Islandi eda 4 6drum starfssveedum bankans. Hér var um
ad reda verulega fjdrmuni med tilliti til moguleika bankans til ad meta utgreidslum ef
ahlaup yroi gert 4 Icesave reikningana. Upplysingar um hvort bankinn veeri ad nyta pessa
fiarmuni td. til atlina & Islandi hlutu pvi ad skipta mali vid eftirlit og mat a
figrmélastodugleika & fslandi. P4 feer nefndin ekki annad sé3 en pad sem kom fram & fundi
sedlabankastjora med fyrirsvarsmonnum Sedlabanka Bretlands hefdi att ad gefa bankastjorn
Sedlabanka [slands sérstakt tilefni til ad ganga eftir gloggum upplysingum um pessi mél og
koma peim 4 framfeeri vid Sedlabanka Bretlands ef peaer voru ekki i samraemi vid pau ord sem

latin voru falla 4 fundinum.

3.

Rannsoknarnefndin hefur einnig til athugunar hvort af halfu bankastjornar Sedlabankans
hafi naegjanlega verid brugdist vid i formi upplysingadflunar og radstafana med tilliti til
peirra dhrifa sem sofnun bankanna & innldnum i utibtum erlendis hafdi, og pa einnig a
skuldbindingar Tryggingarsj6ds innstedueigenda og fjarfesta, med tilliti til aheettupatta
gagnvart {slenska fjgrmélakerfinu og par med fjarmalastodugleika [slands, ef til afalla keemi 1
rekstri islensku bankanna. Enn minnir rannséknarnefndin 4 ad umraedd innlan voru fyrst og
fremst ad aukast a drinu 2007 en pad er fyrst & drinu 2008 sem pess sér stad i gognum sem
nefndin hefur fengid athent, m.a. fra Sedlabankanum, og vid skyrslutokur fyrir nefndinni ad 1
samskiptum bankastjornar Sedlabankans vid fyrirsvarsmenn bankanna, t.d. Landsbankans,
hafi verid reett um mogulegar leidir til ad draga ur dhrifum og peirri aheettu sem pessum
innldnum fylgdi um framangreind atridi, sérstaklega vegna Icesave reikninga i Bretlandi.
Rannsoknarnefndin tekur fram ad hun feer ekki séd af fyrirliggjandi gognum ad bankastjorn
Sedlabankans hafi beint og med formlegum heetti sett fram gagnvart bonkunum, og pa
sérstaklega gagnvart Landsbankanum, tillogur eda bodad adgerdir af sinni halfu til ad sporna
vid og takmarka pau neikveedu 4hrif sem umraedd innlanaséfnun erlendis gat haft med tilliti
til fjarmalastodugleika hér & landi ef til meiri hattar afalla keemi 1 rekstri islensku bankanna
og pad reyndi & greidsluskuldbindingar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

Samkveemt peim upplysingum sem komid hafa fram vid athugun nefndarinnar var
pvi lyst af halfu Landsbankans i febrtiar 2008 gagnvart bankastjérn Sedlabankans ad til
umreaedu veeri ad flytja Icesave reikningana yfir i détturfélag bankans i London. T drogum ad
fundargerd fra fundi bankastjornar Sedlabankans med bankastjorum Landsbankans 14. juli
2008 var upplyst af halfu Landsbankans i tilefni af fyrirspurn sedlabankastjora ad
undirbuningur ad flutningi Icesave reikninganna yfir i dotturfélag veeri ekki hafinn. Fram

kom i skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefndinni ad petta hefdi komid bankastjorn
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Sedlabankans mjog & dvart par sem hun hefdi stadio i peirri trt ad unnid hefdi verid ad
flutningi Icesave reikninganna yfir i dotturfélag fra pvi ad petta bar a4 géma & fundi hennar
med bankastjorum Landsbankans snemma ars 2008 og hefou sedlabankastjorar ekki fyrr
veri0 latnir vita um stefnubreytingu Landsbankans ad pessu leyti. Samkvaemt fyrirliggjandi
gdgnum voru pad eigin aform Landsbankans sem upphaflega leiddu til &forma um flutning
Icesave reikninganna yfir i dotturfélag og pad mal komst sidan aftur & dagskra vegna krofu
breska fjarmalaeftirlitsins par um i byrjun jali 2008. Pad verdur hins vegar ekki séd ad
bankastjorn Sedlabanki fslands hafi gagnvart Landsbankanum eda 6drum stjérnvoldum sem
kunnu a0 geta haft abkomu ad pvi mali 6skad eftir ad fyrir leegi timasett deetlun um hvenaer
pessi aform um flutning yfir i dotturfélag eetti ad koma til, og pa pannig ad heegt veeri ad
fylgjast med pvi og knyja 4 um ad hun gengi eftir.

Sofnun islensku bankanna & innlanum fra einstaklingum med netreikningum i
utibtium peirra erlendis vard til pess ad auka verulega peer skuldbindingar sem kynnu ad
falla & Tryggingarsjod innsteedueigenda og fjarfesta. Pessi innlan voru lika i erlendum
gjaldeyri og, eins og akvaedi pagildandi laga um Tryggingarsjodinn voru, vard i samraemi vid
almennar reglur krofuréttar ad gera rad fyrir ad ef Tryggingarsjodurinn pyrfti ad inna af
hendi greidslur vegna pessara erlendu innlana pyrftu peer greidslur a0 fara fram i gjaldmioli
pess lands par sem vidkomandi atibu starfadi. Med tilliti til verkefna Sedlabankans & svioi
fjarmalastodugleika og gjaldeyrismala hefur rannsdknarnefndin i ljési pess hvernig hin
erlendu innlan einstaklinga urdu til ad auka skuldbindingar Tryggingarsjodsins tekio til
athugunar hvort og pa hvernig bankastjérn Sedlabanka Islands hafi brugdist vid sérstaklega
vegna pessara skuldbindinga og hvort htin hafi i pvi sambandi synt af sér hattsemi sem talin
verdi til vanraekslu i peirri merkingu sem lyst er { kafla II. hér ad framan. Eins og fyrr var
rakio hafa ekki komid fram gogn eda upplysingar fyrir nefndinni um formleg vidbrogo af
pvi tagi gagnvart bonkunum, stjorn Tryggingarsjodsins eda peim stjornvoldum sem gatu att
hlut ad mali ad 60ru leyti en pvi sem fram kemur i fundargerdum, drogum ad fundargerdum

og 60rum minnispunktum um ad mal pessu tengd hafi verid til umraedu.

4.
Upplyst er ad 5. 4gtist 2008 setti Landsbanki Islands fram beidni til Sedlabanka Islands um
fyrirgreidslu upp 4 2,5 milljard breskra punda til pess ad gera honum kleift a0 flytja Icesave
innlansreikninga ur tutibai sinu i London yfir 1 dotturfélag par. Fram hefur komid hja
sedlabankastjorum og framkveemdastjora alpjoda- og markadssvids Sedlabankans ad peir
hafi fengid frd bankastjora Landsbankans upplysingar um vidhorf eftirlitsadila i Bretlandi,
eda ad minnsta kosti meint vidhorf slikra adila, til geeda utldnasafns Landsbankans. Pau
viohorf voru pess edlis ad hlaut vekja ugg hja starfsménnum sedlabankans. Minnt skal & ad
parna hafdi Landsbankinn dskad eftir fyrirgreidslu Sedlabankans sem nam tvofoldu
markadsvirdi Landsbankans eins og pad var pa skrdd i kaupholl og neer pridjungi af
landsframleidslu. Med tilliti til hlutverks Sedlabankans vid ad vardveita fjarmalastodugleika,
og pa eftir atvikum sem lanveitanda islensku bankanna til prautavara, hefur

rannsoknarnefnd Alpingis pad til athugunar hvort telja beri pa hattsemi bankastjérnarinnar
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til vanreekslu 1 skilningi II. kafla hér ad framan ad hafa ekki gengid ur skugga um hvort rétt
veeri borid um vidhorf breska fjarmalaeftirlitisins og hins vegar ad pessar upplysingar einar
og sér hafi ekki gefid tilefni til pess ad Sedlabankinn kannadi sjalfur eda dskadi sérstaklega
eftir pvi vid Fjarmalaeftirlitid ad geedi uitlana Landsbankans yrou kénnud og par med hvort
tyrir hendi veeri i reynd eiginfjarvandi hja bankanum.

Vakin er athygli 4 pvi ad hugmynd Landsbankans um umraedda fyrirgreidslu var sett
fram 5. agust 2008 en drog ad minnisbladi starfsmanna Sedlabankans um pessa beioni eru
dags. 26. agutist 2008. T drogunum kemur fram st afstada starfsmannanna ad rétt sé ad lata
reyna a polmork og sveigjanleika FSA um yfirfeerslu a lanasafninu og moguleika a pvi ad
eigendur Landsbankans leggi honum til aukid fé. T millitidinni, 15. agust 2008, kom fram bréf
fra FSA til Landsbankans sem olli miklum dhyggjum. Ekki er ad sja ad nein afstada sé til pess
tekin 1 fyrrnefndu minnisbladi. Ekki er heldur ad sja ad Sedlabankinn hafi fylgt malinu eftir
pratt fyrir pa alvarlegu adstoou sem Landsbankinn var pa kominn i, ekki sist i ljosi hotana
FSA um a0 beita formlegum valdheimildum sinum gagnvart utibti Landsbankans i London.

Af pessu tilefni hefur rannsdknarnefnd Alpingis pad til athugunar hvort telja beri
pessar athafnir og athafnaleysi bankastjérnar Sedlabanka Islands til vanraekslu eda mistaka i

skilningi II. kafla hér a0 framan.

5.
Af halfu Porsteins Mas Baldvinssonar, stjornarformanns Glitnis banka hf., er pvi lyst svo ad
hann hafi farid 4 fund formanns bankastjérnar Sedlabanka Islands 25. september 2008 til ad
kynna honum ad hann hefdi dhyggjur af pvi ad bankinn geeti ekki stadio 1 skilum 4 lani sem
var a gjalddaga 15. oktober sama ar.

Af skyrslu Davids Oddssonar, formanns bankastjérnar Sedlabanka [slands, tyrir
rannsOknarnefnd Alpingis verdur radio ad Sedlabankinn hafi litid svo 4 ad lanafyrirgreidslan
sem um var bedid hafi 1 edli sinu verid 6sk um lan til prautavara. A grundvelli 2 mgr. 7. gr.
laga nr. 36/2001 getur Sedlabankinn, pegar sérstaklega stendur a4 og hann telur pess porf til
ad vardveita traust & fjdrmalakerfi landsins, veitt lanastofnunum 1 lausafjarvanda abyrgdir
eda onnur 1an en um raedir i 1. mgr. 7. gr. & sérstokum kjorum og gegn 60rum tryggingum en
um getur 1 1. mgr. eda 60rum skilyrdum sem bankinn setur.

Hinn 31. desember 2001 géafu Sedlabanki fslands og Fjarmaélaeftirlitid Gt 4fangaskyrslu
vegna vidbunadardeetlunar peirra. Pessi deetlun er hluti af vidbunadaradeetlun Sedlabanka
[slands og gagnasafni bankans um hana sem nefnt er ,Svarta bokin“. Samkvaemt
bankastjornarsampykkt nr. 1167 fra 20. agust 2008, sem er medal efnis 1. kafla Svortu
bokarinnar um ,, Verklag vid lausafjarstudning”, er pao fyrsta sem gera skal pegar beioni um
adstod vegna lausafjaradstodar er tekin til meodferdar, ad kalla saman starfshop um vidbrogo
vi0 lausafjarvanda sem annast greiningu a stodu malsins. Starfshépurinn 4 sidan ad gera
tillogu um afgreidslu mélsins. I kafla 1.2.2 er ad finna eydublad fyrir tillogu starfshépsins til
bankastjornar. Samkveemt grein 1.1 { framangreindri bankastjérnarsampykkt skipa

starfshopinn framkveemdastjori fjarmalasvids, sem gegnir formennsku, framkvaemdastjori
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upplysingasvids, framkveemdastjori alpjoda- og markadssvids og forstdumadur
vidbunadar.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort telja beri pa hattsemi
bankastjérnar Sedlabanka Islands, ad lata med 6llu hja lida ad fylgja eigin vidbragdsaaetlun
bankans vid udrlausn & erindi Glitnis, eftir ad erindid hafdi verid greint sem sk um
prautavaralan, og kalla pa saman umreeddan starfshop um vidbrogo vid lausafjarvanda, til
mistaka eda vanraekslu i peim skilningi sem nénar er ad vikid 1 kafla IT hér ad framan. { pessu
sambandi minnir nefndin a pad ad upplyst er ad formadur starfshopsins, Tryggvi Palsson,
framkveemdastjori fjarmalasvids, var staddur erlendis. Ekki hafa komid fram vidhlitandi
skyringar 4 pvi af hverju hann var ekki kvaddur heim til starfa. Auk pess ad eiga seeti i
nefndum starfshopi hafdi Tryggvi einnig tekio patt i starfi samradshops priggja raduneyta,

Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins um fjarmalastodugleika og vidbunad.

6.

Akvordun Sedlabankans um hvort og hvernig hann leysir tr erindi lénastofnunar um
fyrirgreioslu til prautavara likt og pa sem fjallad er um i kafla III.4 hér ad framan kann
augljoslega ad hafa bein ahrif & pad hvort hlutadeigandi lanastofnun geti framvegis raekt peer
skyldur sem 4 henni hvila samkveemt pvi starfsleyfi sem hun hefur fengio fra stjornvoldum
og a0 sama skapi rétt hennar til ad nyta sér leyfid. P4 kann akvordun Sedlabankans vid
pessar adsteedur ad hafa afdrifarik ahrif &4 verdmeeti eignarhluta i viokomandi lanastofnun.
Bankastjorn Sedlabankans heyrdi 4 pessum tima til svokalladrar fjolskipada stjornvalda og 1
3. mgr. 24. gr. laga nr. 36/2001 var tekid fram ad dkvardanir bankastjornar skyldu skradar og
aritadar af bankastjorn. Pegar litid er til peirra atrida sem tilgreind eru i 2. mgr. 7. gr. laga nr.
36/2001 og haft i huga hversu afdrifarik og fjarhagslega mikilveeg akvéroun um hvernig
erindi ldnastofnunar um slika fyrirgreidslu er afgreitt med tilliti til hagsmuna
lanastofnunarinnar telur rannséknarnefnd Alpingis a0 taka verdi afstodu til pess hvort slik
akvordun verdi talin fela i sér medfer0 opinbers valds sem lati reglum um
stjornvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjiérnsyslulaga nr. 37/1993. I pessu sambandi parf ad
gera greinarmun & akvoroun um hvort Sedlabankinn beitir heimild sinni til ad veita
lanastofnun lan eda adra fyrirgreidslu til prautavara og hugsanlegum sidari fragangi
lansskjala og samninga sem kunna ad verda gerodir i tilefni af slikri fyrirgreidslu, sbr. til
hlidsjonar dém Heestaréttar 23. mars 2000, mal nr. 407/1999. Rannsdknarnefndin tekur fram
ad hvad sem lidur nidurstéou um hvort ad stjérnsyslulogin hafi att vio i pessu tilviki reynir a
hvada meginreglur stjornsysluréttarins hafi att vid um meodferd malsins, s.s. um rannsokn og
tilkynningu um nidurstodu mals o.fl.

Rannséknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort telja beri pa hattsemi
bankastjornar Sedlabanka Islands, ad fara hvorki ad dkveedum stjérnsyslulaga eda dskradra
meginreglna um rannsokn og tilkyningu um nidurstoou mals, til mistaka eda vanreekslu i

skilningi II. kafla hér ad framan.



Vidauki 11 - David Oddsson RANNSOKNARNEEND ALPINGIS

7.

Pegar pess er gett hvada upplysingar voru til stadar i Sedlabanka fslands pegar bankinn
fjalladi um erindi Glitnis, samkveemt pvi sem lagt hefur verid fyrir rannsdknarnefndina um
rekstur, fjdrmognun, utlanasafn og tengsl (smitheettu) lana og vedsetninga milli islensku
bankanna og annarra adila sem gatu haft verulega pydingu um framtidarstoou islenska
fjarmalakerfisins, telur rannsoknarnefndin ljost ad toluvert hafi skort & yfirsyn yfir stoou
Glitnis. Rannsoknarnefndin hefur pvi til athugunar hvort pad teljist falla undir mistok og
vanreekslu 1 peirri merkingu sem lyst var hér framar ad Sedlabanki fslands hafi ekki &
grundvelli 1. mgr. 29. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands aflad sjalfur millilidalaust
nanari upplysinga um stodu Glitnis banka hf., lanabokar hans og upplysinga um onnur pau
atrioi sem haft gatu pydingu fyrir mat a4 pvi hvort forsvaranlegt veeri ad veita bankanum
prautavaralén. A petta reyndi jafnframt vid undirbining peirrar tilldgu sem Sedlabankinn
lagdi til vid fulltrda rikisstjérnarinnar um malefni Glitnis. I pvi sambandi ber ad leggja
aherslu 4 ad mal hofou prdast hratt til verri vegar sidustu vikur par & undan vardandi mat a
eignum bankanna pannig ad Aasteda gat verid til ad etla ad stjornvold hefou ekki
areidanlegar upplysingar. Pott timinn hafi verid mjog stuttur sem Sedlabankinn hafdi til ad
rannsaka og undirbtia malid hefdi verid heegt ad senda starfsmenn bankans inn 1 Glitni og
fara yfir beekur hans. Kom einnig & daginn ad nokkrum doégum sidar gat endurskodandi
Sedlabanka Islands, Stefan Svavarssonar, 4 einum degi aflad sér mun gleggri upplysinga um
stodu Glitnis en Sedlabanki Islands hafdi haft & pessum tima.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort telja beri pa hattsemi
bankastjérnar Sedlabanka fslands, ad afla ekki millilidalaust nénari upplysinga um stodu
Glitnis banka hf., lanabdkar hans og upplysinga um onnur pau atridi sem haft gatu pydingu
& grundvelli 1. mgr. 29. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands, til mistaka eda vanraekslu

i peim skilningi sem nanar var a0 vikio i II. kafla hér ad framan.

8.

Rannsdéknarnefnd Alpingis feer hvorki séd af peim gognum sem hun hefur fengio athent fra
Sedlabanka fslands né 63rum upplysingum sem hun hefur aflad, m.a. med skyrslutokum, ad
innan bankans hafi i reynd verid fjallad um hvad etla meetti um traverdugleika peirra
adgerda sem Sedlabankinn lagdi til i malefnum Glitnis pa helgi sem hér um raedir. Af sému
gognum og upplysingum verdur heldur ekki rddid ad sedlabankastjorar hafi gert
stjornvoldum grein fyrir pvi ad drangur af adgeroum ylti alfarid & pvi ad peer yrou
traverdugar i augum erlendra fjarfesta og matsfyrirteekja. Petta var peim mun brynna par
sem stjornendum Sedlabankans matti sem sérfrédum adilum 4 pessu svidi vera ljost ad heetta
veeri & ad inngrip rikisins 1 Glitni, med peim heetti sem lagt var til, yroi talin dtraverdug
adgerd. Par ma 1 fyrsta lagi benda 4 ad fjarhaedin sem um var ad reda var nalegt fjoroungi
gjaldeyrisforda Sedlabanka Islands. Pa er asteda til ad benda & ad Glitnir, sem ekki hafdi
tekist ad fjarmagna sig a erlendum morkudum i um eitt ar, var med um 1,4 milljarda evra
skuldbindingar a gjalddaga 4 neestu sex manudum, og voru peer upplysingar opinberar. Vid
petta beettist ad Sedlabanki fslands hafdi heldur ekki nad ad efla gjaldeyrisforda sinn ad
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neinu marki prétt fyrir endurteknar yfirlysingar um pad markmid sitt. Pannig blasti vid
erlendum fjarfestum og matsfyrirteekjum ad fjarmagnsmarkadir vaeru einnig lokadir islenska
rikinu. Pad matti pvi vera ljost ad mikil heetta var a ad erlendir fjarfestar og matsfyrirteeki
myndu alita ad rikid veeri ekki sa bakhjarl sem Glitnir purfti & ad halda ad svo stéddu, heldur
fremur ad Glitnir veeri of stor biti fyrir rikid, enda var bankinn med skuldir sem namu um
tvdfaldri pjédarframleidslu Islands. P4 verdur heldur ekki séd af gégnum ad likur &
hugsanlegri gjaldfellingu skuldbindinga Glitnis hafi verid metnar a rokstuddan hatt af
Sedlabanka fslands. Rannsoknarnefnd Alpingis bendir { pvi sambandi einnig a ad
endurhverf lan Glitnis sem voru a gjalddaga strax { oktéber 2008 namu um 500 milljonum
evra og ad heildsdluinnlan Glitnis i London ndmu samsvarandi fjarheed. Badar pessar
fjarmégnunarleidir eru mjég neemar fyrir breytingum a hogum banka, hvad pa
lanshaefismatsbreytingum.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort telja beri pa hattsemi
bankastjornar Sedlabanka Islands, ad leggja ekki i formi skriflegra gagna mat &
triverdugleika peirra adgerda sem Sedlabankinn lagdi til i malefnum Glitnis og gera
stjornvoldum grein fyrir pvi ad arangur af adgerfunum ylti alfarid & pvi ad peer yrou
traverdugar 1 augum erlendra fjarfesta og matsfyrirteekja, til mistaka eda vanraekslu i peim

skilningi sem né&nar var a0 viki0 1 II. kafla hér a0 framan.

Iv.

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur kostur 4 ad koma ad
vidhorfum ydar til framangreindra atrida. Pess er 6skad ad svor ydar berist fyrir kl. 16.00
hinn 19. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 i Reykjavik. Ad 66rum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu & skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad ad
svorin berist einnig & télvuteeku formi, t.d. USB lykli eda a geisladiski. Ef pér teljid ydur
purfa ad fa adgang ad skjalasafni Sedlabanka Islands til pess ad koma ad vidhorfum ydar er
pess 0skad ad pér Iatid rannsoknarnefndina vita sem fyrst svo greida megi gétu ydar i pvi
efni.

Virdingarfyllst,
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B Rannsoknarnefnd Alpingis Hmmm

Reykjavik, 17. febriiar 2010.

Hr. David Oddsson

Visad er til bréfs rannsoknarnefndar Alpingis til ydar fra 8. febraar 2010 bar sem y&ur var
veitt teekifeeri til ad koma athugasemdum y&ar 4 framfzeri vid nefndina & grundvelli 13. or.
laga nr. 142/2008 um afmérkud atridi.

Par sem hluti peirra, sem veitt var feri 4 ad koma ad slikum athugasemdum, hefur dskad
eftir lengri fresti til pess ad koma peim & framfeeri, hefur rannséknarnefndin akvedis ad
framlengja umreeddan frest il midvikudagins 24. febriiar nk..

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur frestur til pess a8
koma viShorfum y&ar 4 framferi vid nefndina og er dskad ad svér y0ar berist fyrir kl. 17.00
hinn 24. febriiar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 Reykjavik. Ad 60rum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu & skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad
sem fyrr ad svérin berist einnig & tolvuteeku formi, t.d. USB lykli eda 4 geisladiski.

prrilier1rcer
all Hreinsson.
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A0 kvoldi 8. februar barst & heimili mitt bréf formanns nefndar samkvaemt [6gum nr. 142/2008,
fyrir hénd nefndarinnar, dagsett sama dag, par sem mér var gefinn kostur a ad lysa viohorfum
minum til nokkurra atrida sem tilgreind voru i bréfinu. Var pad sagt gert med visan til 1. mgr. 1.
og 13. gr. framangreindra laga. | framhaldi af peirri tilvisun, vil ég vekja athygli & pvi, ad 13. gr.
laganna hlytur 6hjakvemilega ad vera skodud i 1josi nidurlags 1. mgr. 15. gr. smu laga par sem
kvedid er a um ad skyrslu nefndarinnar skuli skilad fyrir lok jantar 2010. begar 13. gr. laganna
er skodud i ljosi skyrra fyrirmeala nidurlags 15. gr. verdur vart dregin 6nnur alyktun en sa, ad
beir borgarar, sem nefndarstarfid kann ad hafa beinst ad, og sem ekki hofou med hafilegum
fyrirvara fyrir hid 16gakvedna timamark fengid tilkynningu nefndarinnar um ad hun hygdist vikja
ad peim i skilningi 13. gr. laganna, hafi ekki purft ad baast vid slikum tilkynningum sidar.
Ohjakvamilegt er ad vekja hér athygli & pvi, ad i 1. mgr. 15. gr. laganna, eins og pau voru
upphaflega sampykkt, var kvedid 4 um ad ,,stefnt [skyldi] ad pvi“ ad endanlegri skyrslu yroi
skilad eigi sidar en 1. nGvember 2009. beirri grein breytti Alpingi med [6gum nr. 146/2009 og
kvad pa fortakslaust & um ad skyrslunni skyldi skilad fyrir lok jandar 2010. Hafdi hvorki nefndin
né adrir nokkra heimild til ad breyta pvi. Pessi lagabreyting var gerd ad 6sk nefndarinnar og i
athugasemdum med frumvarpi ad 16gunum var hinn nyi timafrestur sagdur byggdur & mati
nefndarinnar sjalfrar.

Hafa ma i huga, ad nefndinni er i 1. mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008 heimilad ad skila
afangaskyrslum eda skyrslum um einstaka hluta rannsoknarinnar. Nefndin tok ekki pann kost,
svo sem kunnugt er. P4 Iét hin ekki & nokkurn formlegan hatt i 1jos vid mig, fyrir hid 16gékvedna
endanlega timamark, ad han hygdist eftir pad beina til min erindi af pvi tagi sem vikid er ad i 13.
gr. laganna. Tel ég 6hjakvaemilegt ad vekja athygli & pessu, pé ad ég muni ekki i bréfi pessu hafa
uppi neinar vangaveltur um hvort i pvi, ad virda ekki l6gskipadan skiladag skyrslunnar, hafi
falist mistok eda vanraksla af halfu nefndarmanna, enda er mér vel kunnugt um, ad vid krefjandi
adsteedur undir marghattudum prystingi kunna menn ad skipa malum 6druvisi en sidari tima
menn kunna ad meela med, pegar peir horfa til baka Ur rélegri framtid og geta velt hlutum fyrir
sér fram og til baka.

Samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008 skulu nefndarmenn gefa peim, sem greinin tekur til,
hefilegan frest til ad gera skriflegar athugasemdir vid afstddu nefndarmanna og lagatulkun. EkKi
eru efni til ad tdlka pennan rétt & annan veg en sem almennan andmalarétt, sbr. stjornsysluldg.
Stydst sa skilningur medal annars vid greinargerd med frumvarpi ad 16gum nr. 142/2008, en af
henni er ljost ad att er vid hefdbundinn andmaelarétt, enda er gert rad fyrir ad athugasemdirnar
kunni ad leida til pess ad nefndarmenn breyti afstédu sinni og falli eftir atvikum fra gagnryni
sinni. Eins og adur er rakid barst bréf nefndarinnar allnokkru eftir ad 16gakvedinn lokafrestur
nefndarinnar til ad skila endanlegri gerd skyrslu sinnar rann Gt, og hvad pa frestur nefndarinnar
til ad beita &kvaedum 13. gr. laganna gagnvart einstaklingum. I bréfinu, sem barst & heimili mitt
ad kvoldi 8. febraar, var mér gefinn frestur til kl. 16:00 hinn 19. februar, til ad nyta
framangreindan andmeelarétt, og sérstaklega tekid fram ad annars yroi ekkert tillit tekid til
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athugasemda minna. Nefndin tilkynnti sidan opinberlega ad han hefdi sent ellefu 66rum
einstaklingum sambeerilegt erindi, sem og pad ad hin hygdist ljaka verki sinu endanlega eigi
sidar en i lok pessa sama februarmanadar. Ma af pvi rada ad nefndin atladi sér i haesta lagi niu
daga fra pvi andmeeli beerust henni til ad ljuka verki sinu endanlega og par sem etla métti ad
allur ytri fragangur ritsmidarinnar veeri par talinn med, matti stla ad timinn veeri skemmri en
pad.

Pegar petta blasir vid, kynnu margir ad &tla ad med bréfi pvi sem ég og fleira folk fékk i sidustu
viku, hafi i raun ekki stadid til ad veita andmalarétt heldur eingdngu ad uppfylla skilyrdi 13. gr.
nefndarlaganna. bvi vil ég helst ekki tria ad dreyndu. Ljost er pd, ad til pess ad borgari njoti i
raun andmeelaréttar verdur ad vera tryggt ad andmeelin verdi tekin til raunverulegrar skodunar, af
adila sem ekki hefur adur endanlega gert upp sinn hug til malefnisins. Fara verdur fram &, ad pau
atridi sem fram koma i andmaelunum verdi hvert um sig vegin og metin efnislega og tekin til
greina ad hverju pvi leyti sem pau ekki verda hrakin med sterkari sjonarmidum sem péa séu studd
vid skyran og Otviraedan lagagrundvoll en ekki gedpétta. Hyggist nefndin, eda einstakir
nefndarmenn, sbr. nidurlag 5. gr. nefndarlaganna, ekki taka einstok andmeeli til greina, verdur ad
gera krofu til pess ad slik nidurstada verdi Utskyrd og studd vidhlitandi lagagrunni. Verdur hin
augljoslega ekki byggd & 6dru en pvi sem fram kemur i bréfi nefndarinnar 8. febrdar og ekki
verda adrar lagattlkanir hafdar i frammi af henni en par hafa komid fram, sbr. 13. gr.
nefndarlaganna, en i greinargerd segir um pa grein, ad sé afstada nefndarinnar til einstakra
alitamala reist & lagattlkun pa sé nefndinni rétt ad reifa pa lagatalkun i bréfinu. ba vek ég athygli
a pvi, ad i greinargerd segir einnig um 13. gr. laganna, ad nefndin skuli gefa einstaklingum kost &
ad gera athugasemdir ef nefndin ,,ihugar ad setja fram pad ,,mat* i skyrslu sinni til alpingis, ad
hlutadeigandi einstaklingi ,,hafi hugsanlega ordid & mistok. Er hér 1jos sa skilningur, ad peir
einstaklingar sem bréfio fa, skuli par ekki standa frammi fyrir &kvednum hlut heldur eingéngu
atrioum sem til ihugunar séu, og ad fullt tillit verdi tekid til andmeela peirra og pau hafi ahrif &
nidurstodur nefndarinnar, hvort sem er hennar i heild eda einstakra nefndarmanna.
Andmealaréttur er stor hluti af peirri grunnreglu stjornsysluréttarins sem nefnd er
rannsoknarregla. Sé andmeelaréttur ekki virtur, og séu andmeeli ekki tekin til efnislegrar og
Ohlutdraegrar skodunar, eftir atvikum med frekari athugun malavaxta, eru grunnreglur
stjornsysluréttarins brotnar. Sést berlega af athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 142/2008
ad nefndinni var atlad ad fylgja pessum grunnreglum og skyldi engan undra.

Séa 6rskammi timi sem nefndarmenn &tla sér til lokafragangs ritsmidar sinnar, ad fengnum
andmeelum tolf einstaklinga, gefur ekki sérstaklega gddar vonir um raunverulegt innihald pess
andmeelaréttar sem umraeddir einstaklingar p6 6motmalanlega eiga. P& vekur su stadreynd, ad
nefndin er pegar komin yfir fortakslausan 16gskipadan eindaga med eigin skilafrest, audvitad
ekki sérstaka bjartsyni um ad andmeeli folks muni hljota ytarlega og vandada medferd. Pa blasir
vid ad ymsir haveerir patttakendur pjodfélagsumradunnar hvetja na akaft til pess i senn ad
skyrsluskil dragist sem minnst og ad nidurstodur hofunda verdi settar fram med sem staerstum
ordum en skyringum og andmalum i sem minnstu sinnt. Pegar veittur andmeelafrestur var ner
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allur uti, tilkynnti nefndin ad han hefdi akvedid ad framlengja frestinn um 5 daga, i 1jési 6skar
nokkurra einstaklinga um lengri frest. Mér er kunnugt um ad slikar 6skir barust nefndinni
skriflega skommu eftir ad han sendi bréf sin at, sem ekki parf ad koma a ovart i ljosi umfangs
malsins. Nefndin svaradi pvi einfalda erindi rimlega viku sidar, pegar innan vid tveir
solarhringar voru eftir af upphaflegum teeplega ellefu daga andmeelafresti. Segir sig audvitad
sjalft, ad framlenging frests, sem ekki er kunngjort um fyrr en naer allur upphaflegur frestur er
lidinn, hefur saralitid ad segja fyrir folk, enda var pvi naudugur s kostur ad mida vinnu sina vid
ad enginn vidbotarfrestur yroi veittur, pa niu daga sem ekkert heyrdist fra nefndinni.

prétt fyrir pad sem ad framan segir hef ég dkvedid ad nyta pann rétt minn eins vel og hinn knappi
timi, sem mér er gefinn, leyfir. Lysi ég p6 sérstakri furdu & hinum knappa tima sem er skemmri
en altitt er ad gefa i jafnvel einféldum stjornsyslumalum. pegar athugunarefnin eru svo vidamikil
ad nefndin sjalf hefur ekki virt sinn eigin 16gbundna skilafrest, sem p6 hafdi adur verid lengdur
um arsfjérdung ad 6sk nefndarinnar, hlytur hinn skammi frestur ad vekja sérstaka undrun. Stafi
fresturinn af pvi ad nefndarmenn vilji med honum beeta ad einhverju leyti fyrir pa stadreynd ad
beirra eigin skilafrestur er farinn veg allrar veraldar, verdur ekki hja pvi komist ad benda &, ad
par er ekki ad sakast vid pad folk, sem atlud var rim vika til ad verja hendur sinar fyrir
avirdingum nefndarmanna.

Pa hlyt ég ad benda &, a0 andmalarétti hljota ad fylgja baedi upplysingar um 6ll pau gégn, og
adgangur ad peim, sem nefndin byggir sjonarmid sin &. A pad jafnt vid um skrifleg gégn sem og
pad sem komid hefur fram vid skyrslutokur nefndarinnar. Pad er meginregla i stjornsyslurétti ad
sé adila 6kunnugt um gdgn i malinu, eda vid hafi baest upplysingar sem stjérnvald hyggist tulka
honum i 6hag, sé 6heimilt ad ljuka malinu an pess ad adilanum sé gefinn kostur 4 ad kynna sér
upplysingarnar og tja sig um peer. Er jafnframt vidurkennt ad ekki skipti mali pé 1jést pyki ad
adilanum sé kunnugt um ad upplysingarnar séu til.* Er pad einnig i samrami vid
rannsoknarregluna ad adila sé gefinn kostur & ad tja sig um 6ll gégn malsins og pannig komi
betur i 1j6s hvort pau séu umdeild eda jafnvel rong, eda stafi fra hlutdreegum adila svo demi séu
tekin. pvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem nidurstada stjérnvalds yrdi borgara, peim mun
strangari krofur verda almennt gerdar til stjérnvaldsins um ad gengid sé ur skugga um ad
upplysingar, sem byggt er &, séu sannar og réttar.” Er ekki vafi & pvi, ad pad er i samrami vid
g6da og vandada stjornsysluheetti, sem nefndinni ber ad fylgja, ad andmeelarétti borgarans fylgi
baedi skyrar upplysingar um 61l pau gégn sem nefndin hyggst byggja skodanir sinar a, sem og
heefilegur timi til ad tja sig um pau. Engar slikar upplysingar fylgdu bréfi nefndarinnar til min.

Pa er pess getid i bréfi nefndarinnar til min ad han kunni ad fjalla um fleiri atridi i storfum
minum sem formadur bankastjornar Sedlabanka Islands en reifud séu i bréfinu. Eg hiyt ad lysa
undrun & peirri fyrireetlan og fara fram a ad verda gefinn kostur 4 koma andmeelum a framfeeri i
teeka tid ef opinber nefnd hyggst lysa peirri skodun ad storf min séu adfinnsluverd. Tel ég ad

1 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 173.
2 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 109.
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annad feeri i baga vid dskradar meginreglur stjornsysluréttarins. Geri ég pa kréfu med pvi meiri
bunga sem mér pykir fleira i bréfi nefndarmanna gefa til kynna misskilning og vanpekkingu a
vidfangsefninu. ba tek ég eftir pvi ad i bréfi nefndarinnar segir ad ég hafi verid spurdur um
,,morg® peirra atrida sem nefndin fjalli um i bréfinu. Vaknar pa su spurning hvers vegna ég hafi
ekki verid spurdur um pau 6ll. Nefndin hafdi neegan tima og teekifeeri til sliks, en ég hef fra
ondverdu verid bodinn og bdinn ad veita nefndinni svor og adstod.

Pvi midur verdur ekki komist hja ad taka fram, ad 6hjakvemilegt er ad lita svo & ad tveir
nefndarmanna séu vanhefir til ad sinna nefndarstarfinu, ad hluta til eda i heild. 1 1. mgr. 1. gr.
nefndarlaganna er tilgangur nefndarstarfsins sagdur sa ad leita ,,sannleikans um addraganda og
orsok falls bankanna®. Komid hefur 1 1j6s ad nefndarmadurinn Sigridur Benediktsdottir hof
nefndarstarf sitt eftir ad hafa lyst pvi opinberlega ad orsakir umradds falls bankanna hafi annars
vegar verid graedgi og hins vegar abyrgdarlaust sinnuleysi peirra stofnana sem setja hafi att
reglur og tryggja fjarmalalegan stédugleika. Umraeddur nefndarmadur hafdi pannig fyrirfram lyst
bvi opinberlega hver hann veeri, sannleikurinn sem nefndin skyldi leita. Skal hér aréttad ad 16gin
leggja pa skyldu a nefndarmennina ad leita sannleikans en ekki einfaldlega ad leita studnings vid
fyrirfram bodadar nidurstédur sinar. ba hlytur hér sérstaklega ad vera bent &, ad umraeddur
nefndarmadur greindi fra pessari nidurstodu sinni i vidtali vid blad pess skéla er hann kennir i
erlendis. Augljost er, ad ef nefndarmadurinn sneri til baka til sk6lans med gagnstada nidurstdédu
vid pa sem hann tilkynnti i vidtalinu, yrdi pad honum til verulegs alitshnekkis og nidurlaegingar.
Ad minnsta kosti hefur pad folk, sem nefndarstarfid beinist ad, gbda og gilda astedu til ad tla
ad svo sé. Vio paer adstaedur er augljost ad starfsmenn peirra stofnana, sem samkvaemt yfirlystu
mati nefndarmannsins urdu valdar ad bankahruni heils lands med sinnuleysi sinu, geta ekki purft
ad seeta pvi ad sami einstaklingur gefi alit & storfum peirra sem fulltrdi i opinberri
rannsoknarnefnd.

pa kemst ég ekki hja ad taka fram, ad athugun hefur leitt i 1jés ad fjallad hefur verid opinberlega
um petta atridi. I Fréttabladinu var hinn 11. jani 2009 reett vid formann nefndarinnar um vanhafi
umraedds nefndarmanns og segir i bladinu ad medal peirra sem komid hafi nefndarmanninum til
varnar séu tveir nafngreindir hagfreedingar. Peir telji ,,a0 ummeeli hennar lysi vidhorfi flestra
hagfraedinga i heimi. En hvad finnst Pali?* spyr Fréttabladid og formadur nefndarinnar svarar:
Nt ert pu ad spyrja mig spurningar sem ég yrdi vanhefur vid ad svara.*® bad blasir vid, ad
pegar formadur nefndarinnar yrdi vanhafur vid ad svara spurningunni, pa er nefndarmadurinn,
sem pad gerai, ekki sidur ordinn vanhafur. Og gildir pa einu hvort litid er svo a ad spurningin til
nefndarformannsins hafi verid um hvort ummelin lystu vidhorfi ,,flestra hagfraedinga i heimi*
eda um pad hvort formadurinn veeri sjalfur sammala nefndarmanninum. Nefndarmadurinn lysti
umraddri skodun sem sinni eigin og er pad vitaskuld ekki sidur til pess fallid ad valda vanhefi

® Fréttabladio, 11. juni 2009, bls. 4.
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nefndarmannsins, en ef nefndarmadurinn hefdi sagt umraedda skodun vera alit ,,flestra
hagfraedinga 1 heimi®.

Ennfremur vek ég athygli & pvi ad i sama bladi kemur fram ad adallégfraedingur Alpingis,
Asmundur Helgason, sem er prautreyndur & svidi stjornsysluréttar eins og nefndarménnum er
flestum kunnugt, hafi i minnisbladi til forseta Alpingis sagt ad draga megi 6hlutdraegni
nefndarmannsins i efa. Allt lytur petta i somu att, sem ekki verdur efast um.

[ 1josi alls sem ad framan er ritad er 1jost og hafid yfir vafa ad starfsfolk peirra stofnana, sem
setja attu reglur a fjarmalamarkadi eda sinna fjarmalalegum stédugleika, hefur géda og gilda
asteedu til ad draga hlutleegni nefndarmannsins i efa. Eg tek hins vegar eftir pvi, pegar ég lit a peer
umraedur sem urdu um petta mal & sinum tima, ad nokkrir hagfraeedingar hafa tekid til mals og
talid afar aridandi ad umraeddur nefndarmadur haldi &fram stérfum i nefndinni. Eru par a ferd
einstaklingar sem eftir prot bankanna beittu sér af mikilli hérku i opinberum umraedum um malid
0g Vveittust mjog ad Sedlabanka Islands og minum stérfum og i sumum tilfellum minni persénu
sérstaklega. I ljosi edlis hinna opinberu ummaela nefndarmannsins vekur akefd pessara manna i
ad nefndarmadurinn haldi &fram stérfum i nefndinni, aukna athygli.

Eg vaenti stadfestingar pess af halfu nefndarinnar ad umraeddur nefndarmadur hafi 4 engan hatt
komid ad nidurstédum og aliti nefndarinnar ad pvi er vardar starfsfolk peirra stofnana sem
nefndarmadurinn fjalladi um opinberlega med framangreindum heetti adur en rannsokn
nefndarinnar hofst. Eg parf varla ad taka fram hversu augljost er, ad st stadhafing & opinberum
vettvangi, ad starfsfolk eftirlitsstofnana hafi synt af sér slikt sinnuleysi ad heilt bankakerfi hafi
hrunid, er ekki almenn saklaus hugleiding, auk pess sem engu breytti um vanhefi
nefndarmannsins pétt ad hann hefdi einungis tjad sig med almennum heetti. Allir sja, ad eftir hin
opinberu ummaeli nefndarmannsins, i riti sem gefid er Ut i peim haskéla, par sem
nefndarmadurinn kennir, hefur nefndarmadurinn persénulega hagsmuni af pvi, hvada mat verdur
lagt & storf pess folks sem sinnti peim hlutverkum sem nefndarmadurinn fjalladi um med pessum
heetti.

Ma hér til nokkurrar gléggvunar vekja athygli & ddmi Heestaréttar islands i mali nr. 662/2009
sem kvedinn var upp 1. desember sidastlidinn. Var par stadfest nidurstada héradsdoms ad
domara beeri ad vikja seti i mali, par sem hann hefdi, med pvi ad veita vidtal i framhaldi af pvi
atviki er malio vardadi, tekid patt i opinberri umraedu um malid. Beaeri domaranum pvi ad vikja
seeti, eins pd hann hefdi adeins fjallad um malefnid almennum ordum, sem hefdu eingdngu verid
endursdgn almennra stadreynda sem ekki veeri deilt um.

Vel pekki ég pad almenna sjonarmid ad veegari hafisreglur séu ad jafnadi gerdar til peirra er taki
stjornsysluakvordoun en peirra sem med endanlegt domsvald fari. bad almenna sjonarmid & sér
skyringar sem eru agaetar, svo langt sem peer né. I pessu tilviki na paer hins vegar mjog skammt,
eins og ég mun rekja sidar.
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pa hefur verid vakin athygli & pvi, ad tengdadéttir annars nefndarmanns, Tryggva Gunnarssonar
umbodsmanns Alpingis, hafi badi fyrir og eftir bankaprot starfad sem logfraedingur i
Fjarmalaeftirlitinu. Mér er sagt ad umraeddur starfsmadur hafi par verid lykilstarfsmadur og allt i
6llu & mérgum svidum. Er 6hjakveemilegt ad lita svo & ad nefndarmadurinn verdi vid pessar
adstedur vanhafur til ad taka patt i rannsokn a malefnum Fjarmalaeftirlitsins og pa einnig
annarra stofnana, pvi vitaskuld hljota nefndarmenn oft ad standa frammi fyrir pvi alitamali hvort
einstok malefni hafi fremur verid & verksvidi Fjarmalaeftirlitsins en annarra stofnana. Er Gtilokad
ad lita svo a ad vanhafi nefndarmannsins takmarkist vid pau mal par sem umrett venslamenni
nefndarmannsins kemur vid sogu undir eigin nafni, enda blasir vid ad 16gfraedingar eftirlitsins
starfa ad fjolda mala sem svo eru afgreidd i nafni a&edstu yfirstjornar, auk pess sem umraddur
starfsmadur mun hafa starfad afar naid med aedstu stjorn embeettisins. Fer ekki hja pvi ad slikir
starfsmenn hafi af pvi hagsmuni hvernig fjallad verdur um hlut pess embaettis er peir storfudu
hja, p6 ad peir hafi ekki fario med adstu stjorn pess. Pa ma med gildum rékum halda pvi fram,
ad komist opinber nefnd ad pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafi ekki sinnt skyldum sinum & tilteknum
svidum, og pad hafi haft afdrifarikar afleidingar vid pa atburdaras ad bankakerfid hrundi, hvorki
meira né minna, pa sé pad alitshnekkir ekki adeins fyrir a&dstu stjorn pess heldur einnig
l6gfreedinga stofnunarinnar, ekki sist ef fyrir liggur ad peir hafi verid lykilstarfsmenn og unnid
naido med yfirstjorninni. Hafi hlutadeigandi 16gfraedingur jafnframt verid um tima
upplysingafulltrai Fjarmalaeftirlitsins, sem leidir til pess ad mjog margir tengja hann enn fremur
vid stofnunina, pyngjast sjonarmidin enn. Vid hvern afellisddom sem kvedinn verdur upp yfir
Fjarmalaeftirlitinu, verdur minna virdi i augum annarra su starfsreynsla sem légfreedingar par
hafa 6dlast & peim tima sem til rannsoknar er. Ma orda pad svo, ad hver afellisdomur yfir
Fjarmalaeftirlitinu gengisfelli ferilskra peirra 16gfreedinga sem par hafa starfad & peim tima sem
til rannsoknar er, eins p6 ad endanlegar dkvardanir séu undirritadar & 4byrgd annarra.
Logfraedingar Fjarmalaeftirlitsins hafa pannig hagsmuni af nidurstddum nefndarinnar og par med
peir nefndarmenn sem kunna ad tengjast peim. ba verdur ekki komist hja pvi ad alykta sem svo,
ad hafi naid venslamenni nefndarmanns starfad innan Fjarmalaeftirlitsins, og hvad péa ef pad
hefur verid lykilstarfsmadur og naid yfirstjorninni, pa sé st adstada til pess fallin ad hafa almenn
ahrif & viohorf nefndarmannsins til Fjarmalaeftirlitsins og eftir atvikum til annarra stofnana &
sama svioi.

Vid blasir, ad starfsmenn badi Fjarmalaeftirlitsins og annarra embatta hafa vid pessar adstaedur
goda og gilda astaedu til ad efast um hlutleysi umraedds nefndarmanns og ettu flestir ad sja ad
goadir stjornsysluheettir veita nefndarmanninum na adeins einn kost. begar horft er til peirrar
stadreyndar, ad umreeddur nefndarmadur hefur & lionum arum verid einn eindregnasti
barattumadur godra stjornsysluhatta og réttinda hvers borgara til ad fa mal sin metin af adila, sem
baedi er 6hlutdraegur og ber eindregid med sér ad vera hlutlaus — en pvi sjonarmidi er gjarnan lyst
a 60ru mali med ordunum ,,justice must not only be done, but must be seen to be done* — verour
nidurstadan svo augljos ad pvi verdur ekki triad ad hin grandvara nefnd hafi stlad sér ad efna til
preetu um hana.
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pa er ljost, ad hafi komid til pess ad umraeddur nefndarmadur hafi vid vinnu nefndarinnar vikid
seti vegna pessara tengsla sinna, felst i pvi yfirlysing um ad umraeddur starfsmadur
Fjarmalaeftirlitsins, sem ég hef, eins og adur sagdi, upplysingar um ad hafi par verid
Iykilstarfsmadur, tengist rannsoknarefninu svo mjog, ad minnsta kosti ad hluta, ad
starfsmadurinn kunni ad hafa af pvi hagsmuni ad nidurstédur nefndarinnar verdi & pann veg, ad
hluti eda heild af peirri abyrgd, sem ella kynni ad vera felld & starfsmanninn sjalfan,
samstarfsmenn hans eda med almennum hatti pa stofnun er starfsmadurinn starfadi hja, verdi
felld & adra stofnun eda annad folk. Ljost er ad mikilveegur hluti af verkefni nefndarinnar er ad
afmarka hvada hlutverk hver og ein stofnun hafdi med héndum. Hafa starfsmenn einnar
stofnunar, til deemis Fjarmalaeftirlitsins, pannig hagsmuni af pvi ad verkefni, sem nefndin kann
ad telja ad ekki hafi verid raekt sem skyldi, verdi talid hafa verid & verksvidi annarrar stofnunar.
Sé einn nefndarmadur vanhefur til pess ad koma ad vinnu nefndarinnar vegna malefna einnar
stofnunar, hvort sem er ad hluta peirra malefna eda allra, er s nefndarmadur par med vanhafur
til ad koma ad vinnu vegna annarra stofnana & svipudu svidi. Tengist nefndarmadurinn einni
stofnun eda einstokum starfsménnum hennar, hafa starfsmenn annarra stofnana pa pegar skyra
asteedu til ad vefengja hlutleegni nefndarmannsins og hafa géda og gilda astaedu til ad fara fram &
ad nefndarmadurinn taki engan patt i rannsokn & malefnum sinnar stofnunar og alls ekki ad
afmorkun hlutverks peirrar stofnunar gagnvart peirri stofnun par sem venslamenni hans var
lykilstarfsmadur. Verdur ad telja, ad vid Urlausn peirra alitaméala sem vakna, pegar nefnd er gerd
at til ad leita uppi mistok og vanrakslu innan opinberra stofnana & pvi svidi sem hér er til
medferdar, hafi peaer stofnanir og pad folk sem par kemur vid sogu, hagsmuni af drlausn allra
alitamala & pvi svidi. Er enda alkunna i stjornsyslurétti ad verdi starfsmadur vanhafur i einu mali
sé hann jafnframt idulega vanhafur i 68rum méalum samreettum.*

I pessu sambandi méa auk pess, sem hér hefur verid rakid og blasir vid, nefna ad i stjornsyslurétti
hefur verid litid svo &, ad gerdar séu strangari haefiskrofur pegar tveir eda fleiri adilar séu ad
méli, i samkeppni um takmorkud gadi, eins og pad er ordad i fredunum®. Eiga pessi sjonarmid
vid hér, ad breyttu breytanda, par sem opinber nefnd hyggst meta hvada stofnun eda hvada adilar
hafi att ad sinna hvada verkefni, og hvernig peim hafi farist pad ar hendi.

Eg veenti upplysinga nefndarinnar um hvort vid storf hennar hafi komid til pess ad
nefndarmadurinn hafi vikid seti vegna einhverra peirra malefna sem tengjast umraeddum
vinnustad tengdadéttur hans og hver pau péa eru.

Veenti ég raunar stadfestingar pess af halfu nefndarinnar ad umraeddur nefndarmadur hafi &
engan hatt komid ad aliti nefndarinnar & framgdéngu starfsmanna fjarmalaeftirlitsins eda annarra
stofnana a svipudu svidi. Af 6drum asteedum veenti ég pess ad nefndarmadurinn hafi hvort ed er
ekki komid ad pvi gefa alit & minum storfum.

* Pall Hreinsson, Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 800.
® pall Hreinsson, Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 492.
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Vidurkennt er i islenskum rétti ad vid mat a pvi hvada hafisreglur skuli gera til starfsmanna a
stjornsyslustigi pa hafi tegund og stada stjornvaldsins i stjornsyslukerfinu pydingu vid pa
afmorkun. ,,pannig hefur verid lagt til grundvallar ad gerdar séu strangastar haefiskrofur til
starfsmanna peirra stjornvalda sem likjast hvad mest domstélum ad skipulagi og starfshattum.
pa hefur lengi verid vidurkennt ad réttmeett og edlilegt sé ad hafisskilyrdi séu strangari pegar um
matskenndar kvardanir sé ad reeda. Segir & godum stad ad petta sjonarmid sé i fullu gildi enda
séu hafisreglurnar ,,brjostvérn hinna almennu efnisreglna“.” & pykir jafnan edlilegt ad gera pvi
rikari haefiskrofur sem hagsmunirnir, sem fjallad er um, eru meiri®. T islenskum stjérnsyslurétti
hefur einnnig pott dheett ad ,,sla pvi fostu*, ad sé i 16gum meelt fyrir um ad stjornvald sé sjalfstaett
eda 6had, pa kalli pad & strangari hafisreglur starfsmanna peirra en annarra stjérnvalda.’

nb

Hér er ekki & ferd hefobundin stjornsyslunefnd ad fjalla um hefdbundid urlausnarefni a
stjornsyslustigi sem adilar geta svo leitad endurskodunar & fyrir domi. Nefndin er sérstok
rannsoknarnefnd, sett & fot i ofbodi eftir prot vidskiptabankanna priggja, og nefndarménnum
sérstaklega uppalagt ad finna ni sk einstaklinga i opinberum stérfum & pessu proti
einkafyrirteekjanna. Nefndinni eru feerdar einstakar lagaheimildir og stada hennar er einstok.
Samkvaemt 4. mgr. 2. gr. laga nr. 142/2008 er nefndin algerlega sjélfsteed i storfum sinum og parf
ekki ad fara ad nokkrum fyrirmaelum. I greininni er sérstaklega tekid fram ad fyrirmeli fra
Alpingi séu ekki undanskilin. Nefndin getur sjalf radid sér starfsmenn og er sérstaklega tekio
fram i 2. mgr. 4. gr. laganna ad vid pad purfi nefndin ekki ad fylgja 7. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Nefndinni er samkvaemt 4. mgr. 4. gr. laga um nefndina
heimilad ad birta opinberlega upplysingar, sem i raun eru hadar pagnarskyldu, ,,ef nefndin telur
pad naudsynlegt®. Samkvamt 5. gr. laga um nefndina tekur hun sjalf akvordun um hvernig haga
skuli nefndarstarfinu og par & medal um afmdrkun rannsoknarefnisins. Nefndinni er heimilt ad
gera leit, eftir atvikum med adstod l6greglu, i hvada husum sem er, og skal um leit og hald fara
eftir &kvaeedum laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga um
nefndina er sérhverjum, jafnt einstaklingum, stofnunum og l6gadilum, skylt ad verda vid krofum
nefndarinnar um ad lata i té upplysingar, gégn og skyringar sem hun fer fram &. Er tekid fram, ad
par sé medal annars att vid skyrslur, skrar, minnisbldd, bokanir, samninga og 6nnur gogn sem
nefndin vill fa. Virdast pvi engin takmork sett hvad nefndinni er heimilad ad heimta af baedi
borgurum og l6gadilum i landinu. P& er tekid fram i 3. mgr. 6. gr. laganna ad skylt sé ad veita
allar upplysingar pétt peer séu hadar reglum um pagnarskyldu og er tekid fram ad engu mali
skipti po peer vardi ,,0ryggi rikisins®, fundargerdir rikisstjornar eda heyri undir sérstakar reglur
um utanrikismal. Allt vikur, ef nefndarmenn fara fram & afhendingu. Nefndinni er heimilt ad
kalla hvern einasta borgara fyrir sig og er honum pa skylt ad maeta. pa vardar pad allt ad tveggja
ara fangelsi ad neita ad veita nefndinni upplysingar eda veita henni rangar. Athyglisvert er einnig
ad 2. mgr. 11. gr. laga um nefndina hefur ad geyma undantekningarakvadi, samberilegt vio

® pall Hreinsson, Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 493.
" Pall Hreinsson, Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 491.
& pall Hreinsson, Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 491.
° pall Hreinsson, Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 741.
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akveedi 118. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala, en pad akvadi er i XVIII. kafla
sidarnefndra laga, sem fjallar um réttindi og skyldur vitnis fyrir domi. Pa telja nefndarmenn sig
augljéslega hafa fengid heimild til ad pess ad leggja sjalfir eigid mat & fyrra frjalst mat
stjornvalda & peim adsteedum sem uppi hafa verid hverju sinni, umfram pad sem lytur ad
6logmeetum eda dmalefnalegum sjénarmidum, og telja sig pannig hafa rikari heimild en domstoll
hefdi.

Ekki er allt buid enn. [ 19. gr. laga nr. 142/2008 er peim borgurum, sem telja nefndarmenn hafa
brotid gegn rétti sinum, bannad ad leita réttar sins gagnvart peim i einkamali og einnig eru peir
borgarar sviptir Urraedi 2. og 3. tl. 242. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Eykur pad enn &
sérstoou nefndarinnar, pétt taka megi fram, pvi 6tengt, ad vafasamt er ad slikt bann fai hér
stadist. Hér vill svo til ad nefndinni er i 1. gr. beinlinis sigad a pad folk sem atti ad annast
,framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 {slandi og eftirlit med henni* og kemur par
ekki margt folk til greina. Er mjog vafasamt hvort stadist getur akveedi 1. mgr. 70. gr.
stjérnarskrarinnar ad takmarka med pessum hetti pau borgararéttindi ad fa drlausn um réttindi
sin fyrir domi og sérstakt athugunarefni par ad auki hvort pad standist akvaedi 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar ad prengja svo mjog ad borgararéttindum sérvalins famenns hdps til ad leita
réttar sins fyrir domstolum. En ar pessum alitaefnum verdur vissulega ekki skorid a pessum
vettvangi.

pa vekur athygli ad jafnvel embaetti umbodsmanns Alpingis er tekid fra peim borgurum sem hér
eiga i hlut. 2. mgr. 17. gr. laga um nefndina er borgurunum sérstaklega bannad ad kvarta til
umbodsmanns Alpingis vegna starfa nefndarinnar, svo alger skal 6snertanleiki nefndarmanna
vera. Reynt er ad girda fyrir med 6llum rddum ad nefndarmenn purfi nokkurn tima ad standa
nokkrum skil & nokkurri gjord sinni eda ordum. Vekur pad sérstaka athygli i 1j6si pess ad nefndin
er sett 4 fot 1 framhaldi af krofu um ad sem flestir ,,axli abyrgd*.

Varla dregur pad Ur sérstodu nefndarinnar ad einstakir nefndarmenn hafa lyst pvi yfir ad nefndin
muni flytja verstu tidindi sem nokkur nefnd hafi nokkru sinni flutt nokkurri pj6d. Einn
nefndarmadur hefur hvatt til pess ad storf verdi 16gd nidur i landinu i tvo til prja daga svo pjédin
geti lesid ritsmid nefndarinnar. Sami nefndarmadur mun sagst hafa gratid a nefndarfundum.

pegar & allt petta er horft, blasir vid ad nefnd samkvaemt [6gum nr. 142/2008 er einstok.
Nefndinni eru feerdar naer 6takmarkadar heimildir til ad afla gagna og fa fram svor, og & eftir pad
ad gefa alit & orsokum og afleidingum umtéludustu atburda i islensku samfélagi undanfarna
aratugi og benda & folk sem beri abyrgd & peim. Sjalfir bera nefndarmenn enga abyrgd, hvernig
sem peir fara med naer 6takmarkadar heimildir sinar. Medal peirra sem nefndin hefur kallad fyrir
og beint ad erindi, sambaerilegu vid pvi sem mer var sent, eru einstaklingar sem unnid hafa sitt
gvistarf i pjonustu islenska rikisins i tengslum vid islenskan fjarmalamarkad og efnahagslif. Ma
feera fyrir pvi augljés rok ad fyrir suma vidtakendur bréfa nefndarinnar sé nidurstada hennar
bydingarmeiri en hefdbundin domsnidurstada i einkamali. Loggjafinn bannar peim borgurum,
sem nefndin sneidir ad, ad leita réttar sins gegn nefndarménnum. Nidurstédum nefndarinnar
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verdur ekki visad til endurskodunar nokkurs stadar. Aldrei hefur nokkurri nefnd svipad meira til
domstdls og hefur pad folk, sem & hendur sinar ad verja fyrir nefndinni, raunar feerri Grraedi en
peir sem ekki vilja una héradsdémsnidurstodu, pvi ekki getur borgarinn afryjad nidurstodu
nefndarinnar. M4 feera sterk rok fyrir pvi ad sterkari, en ekki veikari, haefisskilyrdi gildi um
umreedda nefnd en um domstdla.

Pegar fyrir liggur ad engri nefnd hefur meira svipad til domstols, ad nidurstédur nefndarinnar
skipta pad folk, sem nefndarmenn ékveda ad fjalla um, verulegu mali og sjéalfsagt i mérgum
tilvikum meira mali en ef domstoll atti i hlut, pegar 1jést er ad hagsmunirnir sem nefndin fjallar
um eru gridarlegir, sjalfsteedi nefndarmanna algert en endurskodunarmdguleikarnir engir; pa er
algerlega ljést ad peir borgarar, sem nefndin kys ad fjalla um, eiga skyra og 6umdeilanlega krofu
um ad ekki leiki nokkur minnsti vafi a hafi nefndarmanna. Aldrei nokkru sinni hafa gilt strangari
heefisskilyrdi um nokkra nefnd. Svo pad sé sagt ut, pa vaeri pad hrein vitfirring ef nefnd, eins og
hér hefur verid lyst, feeri jafnframt fram & ad um sig giltu veegustu haefisskilyrdi sem finna meetti
i stjérnsyslunni. Pvi verdur ekki triad ad ébrjaladur madur geti skrifad sig til slikrar nidurstodu
og varla brjaladur heldur. bvi verdur raunar ekki trdad ad nefndarmenn reyni slikt. Nefndinni er
&tlad ad auka traust i landinu. Nefndarmenn geta ekki farid fram & ad um pé sjalfa gildi veegustu
heefisskilyrdi sem stjornsyslan framast getur fundid.

pa hlyt ég ad fara fram & upplysingar um hvort nefndin, eda einstakir nefndarmenn, hafi leitad til
sérfreedinga vid vinnu sina, en i 4. gr. laga um nefndina segir, svo sem nefndinni er kunnugt:
,Nefndin getur leitad sérfredilegrar adstodar innlendra eda erlendra adila vid mat 4 einstokum
pattum rannsoknarinnar. Nefndin skal geeta pess ad peir sérfrédu adilar sem han leitar til hafi
ekki tengsl eda hagsmuni sem leida til pess ad peir uppfylli ekki krofur 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.“ 1 1j6si peirra sjalfsogdu skilyrda sem 16gin setja hér um hzfi hvers og eins manns sem
nefndarmonnum er til radgjafar, hlytur nefndin ad upplysa pad folk, sem nefndin hefur na sent
bréf i skilningi 13. gr. laga um nefndina, hverjir peir menn eru. Skipta par upplysingar
bersynilega mali pegar andmaelaréttur er nyttur, pegar af peirri augljosu asteedu ad ég, eda adrir
pbeir sem bréf f4 fra nefndarménnum, kunna ad hafa upplysingar um vanhefi einhverra ar pessum
hopi, p6 nefndarmenn hafi paer ekki. Er ljost ad umreett lagadkveedi & jafnt vid um pa sem veitt
hafa nefndinni allri adstod og radgjof eda einstokum nefndarménnum.

pa vil g lata pess getid, ad er ég kom til skyrslugjafar fyrir nefndinni tok ad spyrja mig
einstaklingur, er starfar & vegum nefndarinnar. Hof hann spurningar sinar & pvi ad upplysa mig
um ad hann teldi mig ad minnsta kosti ,,ekki einan* bera 4byrgd 4 bankahruninu. ba vard
hlutadeigandi madur itrekad skilinn svo ad hann lysti mikilli furdu & ad ég hefoi ekki fyrir 1ongu
sagt af mér embeaetti minu. parf ekki ad hafa mérg ord um hversu vandlega umraeddur
einstaklingur hefur med pessum yfirlysingum gert sig vanhafan til starfs fyrir nefndina. Vanti ég
stadfestingar nefndarinnar & pvi, ad umraeddur einstaklingur hafi & engan hatt komid ad pvi ad
mota skodanir eda adrar nidurstodur er tengjast minum stérfum, minna samstarfsmanna eda
annarra er a sama svidi hafa starfad.
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préatt fyrir ad &tla megi ad nefndin fjalli i skyrslu sinni um verkefni og valdsvid hinna ymsu
stofnana og eftirlitsadila, svo sem Sedlabankans, Fjarmalaeftirlitsins, Samkeppniseftirlitsins og
umbodsmanns Alpingis, pa virdist skorta nokkud & ad tekid sé fullt tillit til pessa atridis pegar
drog ad asékunum eru borin fram i bréfi nefndarinnar. Er an sérstaks rokstuonings gefid i skyn
ad bankastjorn Sedlabankans hafi ekki sinnt skyldum sinum og medal annars af peim sokum sé
allt komid i 6efni. pratt fyrir ad nefndarménnum eigi ad vera kunnugt um sumt pad sem hér fer &
eftir verour samkvaemt framanségdu ad fjalla um pad, pétt timinn, sem ég hef til andsvara sé
naumur.

Nefndarménnum a ad vera kunnugt um ad svokollud 16gmeetisregla felur i sér ad bankinn hvorki
& ad né ma fara at fyrir valdsvid sitt ad 16gum. Eftirfarandi skal p6 aréttao:

I skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2004 segir: ,,... Er petta til marks um ad i pessum
malum hefur reynt a pad alitaefni hvort naegjanleg lagaheimild steedi til afskipta eda dkvardana
stjornvalda eda hvort pad sem gert var af halfu stjornvalda hafi verid i samraemi vid 16g. |
islenskum rétti er pad meginregla ad stjornsyslan er [6gbundin og ad starfsemi stjornvalda verdur
ad vera i samraemi vid 16g og eiga i peim fullnaegjandi stod. Pessi regla er i fredunum nefnd
logmaetisregla.«*

Eda, eins og segir med 6drum ordum i somu skyrslu: ,,pegar fjallad er um alitaefni sem lata ad
pbvi hvort fyrir hendi sé naudsynleg lagaheimild til tiltekinnar starfsemi stjérnvalda eda afskipta
af malefnum borgaranna og hvort athafnir stjornvalda séu i samreemi vid efni laganna verdur ad
gera skyran greinarmun & lagaheimildinni annars vegar og svo hinu hvort vidkomandi starfsemi
sé aeskileg eda eftirsoknarverd. bad er einfaldlega svo ad par sem l6gmeetisreglan & vid hafa
stjornvold og pé einstakir fyrirsvarsmenn peirra ekkert val — pad verdur ad fylgja
leikreglunum. ™

I sému skyrslu aréttar umbodsmadur Alpingis sérstaklega ,,mikilvaegi pess ad peir sem fara fyrir i
storfum stjornvalda geeti betur ad pvi ad skilyrdi l6gmaetisreglunnar séu uppfyllt pegar
stjornvold hafa afskipti af malefnum borgaranna eda vilji stendur til pess ad fella starfshaetti
stjornvalda ad breyttum adsteedum.* bPa vekur umbodsmadur Alpingis sérstaklega athygli &
,mikilvagi pess ad stofnanir haldi sig innan valdheimilda sinna og pé einnig gagnvart 60rum

stofnunum sem fara med skyld verkefni.“*?

19 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2004, bls. 14.
11 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2004, bls. 15.
12 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2004, bls. 15.
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Sem daemi um pad hversu l6gmeetisreglan er fortakslaus ma hafa dom Haestaréttar 22. september
2005 i mali nr. 51/2005 med émurlegri nidurstodu fyrir heyrnarskerta stulku er leitadi
sjalfsagorar fyrirgreidslu vegna skolagongu.

pa verdur i pessu samhengi ad lita til spurningarinnar um valdbarni einstakra stofnana. Heimild
stofnunar til afskipta er edli malsins samkvaemt enn takmarkadri ef tilgreint verkefni hefur med

I6gum verid falid annarri stofnun. Um petta & nefndinni einnig ad vera kunnugt en edli malsins

samkveemt verdur agd itreka eftirfarandi grundvallaratridi:

Svo sem adur segir hefur umbodsmadur Alpingis i arsskyrslu sinni sérstaklega brynt fyrir peim
sem starfa i stjornsyslunni ,,mikilvaegi pess ad stofnanir haldi sig innan valdheimilda sinna og pa
einnig gagnvart drum stofnunum sem fara med skyld verkefni.«*®

pekkt er gagnryni til margra ara um ad ekki hafi &tid verid farid eftir peirri naudsynlegu reglu ad
stjornvald haldi sig & mottunni gagnvart 6dru stjornvaldi, eins og ég oft fékk ad heyra i stérfum
minum sem formadur pessa fjolskipada stjornvalds, sem Sedlabankinn er likt og
Fjarmalaeftirlitio, par sem afl atkvaeda rédi urslitum um nidurstodu mala. Gagnryni um 6ljos
valdmork milli stjérnvalda hefur p6 ekki einungis verid & svidi fjarmala.

Til deemis sagdi paverandi féelagsmalaradherra i avarpi a arsfundi Vinnueftirlits rikisins 4. mai
2001: ,,ba hefur rikisstjornin 1atid yfirfara opinberar eftirlitsreglur og beint athygli ad
eftirlitsionadinum i landinu sem er ordinn naesta umfangsmikill. Mikilveegt er ad ekki sé um
tviverknad ad raeda. Skilvirkni sé tryggd og edlilegs 6ryggis sé geett. ba er mikilvaegt ad samraemi
sé i stjornsyslu og valdmérk skyr og bodvaldi skipulega fyrirkomid.*

I grein sinni, Valdmérkum stjornvalda, segir dr. Pall Hreinsson: ,,pegar spurt er hvort tiltekid
stjérnvald sé baert eda valdbeert til pess ad taka akvoroun i akvednu mali er med pvi visad til pess
ad stjornvald mé pvi adeins (leturbr. min) taka stjornvaldsakvordun i stjérnsyslumali ad pad falli
undir verksvid pess. Pegar sagt er ad stjornvald sé beaert merkir pad ad hlutadeigandi stjérnvald sé
ad légum hio rétta stjornvald til ad fjalla um akvedid mal. Gangi stjornvald inn a verksvid annars
stjornvalds eda démstdls er um valdpurrd ad reda. Valdpurrd er almennt talinn verulegur
annmarki sem leidir til pess ad stjornvaldsakvordun er dgildanleg.“!* Sama segir Olafur
Jéhannesson { stjérnarfarsrétti sinum™. Sidar i sému grein segir dr. Pall ad i pessu samhengi sé
unnt ad greina a milli malefnalegra, stadarlegra, stigskiptra og hlutverkabundinna valdmarka og
segir svo ad reglur um malefnaleg valdmork, stigskipt valdmork og hlutverkabundin valdmork
séu oftast byggdar a sérfraedipekkingu peirra sem verkefnid er lagt til. Eru i greininni reifadir
domar par sem skera purfti Gr um valdmork stjornvalda samkvaemt peirri meginreglu ad sjaldnast
eda aldrei eru sému verkefni & heroum tveggja stjornvalda i einu. Nefna ma til vidbétar nyjan
dom Haestaréttar islands 24. september 2009 i mali nr. 24/2009, par sem talid var ad

13 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2004, bls. 15.
1 Pall Hreinsson, Valdmork stjornvalda, Timarit 16gfreedinga, 4. hefti 2005, bls. 448.
15 Olafur J6hannesson, Stjdrnarfarsréttur, bls. 168-169.
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samgonguraduneytid hefdi ekki geett ad valdmérkum sinum. Var stjornvaldsakvérdun pess talin
,,markleysa“ og ekki bindandi fyrir stjornvold pratt fyrir ad hun hefoi verid ivilnandi fyrir
vidkomandi borgara.

Samkvaemt pessu verdur stjornvaldid ad stiga afar varlega til jardar. Kannski metti frekar &tla ad
Sedlabankinn hafi gengid lengra en flestum potti rétt, i ad reyna ad koma vitinu fyrir folk og
stofnanir & haettutimum.

A 6llu pessu virtu skal nast litid til laga nr. 36/2001 um Sedlabanka islands, um valdsvid
bankans og reglur settar samkvaemt peim, eins og 16gin voru a peim tima sem hér skiptir mali.

[ 3. gr. og 4. gr. laganna koma fram meginmarkmid bankans, en pau eru: 1. Ad studla ad stédugu
verdlagi (einkum med pvi ad na akvednum verdbdlgumarkmidum, sbr. athugasemdir med
frumvarpi ad I6gunum). 2. Ad studla ad framgangi stefnu rikisstjérnarinnar i efnahagsmalum,
enda telji bankinn pad ekki ganga gegn meginmarkmidi sinu um stodugt verdlag. 3. Ad studla ad
virku og 6ruggu fjarmalakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid Gtlond.

/Etla verdur ad nefndin hafi kynnt sér athugasemdir med frumvarpi ad 16gum um Sedlabankann.
par segir medal annars svo: ,,I 3. gr. nugildandi Sedlabankalaga (p.e. eldri Sedlabankalégum nr.
36/1986, innskot mitt) eru talin upp margvisleg 6lik hlutverk bankans. Fremur en ad telja upp hin
ymsu vidfangsefni hans er valin su leid ad kveda almennt & um pau og ad hann skuli sinna peim
vidfangsefnum sem samrymast hlutverki hans sem sedlabanka. Astseeda pykir po til ad tilgreina
sérstaklega vardveislu gjaldeyrisvarasjods og ad bankinn skuli studla ad virku og éruggu
fjarmalakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid Gtlond. Astaeda pess ad pessi vidfangsefni eru
valin sérstaklega er ad pau eru einkar mikilvaeg i starfi sedlabanka. Vidfangsefni flestra
sedlabanka er ad vardveita gjaldeyrisvarasjod pjodar sinnar en hlutverk hans er m.a. ad tryggja
fjarhagslegt 6ryggi pjodarinnar Gt & vid. Aherslan & virkt og 6ruggt fjarmalakerfi er i samrami
vid pa auknu aherslu sem 1690 er & pad i sedlabénkum flestra landa ad studla ad oryggi
fjarmalakerfisins, p.e. ad tryggja fjarméalastodugleika. betta er vaxandi vidfangsefni i Sedlabanka
islands og naudsynlegt pykir ad kveda sérstaklega & um pad i l6gunum. I pessu felst ekki ad
bankinn feti sig inn & verksvid Fjarmalaeftirlitsins. Fjarmalaeftirlitid hefur hlutverki ad gegna
sem skilgreint er i 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. pad byggist m.a. a pvi ad
fylgjast med pvi ad stofnanir sem seeta eftirliti Fjarmalaeftirlits starfi i samraemi vid 16g og reglur
sem um starfsemina gilda. Athygli Sedlabankans beinist ekki ad pessu og sidur ad einstokum
stofnunum en verkefni Fjarmalaeftirlitsins.*

[ 1j6si orda athugasemdanna um fjarmalastddugleika ma hins vegar vekja athygli & pvi, ad pad
hugtak kom hvergi fyrir i lagatextanum sjalfum a peim tima sem athugun nefndarinnar tekur til.

I eldri 16gum um Sedlabanka fra arinu 1986, var valdsvid, hlutverk og abyrgd bankans mun
vidteekara en nd. Par var hlutverk bankans med sama hatti og nu er, ad pvi vidbattu ad undir
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bankann heyrdi einnig eftirlitshlutverk sem nu heyrir undir adra stofnun, pad er ad segja
Fjarmalaeftirlitid, sem starfar samkvemt I6gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. | athugasemdum med frumvarpi ad peim l6gum segir medal annars:
,Mikilvegt er ad eftirlitstofnun fai ad starfa 6had 6drum hagsmunum en peim sem i eftirlitinu
felast. petta verdur best tryggt med pvi ad tryggja pessari starfsemi sjalfsteedi. pvi er i frumvarpi
pbessu lagt til ad med eftirlitid fari sérstok stofnun, Fjarmalaeftirlitio. Stofnuninni er &tlad mikid
sjélfsteedi til akvardana og er gert rad fyrir ad stofnunin hafi serstaka stjorn. Einnig er gert rad
fyrir ad akvorounum stofnunarinnar verdi visad til sérstakrar keerunefndar en ekki radherra. Gert
er rad fyrir ad stofnunin falli stjérnskipulega undir vidskiptaradherra, en honum er ekki atlad
vald til ad hafa ahrif & akvardanir stofnunarinnar eda til ad endurskoda peer."

Enn méa nefna 8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, par sem segir:
,Fjarmalaeftirlitio skal fylgjast med a0 starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samremi vid 16g,
reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i
samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti.”

[ 9. gr. pessara sému laga er medal annars kvedid & um, ad til pess ad na pessu markmidi sinu sé
Fjarmalaeftirlitinu beinlinis skylt ad athuga rekstur eftirlitsskyldra adila (fjarmalastofnana) svo
oft sem purfa pykir. beim er skylt ad veita Fjarmalaeftirlitinu adgang ad 6llu békhaldi sinu,
fundargerdum, skjolum og 6drum gégnum i vorslu peirra er varda starfsemina sem
Fjarmalaeftirlitio telur naudsynlegan. Vegna starfsemi sinnar getur Fjarmalaeftirlitio gert
vettvangskannanir eda 6skad upplysinga & pann hatt og svo oft sem pad telur porf &.
Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad skipa sérfreeding til ad gera athugun 4 tilteknum pattum i
starfsemi eda rekstri eftirlitsskylds adila eda til ad hafa ad 6dru leyti sértaekt eftirlit med
eftirlitsskyldum adila. ba eru Fjarmalaeftirlitinu i Idgunum veittar verulega vidtekar heimildir
adrar til ad sinna lI6gbodnu eftirlitshlutverki sinu og er of langt mal ad telja 6ll pau lagadkveedi,
en Fjarmalaeftirlitinu er m.a. veitt heimild til hasrannsoknar, haldlagningar & skjolum og 6drum
gbégnum, baedi hja fyrirtaekjum og einstaklingum. Auk pessa er Fjarmalaeftirlitinu medal annars
einnig skylt ad annast ymsar kannanir og koma med abendingar og krofur til Urbdta, akveda
féviti og sektir og fleira.

Ad gefnu tilefni ber einnig ad tiltaka ad i 1. mgr. 36. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki,
segir: ,,Innlend fjarmalafyrirteeki sem hyggjast starfreekja Gtiba i 6dru riki a Evropska
efnahagssvadinu, i adildarriki Friverslunarsamtaka Evropu eda Faereyjum skulu tilkynna pad
Fjarmalaeftirlitinu fyrir fram." 1 2. mgr. sému greinar segir ad slikri tilkynningu skuli ,.fylgja
upplysingar um i hvada riki fyrirhugad sé ad stofna atibd, lysing & starfsemi Utibusins, skipulagi
bess og fyrirhugadri starfsemi og upplysingar um heimilisfang atibdsins og néfn stjérnenda
pess. 1 3. mgr. segir ad ,,eigi sidar en premur manudum fra pvi ad Fjarmalaeftirlitinu barust
upplysingar skv. 2. mgr. [skuli] pad senda stadfestingu til 16gbaerra yfirvalda gistirikis & ad
fyrirhugud starfsemi sé i samreemi vid starfsleyfi fyrirtaeekisins. Jafnframt [skuli]
Fjarmalaeftirlitid senda I6gbserum yfirvoldum gistirikis upplysingar um eigid fé fyrirtaekisins,
gjaldfeerni, tryggingar innlana og botakerfi sem verndar vidskiptavini utibusins. Hlutadeigandi
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fyrirtaeki [skuli] samtimis tilkynnt ad framangreindar upplysingar hafi verid sendar®. Sidast en
ekki sist segir i 4. mgr. somu lagagreinar: ,,Fjarmalaeftirlitid getur lagt bann vid starfsemi
samkveemt pessari grein, ef pad hefur réttmaeta astaedu til ad stla ad stjérnun og fjarhagsstada
hlutadeigandi fjarmalafyrirtaekis sé ekki nagilega traust. Fyrirteekinu skal tilkynnt afstada
Fjarmalaeftirlitsins svo fljott sem audid er.” I 37. gr. laganna eru samberileg akvaedi sem eiga
vid ef fjarmalafyrirteeki hyggst veita pjonustu i 60ru riki & evropska efnahagsssvaedinu an
stofnunar utibds.

Endalaust ma vid beeta en ekki verdur komist hja ad benda & ad samhlida framlagningu
frumvarps sem vard ad 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi var lagt
fram fylgifrumvarp sem vard ad lI6gum nr. 84/1998, um sérakvedi i I6gum um fjarmalaeftirlit, en
med peim voru gerdar & pridja hundrad breytinga & fjolmérgum I6gum par sem Fjarmalaeftirlitid
kom i stad bankaeftirlits Sedlabanka Islands. Sidar hafa svo verid sett enn fleiri lagadkveedi sem
med beinum og 6beinum heetti hafa dregid r valdheimildum Sedlabankans i samraemi vid
adurnefnda meginreglu stjornsyslunnar um ad fordast skérun a verkefnum milli einstakra
rikisstofnana. Verdur sem deemi ad nefna l6g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Oll pessi 16g og
efni peirra & nefndin ad pekkja og er 6parfi ad tiunda pau frekar hér.

pad er ekki hlutverk pess sem petta ritar ad benda & sokuddlga en pé verdur ad hafa i huga pann
tilgang og pau fateklegu teeki sem Sedlabankinn hafdi, auk pess sem hann gat veitt i hofi
vidvaranir Ut i samfélagid sem aldrei meeltust vel fyrir pott réttar veeru. bad eru nefnilega morg
16g sem hafa agaetan tilgang, en hann dugar skammt ef teekin vantar, sbr. tilvisun hér ad framan i
dom Haestaréttar 22. september 2005. Tilganginn ber ad skoda med tilliti til teekjanna.

Med pessari einfoldu yfirferd er 1jost ad moguleikar Sedlabankans samkvamt l6gmaetisreglunni
til beinna adgerda hafa verid mikid skertir.

Samkveemt 6llu framanritudu ma segja:
1)  Samkvaemt ldgmeetisreglunni & Sedlabankinn hvorki né ma gera meira en 16g bjoda honum.

2)  bad verdur ad teljast meginregla ad stjornvaldid Sedlabanki Islands ma ekki fara yfir &
valdsvid annarra stjornsyslu- og eftirlitsstofnana nema 16g beinlinis fyrirskipi slikt. Annad veldur
ruglingi i stjornsyslunni.

3)  Valdsvid bankans prengdist mjog med lagabreytingum, einkum & arinu 1998 og aftur 2001.

4)  bdétt sjalfstedi Sedlabankans hafi aukist med I6gum hin sidari ar og ad haldist hafi ordalag i
. kafla laganna fra 2001, &dur en peim var breytt 2009, um stodu, markmid og verkefni bankans,
hefur valdsvid hans til eftirlits jafnframt minnkad verulega, t.d. med l6gum nr. 161/2002.

5)  Af6llu framansogdu er ljost, ad eftirlitsskylda med bonkum og 6drum fjarmalafyrirteekjum
hvilir afdrattarlaust hja Fjarmalaeftirlitinu en ekki Sedlabanka islands.
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Adur en vikid verdur ad einstokum télusettum koflum i bréfi nefndarinnar, sem formadur hennar
afhenti mér dveent ad kvoldi 8. februar s.l., verdur ekki komist hja pvi ad gera alvarlegar
athugasemdir vid tilgreindar forsendur pess, sem nefndin kvedst vera med til athugunar hvort
flokka megi undir mistok eda vanraekslu mina og pa vaentanlega félaga minna i bankastjorn
Sedlabanka Islands, en eins og kunnugt er radur par afl atkvaeda 6llum akvordunum og hver
bankastjoranna priggja hefur adeins eitt atkvaedi. | mérgum af peim tilfellum, sem sdgd eru vera
,til athugunar®, er med ordalagi og rokstudningi 6beint gefid til kynna ad nefndinni sé ekki ljos
lagaleg stada Sedlabanka Islands annars vegar og Fjarmalaeftirlitsins hins vegar, og ad nefndin
sé ad athuga hvort bankastjérninni kunni ad hafa ordid alvarlega a vardandi atridi, sem
agreiningur atti ekki ad vera uppi um vid kunnattumenn ad voru hreint ekki & valdsvidi hennar.
Pegar hins vegar leikmenn kunna ad lesa spurningar eda athugasemdir nefndarinnar sidar meir,
eiga peir & heettu ad fa pa mynd, ad Sedlabankanum hafi verid &tlad allt annad og meira
eftirlitshlutverk en 16g meeltu i raun fyrir um og hafi enn haft vald sem l6ggjafinn hafdi p6
beinlinis feert fra honum med skyrum og afgerandi heetti. bessar lagaforsendur hef ég pegar
reifad og hlyt ad nefna vida i athugasemdum minum, pvi pessi étraverduga og émalefnalega
framsetning gerir andmeaelanda idulega mjog 6rougt ad svara einstokum atridum. Megin hlutverk
nefndarinnar er ad leita sannleikans. Vera méa ad nefndin finni hann ekki allan, en han parf ad
leita hans fordémalaust og an fyrirfram gefinnar nidurstddu.Og pad gengur einnig pvert &
lagafyrirmeeli ef nefndin sjalf afbakar sannleikann, fyrir galeysi eda mistok. Virdist nefndin
pannig alls ekki hafa hlidsjon af hinni almennu I6gmaetisreglu, sem kvedur a um (i tilfelli
Sedlabankans) ad bankinn, og par med bankastjornin, hvorki a né ma fara Gt fyrir valdsvid sitt
ad légum, og visast um pad til umfjollunar i sidasta kafla. pzer abendingar umbodsmanns
Alpingis um ldgmeetisreglu og naudsyn pess ad hvert stjornvald virdi til fulls maerin vid annad,
sem par voru raktar, eru réttar og i samraemi vid vandada stjornsyslu. Sedlabanka islands bar
sérstaklega ad geeta pess ad halda sig érugglega innan valdheimilda sinna og pa einnig gagnvart
6drum stofnunum & sama svidi, ekki sist Fjarmalaeftirlitinu. petta verda menn ad hafa i huga
begar horft er til baka.

Séa lagaskilningur sem parna er lyst er i tilviki Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands
aréttadur i samstarfssamningi pessara stofnana par sem segir:

,»Markmid samningsins er ad samningsadilar hafi eftirfarandi meginatridi ad
leidarljosi i samstarfi sinu:

A0 abyrgd hvors adila og verkaskipting peirra sé skyr, badi i innbyrdis samstarfi
pbeirra og gagnvart fyrirteekjum & fjarmalamarkadi og almenningi.

16



Vidauki 11 - David Oddsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

A0 tryggt verdi ad 6llum tviverknadi i sameiginlegri starfsemi adilanna verdi
haldid i algjoru lagmarki, baedi til ad koma i veg fyrir 6hagraedi fyrir pa sem
hagsmuna eiga ad gaeta og til pess ad lagmarka kostnad i starfsemi adilanna.*

Morg og jafnvel flest pau alitaefni, sem nefndin segist hafa til athugunar ad afellast bankastjorn
Sedlabankans fyrir, byggjast beinlinis a pvi, ad bankastjorninni hafi eftir & ad hyggja verid rétt ad
ganga gegn beinum lagafyrirmalum, vidurkenndum lagareglum sem umbodsmadur Alpingis
hefur brynt fyrir stjornsyslunni ad virda og gegn samstarfssamningi sem gerdur er samkveemt
I6gum og birtur hefur verid opinberlega.

Rikisstjorninni sem styrdi landinu var tvennt 1jost sem petta athugunarefni snertir, eins og kemur
fram i stjornarsattmala hennar fr4 mai 2007. Han reedir par um alpjédlega pjonustustarfsemi, par
a medal fjarmalapjonustu og sidan segir: ,,Rikisstjornin stefnir ad pvi ad tryggja ad slik starfsemi
geti afram vaxid hér & landi og sott inn & ny svid i samkeppni vid 6nnur markadssveedi og ad
Utrasarfyrirtaeki sjai sér &fram hag i ad hafa héfudstodvar & islandi. Ahersla verdur 16gd & ad efla
Fjarmalaeftirlitid til pess ad islenski fjarmalamarkadurinn njoti fyllsta trausts.* bad vafdist med
6drum ordum ekKki fyrir rikisstjoérninni ad hun vildi seekja fram med fjarmalastarfsemi i
atlondum, han vildi ad island veeri adladandi fyrir Utrasarfyrirteeki og henni var ljost ad pad var
Fjarmalaeftirlitsins ad hafa eftirlit med pessum pattum med traustvekjandi heetti.

[ fyrsta kafla bréfs formanns nefndarinnar segir ad med légum nr. 142/2008 um rannsokn &
addraganda og orsdkum falls islensku bankanna arid 2008 og tengdra atburda, hafi verid komid a
fot rannsoknarnefnd til pess ad leita sannleikans um framangreinda atburdi. Sidan segir:
,.Nefndinni var einnig falid ad leggja mat & hvort um mistdk eda vanrakslu hefdi verid ad reeda
vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & Islandi og eftirlit med henni og loks
hverjir kynnu ad bera abyrgd a pvi....“ Pad hlytur ad teljast einkar athyglisvert ad hvergi par sem
nefndin segist vera med sérstaka tilgreinda atburdi eda akvardanir til athugunar, er visad til
neinna slikra lagafyrirmala, sem paverandi bankastjorn kynni ad hafa brotid eda farid a svig vid.
Hefdi nefndin haft slik atvik til athugunar, sem var megin verkefni hennar, pegar hin skodadi
hlut einstakra embeetta, bar henni ad tilgreina videigandi settar lagareglur og reglugerdir, sem
brotid hefdi verid gegn, ef um pad hefdi verid ad reeda, po ekki hefdi verid til annars en ad
tryggja edlilega umgjord um andmeelarétt peirra, sem veittur er réttur til andmaela. Nefndin visar
ad mestu leyti til akvaeda i I6gunum sem sampykkt voru I6ngu eftir ad pau atvik attu sér stad,
sem til athugunar eru, en sidur til peirra sem i gildi voru a peim tima, sem nefndinni er &tlad ad
fjalla um. Verdur ekki betur séd en hvergi i athugasemdum sinum haldi nefndin pvi fram ad
bankastjorn Sedlabanka Islands hafi brotid gegn pagildandi lagafyrirmaelum eda reglum.

Nefndin tekur fram ad hdn horfi sérstaklega ,,til hvad telja megi ad hafi 60ru fremur haft pydingu
i addraganda og um orsakir ad falli bankanna og afleidingar peirra atburda.* Athugunarefnin eru
sett fram med peim hatti, ad vid virdist blasa ad til standi ad breyta peim i neikvaedar alyktanir
nefndarinnar, pratt fyrir athugasemdir, andmeeli og skyringar, sem kunni ad berast. Med 6drum
ordum, ad nefndin sé i raun blin ad mynda sér skodun og naglfasta nidurstédu og
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,,andmelarétturinn“ sé adeins 16gfradileg gluggaskreyting. Raunar blasir enn ljosar vid, ad
ekkert pessara atrida, sem vikid er ad i bréfinu til min, hvorki eitt peirra sér né 61l saman héfdu
nokkud med pad ad gera ad islenska bankakerfid hrundi. Astaedur pess hruns liggja annars stadar.

pa er athyglisvert ad nefndin laetur verksvid sitt na fram yfir formlegt fall Glitnis banka, en ekKi
Landsbanka og Kauppings. Par upplysingar sem nu liggja fyrir benda oOtvireatt til ad Glitnir hafi i
raun verid buinn ad tapa sinum rekstrarlegu forsendum 1éngu adur en bankinn leitadi 6formlega
til bankastjornar Sedlabankans og gerdi grein fyrir stédunni. bad hafdi Sedlabanki islands ekki
adstodu til ad vita. Hann hafdi engar valdheimildir eda feeri 4 ad rannsaka pennan banka innan
fr& og sja ad yfirlysingar sterstu alpjodlegu endurskodunarskrifstofa landsins gafu alranga mynd
af eignastddu hans og rekstrargrundvelli og Fjarmalaeftirlitid hafoi ekki séd &staedu til eda ekki
haft bolmagn til ad sannreyna skyrslur og stadhafingar endurskodendanna. I 1jés kom ad bankinn
var i raun fallinn miklu fyrr en nokkurn grunadi og p6 ad endurskodadir reikningar geefu annad
til kynna, sem og lanshafismat alpjédlegra matsfyrirteekja. Adgerdin sem framkveemd var i
septemberlok var pvi i raun lidur i pvi ad lenda fjarmalakerfinu med peim hetti ad pad sogadi
ekKki rikissjod niour med sér i fallinu, vernda gjaldeyrisforda pjédarinnar og tryggja rekstur
greidslukerfisins. betta tokst allt i meginatridum, sem hlytur ad teljast & maéti 6llum likum.

pad er pvi villandi ad taka Glitni fyrir med peim hatti sem gert er i 8. t6lulids bréfs til min og
gefa par med i skyn ad pad falli innan ramma sem nefndinni er settur, par sem bankinn var i raun
fallinn. Eftir @ upplysingarnar taka af 61l tvimali um petta.

Pegar ég hef farid i gegnum efni bréfsins & pann hatt sem hér a eftir verdur gerd grein fyrir,
leedist ad mér sa grunur ad nefndin sé ad reyna ad halda peim géoum sem haest hafa hropad a
g6tum (ti og eins peim sem horn kunna ad hafa i sidu minni af stjornmalalegum asteedum. Kemst
pa nefndin ekki hja ad lata pessa vidleitni sina einnig bitna & félogum minum i bankastjorninni.
pvi verdur pé varla triad ad 6reyndu ad nefndin etli ad lata pa stadreynd, ad rannsdéknarumbod
hennar er takmarkad, leida til pess ad 6verdskuldudum afellisdomum verdi komid a pa sem unnu
samviskusamlega eftir Idgunum og sem spornudu gegn og vorudu Vvid peirri préun sem var ad
verda, eins oft og eins héatt og eins opinberlega og framast var unnt, um leid og reynt var ad geta
pbess vandlega ad slikar vidvaranir myndu ekKki sjalfar yta undir tjon i bankakerfinu eda flyta pvi.
Verdi petta reyndin mun pessi nefnd skra nafn sitt i sdgubaekur & islandi & annan hatt en til var
stofnad, pegar henni var komid a fot.

\

Hér fer 4 eftir umfjéllun um einstdk atridi sem nefndin segist ,,hafa til athugunar.

Um t6lulid 1 111 kafla a bls. 2.
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[ upphafi pessarar athugasemdar gerir nefndin mikid ar stuttu bréfi sem bankastjornin sendi
Fjarmalaeftirlitinu 13. nGvember 2007 um vedlan Icebank. Undirritadur var raunar spurdur um
pbetta bréf nylega af nefndinni og var pa a engan hatt gefid til kynna ad nefndinni peetti petta bréf
seeta miklum tidindum. Var spurt um hvada reglur bankans bankastjornin hefdi viljad lata athuga.
Kom undirritadur pvi ekki fyrir sig i sviphendingu na tveimur &rum sidar, enda skyldi hann
spurninguna svo, ad att veeri vid reglur Sedlabankans. Vid nanari umhugsun er augljést ad i
bréfinu er att er vid innri reglur Icebank, pegar Fjarmalaeftirlitid er bedid um ad kynna sér malid.
Yfirlit um vedin fylgja bréfinu og Fjarmalaeftirlitinu pannig bent & ad rétt sé ad gaumgafa hvort
tiltekin atridi hja lcebank samrymist akveedum reglna sem um hann sjalfan gilda. begar
Sedlabankinn sendir Fjarmalaeftirlitinu slikar upplysingar og abendingar motast pad af peirri
stadreynd ad Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med einstokum fjarmalafyrirtsekjum, m.a. med
athugun & vettvangi, sem Sedlabankinn hefur hvorki skyldur né rétt til. Sedlabankinn fylgdist
vikulega med vedlanum og préun peirra, svo petta bréf hefur ekkert med vitneskju um slik mal
ad gera, og er pvi Oneitanlega fast ad pvi tortryggilegt ad nefndin skuli lata eins og hun hafi
hnotid par um merkilegt sonnunargagn. bad kann einnig ad segja sina sogu, ad Fjarmalaeftirlitid
taldi ekki astaedu til ad svara dbendingu Sedlabankans.

Pad hlytur einnig ad vekja undrun ad fyrsta athugunarefni nefndarinnar snyr ad pvi ad
Sedlabankinn hafi ekki tryggt negjanleg ved fyrir vedlanum. Er i athugasemdum I4tid eins og
nefndinni sé 6kunnugt um ad leikreglum vardandi pau ved var breytt med 16gum i midju spili.
Eftir ad Alpingi sampykkti neydarldg og eftir ad forgangsrodun krafna var par med breytt uréu
ved Sedlabankans allt dnnur en pau voru, pegar lan voru veitt og ved sampykkt. Ef sama yroi
gert i Evropusambandinu er haegt ad fullyrda med allt ad fullri vissu ad flestir sedlabankar
Evrdopu yrdu i einni svipan pad sem hefur verid kallad hér 4 landi ,,taeknilega gjaldprota®. Er
nefndin virkilega ad gefa til kynna ad bankastjérnin hefdi matt sja neydarldgin fyrir og hefdi att
ad haga vedkrofum sinum pannig ad pau teekju mid af pvi ad forgangsrod krafna yrdi med
I6gum breytt med afturvirkum heetti? Er pad pa virkilega svo, ad nefndin telji ad veroi
neydarlogum hrundid med démi og vedstada Sedlabankans breytist af peim asteedum stérlega til
batnadar, svo ad eigid fé bankans geti eftir pad audveldlega meett pvi bokhaldstjéni sem vard
vid hrun bankanna, ad pa breytist petta sérstaka athugunarefni hennar, og hugsanleg ,,vanreksla
og mistok* bankastjornar i pessum efnum gufi upp?

Rikid gerdi sér fulla grein fyrir pvi ad med neydarlégunum breyttist bokhaldsleg stada
Sedlabankans af asteedum sem bankinn bar enga sok a og pvi var akvedio ad rikid gaefi ut
skuldabréf med lagum voxtum, par sem rikissjodur skuldbatt sig til ad greida til bankans, sem er
i 100 prosent eigu hans, tiltekna fjarhaed. Hér er talad um bokhaldslega stédu pvi hér er verid ad
greida Ur einum vasa i annan i eigu sama adila. Sedlabankinn greidir ekki pessa fjarhad it til
pridja adila svo eignastada rikissjods og Sedlabankans sem er i 100 prdsent eigu hans er
samanldgd obreyitt.

Til ad audvelda skilning & pessu ma nefna, ad Englandsbanki hefur & undanférnum misserum
deelt peningum, sennilega naleegt 1700 milljéréum punda, inn i bankakerfid. St adgerd er i raun
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hrein peningaprentun, en felst ekki i pvi ad Englandsbanki sé ad ganga a sitt eigid fé. Megin
heettan vid pa adgerd er pvi ekki ad Englandsbanki fari i prot, heldur ad peningaprentunin leidi til
verdbolgusprengju, sem po er talid dliklegt. Talid er réttmeett ad taka pessa ahattu, vegna peirrar
nidursveiflu sem er i efnahagslifinu. bott rikid hefoi ekki beett Sedlabankanum skadann af
neydarlégunum med Utgéafu skuldabréfs hefdi pad ekki pytt ad bankinn geeti ekki stadid undir
starfsemi sinni eda gegnt skyldum sinum. En pad hefdi & hinn boginn getad leitt til aukinnar
prentunar & heimamynt bankans.

Nefndin getur pess, vaentanlega til rokstudnings fyrir 6geetilegri hegdan, ad bankastjornin hefdi
fr& pvi snemma &rs 2008 lyst pungum og vaxandi ahyggjum af stodu bankanna. betta er rétt, en
var & hinn béginn fjarri pvi ad vera i fyrsta sinn. ba hefur Stefan Svavarsson, einn fremsti
endurskodandi landsins, bent a ad alls ekki megi rugla saman fjarmégnunarprong og jafnvel
fjarmdgnunarhruni vid eignahrun (Sja grein i vidskiptabladi Morgunbladsins, 15. oktéber 2009).
patt starfsemi banka kynni pannig ad stédvast vegna pess ad endurfjarmégnun naest ekki, pa
burfi pad ekki ad pyda ad eignir standi ekki fyrir sinu, hafi paer verid réttilega metnar. I pessu
felst ad hafi mat Fjarmalaeftirlitsins og peirra storu alpjodlegu endurskodunarskrifstofa, sem
endurskodudu bankana, verid rétt, hefdi Sedlabankanum ekki verid rétt eda steett 4 ad lita svo &
ad bankarnir steedu ekki undir pessum vedum og riflega pad. Raunar lystu rddherrar pvi oft yfir
opinberlega, badi hér & landi og erlendis, ad peir treystu pvi ad Sedlabanki Islands yki studning
vid innlenda lausafjarstodu bankanna, eins og allir adrir sedlabankar vaeru ad gera um peer
mundir, eins og pad var gjarnan ordad. En par sem nefndin gerir petta mal ad sinu fyrsta og hefur
pad svo fyrirferdarmikid i bréfi sinu, pétt ekki geti petta mal a nokkurn hatt hafa studlad ad falli
bankanna, nema sidur sé, pa er 6hjakveemilegt ad gera frekari grein fyrir pvi.

Nefndin virdist velta fyrir sér, ad pratt fyrir breytta forgangsrodun krafna hefdi Sedlabankinn
getad tryggt stddu sina med pvi ad sekjast eftir godum skuldabréfum, i stad pess ad treysta
abyrgdum priggja steerstu vidskiptabanka landsins, med arsreikninga og arsfjoroungsreikning
sem endurskodunarskrifstofur af alpjodlegum steerdum stadfestu ad veaeru réttir, syndu trausta
eignastddu og svimandi mikinn hagnad fram & mitt ar 2008. Slik eftiraspeki hefur einnig komid
fram hja storyrtum hagfraedingum, reyndar ad hluta hinum sému og kréfoust pess ad
Sedlabankinn yki Gtlan til bankakerfisins i september 2008.

bessi ,,hugleiding™ nefndarinnar virdist ekki taka neitt mid af pvi hvada adstedur voru uppi
sidasta eitt og halfa arid fyrir hrun bankanna. Allir sedlabankar, sem eitthvad gatu, voru um paer
mundir ad rymka krofur sinar um ved og geaedi peirra. Ef Sedlabanki islands hefdi einn banka
brengt krofur sinar um ved vid pessar adstaedur til pess ad hann sjalfur teeki litla eda enga ahattu
af tilraunum til ad fleyta eigin bankakerfi i gegnum brimskaflana pa hefdi med réttu matt afellast
bankastjornina og velta fyrir sér eftir & hvort hann hefdi att patt i ad flyta falli islenska
bankakerfisins. Lysingar & peirri rymkun vedkrafna sem fram for hja 6drum sedlabonkum getur
nefndin fengid ur skyrslu Alpjédagreidslubankans fra februar 2008 og skyrslu
Alpjodagjaldeyrissjédsins fra februar 2009 og fleiri skyrslum hans.
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En hvad pa um spurninguna um ad fa fleiri tryggingar fra bonkum og fjarmalastofnunum? pott
pad veeri ekki eins audvelt og eftiraspekin heldur var pad gert i auknum meeli en um leid var geett
6hjakvaemilegrar varidar. Og hvers vegna var pad ekki audvelt? islenskur skuldabréfamarkadur
leid fyrir pa stadreynd ad Utgefendur skuldabréfa voru fair og frambod peirra litid. Skuldabréf
bankanna voru i raun einu skuldabréfin, sem hagt var ad ndlgast a markadi i einhverjum meli og
nota sem tryggingar i vioskiptum vid Sedlabankann. Rikid hafdi arin & undan greitt nidur skuldir
sinar. Utistandandi fjarhad rikisbréfa, rikisvixla og spariskirteina i arsbyrjun 2008 var pvi mjog
litil & alla maelikvarda, eda adeins 118 milljardar krona. Skuldabréf ibudalanasjods endudu flest i
bokum langtimafjarfesta & bord vid lifeyrissjodi, sem ad lI6gum var 6heimilt ad lana pau Ut.
Ibtdalanabréf voru litt adgengileg fjarmalastofnunum sem vedandlag, par sem enginn formlegur
lanamarkadur var & islandi fyrir slik bréf. Bankarnir héldu uti virkri Gtgafu vixla og skuldabréfa
og uppfylltu pau reglur Sedlabankans, enda med lanshafismat fra viourkenndum
matsfyrirteekjum.

[ 1j6si smadar markadarins og sterkrar lanshafiseinkunnar var pvi i haesta mata edlilegt ad
skuldabréf islensku bankanna veeru 16gd fram sem tryggingar i vidskiptum vid Sedlabankann.
Hefdi Sedlabankinn & pessum tima sett takmarkanir & notkun peirra i vidskiptum hefdi pad valdid
6réa um allan heim enda var péa utistandandi fjarhaed skulabréfa bankanna um 6000 milljardar
krona og 6ruggt ad nokkur hluti peirra 14 i erlendum sedlabdnkum til tryggingar fyrir
lausafjarfyrirgreidslum. Fjarmagnsmarkadir lokudust & islensku bankana haustid 2007. Hefdi &
peim tima eda & manudunum 4 eftir verid gripid til adgerda sem draegju geedi bréfa bankanna i
efa sem tryggingar hefdi pad jafngilt pvi ad Sedlabankinn taki bankana af lifi. Otryggdar
lanalinur peirra hefou lokast pegar i stad og einnig 6ll 6nnur fjarmdgnun sem tryggd var med
skuldabréfum islensku bankanna. Ekki verdur komist hja ad segja ad vanpekking nefndarinnar &
bankavidskiptum hvad petta vardar vekur nokkurn ugg. Bankavidskipti byggja & trausti.
Adgerdir adila eins og sedlabanka eru skodadar vandlega Uti & markadi. Adgerdir gegn notkun
skuldabréfa bankanna hefdu & pessu stigi verid fullkomlega 6timabeerar. Eiginfjarhlutfoll peirra
voru med pvi hasta sem sast i bankaheiminum, og lanshafismat, sem allir treystu & pessum tima,
var pannig ad likur a greidslufalli innan 5 ara voru taldar 0,14% af Moodys (sja vidhengi 1) sem
pbéa var steersta og virtasta matsfyrirtaekid. Fullyrdingar nefndarinnar um ad fjarmalafyrirtaeki hafi
farid i kringum reglur Sedlabankans & pessum tima standast ekki, enda bersynilega byggdar &
vafasamri radgjof. Nefndin mun ad sjalfsogou upplysa mig um hana, eins og henni er skylt ad
gera og ég hef adur rakid. Reglur Sedlabankans um vedlan lagu opinberlega fyrir. bzr voru
alfarid byggdar & reglum Evropska sedlabankans til ad leitast vid ad tryggja jafnraedi
lanastofnana & markadi, en vegna smadar kerfisins akvad Sedlabanki Islands p6 ad hafa sin
lanaskilyrdi nokkud prengri en evropski sedlabankinn gerdi.

Sedlabankinn breytti reglum um vidskipti fjarmalastofnana i prigang a arinu 2008. Tilgangurinn
var jafnan ad fj6lga peim eignaflokkum, sem hefir voru sem tryggingar og leitast pannig vid
med fyllstu varud ad minnka notkun fjarmalastofnana a ,,6véroum® skuldabréfum og fordast um
leid ad kalla & athygli eda valda 6r6a. Fyrsta breytingin var gerd i jandar 2008. pa var heimilad
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a0 leggja fram bréf i erlendri mynt og einnig var ,,atgefanda heimilt ad leggja fram sértryggd
skuldabréf sem varin eru med eignasafni fasteignaverdbréfa (e. covered bonds).” Ad 60ru leyti
Akvadi um pad hafdi fyrst verid sett i reglur i desember 2004 og var pa akvedid ad lagmarkid
skyldi vera A-/A3 (Moodys/S&P). Med pessum breytingum var bénkum gert kleift ad gera
fasteignalanasdfn sin pannig Ur gardi ad haegt veeri ad vedsetja pau i Sedlabankanum. Nanast er
oframkvaemanlegt fyrir sedlabanka ad taka vio slikum eignum nema i ofangreindum buningi og
rafraent skrad.

[ mars voru enn gerdar breytingar a reglum um vidskipti vid Sedlabankann. baer folu i sér ,,ad
neegilegt [veeri] ad sértryggd skuldabréf hafi tiltekid lanshafismat en fallid fra pvi skilyrdi ad
utgefandi slikra bréfa hafi lanshafismat.* betta var gert til a0 audvelda smeerri
fjarmalafyrirteekjum adgang ad lausafé gegn tryggum vedum.

[ 4gust 2008 var reglum um vidskipti vid fjarmalastofnanir enn breytt og per i senn prengdar og
rymkadar. NU var bonkunum heimilad ad leggja fram eignavarin bréf (e. asset backed securities),
onnur fasteignavedbréf, enda yrdu pau sett i bining sem gerdi Sedlabankanum kleift ad taka vid
beim med rafreenum heetti.Lanshafismat eignavarinna bréfa var akvedido AA+/AAL ad lagmarki.
Jafnframt voru settar reglur sem takmérkudu notkun 6tryggdra bankabréfa i aféngum og skyldi
hlutfall peirra komid nidur fyrir 50% af veromeeti trygginga aramaétin & eftir. petta hlutfall var
eftir pvi sem ég man akvedid med hlidsjon af reglum Norska sedlabankans, sem telst til
varfaernustu sedlabanka. Hinn 1. oktéber 2008 var petta hlutfall 46,4 % og 21 okt6ber sama ars
51,9 % og pvi ekki fjarri pvi sem ad var stefnt ad yrdi um aramoétin 2008-2009. Akvadin um
takmaorkun & notkun étryggdra bankabréfa voru almenn og ekki bundin vid skuldabréf Gtgefin af
islenskum bdonkum. Takmdrkun & notkun peirra auk heimilda til notkunar eignavarinna bréfa atti
ad vera peim hvatning til ad bla eignir i buning, sem gerdi paer nothafar i vedlanavidskiptum.
Fullyrding nefndarinnar um ad ekkert hafi verid adhafst fyrr en 17. jali 2008 feer samkveaemt
framansogou ekki stadist.

Ad undanfornu hefur verid opinberlega raett med &di einfeldningslegum heetti um vedlan
Sedlabankans og pau verid tekin ur samhengi vid annan raunveruleika. Pessu hafa stjérnad
margir akofustu spunameistarar landsins og i framhaldinu hafa nokkrir stjornmalamenn haldid
pvi a lofti ad tapid af ,,teeknilegu gjaldproti Sedlabankans* sé verra og alvarlegra en Icesave
skuldabyrdin! Skuldin sem bdkfaerd er a Sedlabankann, og rikid greidir pessari stofnun sinni med
skuldabrefi, friadi rikissjoo fra pvi ad leggja sambeerilega upphad inn i nyju bankana eins og
Fjarmalaeftirlitid hafdi tilkynnt Sedlabankanum med bréfi. Med breyttri forgangsrédun krafna,
dregur rikissjédur ur framlégum sinum til tryggingar innistaeedna i samraemi vid loford hans, og
leetur visvitandi hluta af pvi hagreedi lenda a sinum eigin sedlabanka. Rikissjodur ,,tapar pvi
engu fé og Sedlabankinn getur eftir sem adur sinnt hlutverki sinu hnékralaust. bvi midur virdist
nefndin hafa fallid fyrir hinum einfeldningslega spuna og verdur ad harma pad.
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Ohjakvamilegt er ad gefa frekari skyringar & stédunni fyrst misskilningur er uppi og pvi skal
einnig eftirfarandi tekid fram:

[ &rslok 2007 myndadist mikill kaupprystingur & gjaldeyrismarkadi. Hann hélst fram i lok mars
2008. A pessum tima veiktist gengi kronunnar um 30% og ljost var ad gripa pyrfti til adgerda
sem fordad geetu gjaldeyrismarkadnum fra algeru hruni. A sama tima haekkadi
skuldatryggingaralag innlendra fjarmalastofnana mikid. Auk pess hvarf vaxtamunur & markadi
fyrir gjaldeyrisskiptasamninga, sem taknadi i raun ad s& markadur var hruninn. Erlendir
motadilar reyndu ad losna vid métadiladhattu & islensku bankana en takmarkad frambod &
rikisskuldabréfum gerdi pad ad verkum ad eina leidin sem peim var feer var ad selja kronur og
forda sér. Skyr tengsl eru & milli gengisprounar kronunnar og traverdugleika bankanna. Brynt var
pvi ad koma & stodugleika a gjaldeyrismarkadi, svo fjarmalastofnanir fengju feeri & ad vinna sig
at ar lausafjarpronginni. Dypkun gjaldeyrismarkadar var einnig ein af forsendum pess ad
innlendir bankar geetu ordid sér Gt um erlent fjarmagn, enda adgangur peirra ad lausafé bundinn
vid islenskar kronur. Sedlabankinn hof pvi Gtgafu innsteedubréfa og rikissjodur akvad a sama
tima ad auka utgéafu rikisbréfa til skamms tima. Erlendir adilar keyptu steerstan hluta pessara
bréfa og timabundinn stédugleiki myndadist & gjaldeyrismarkadi. [ april og mai tok bjartsyni
nokkud ad aukast & innlendum og erlendum markadi. Hagspekingar og greiningarmenn vida um
verdld voru ekki fra pvi ad hid versta kynni ad vera yfirstadid. Sedlabankanum pétti po tept ad
trda pvi. En bankinn hélt a&fram vidleitni sinni til ad studla ad gjaldeyrisstodugleika. Hann gaf ut
innsteedubréf fyrir 75 milljarda krona i april og baetti somu upphad vid i juni. Rikissjodur jok
atgafu sina a rikisbréfum um 86 milljarda fra sama tima i samraemi vid adur kynnta aztlun. bad
er alkunna ad utgafa innsteedubréfa og rikisbréfa dregur laust fé Gt ar bankakerfinu og inn i
sedlabankann. Vid aukinni lausafjarprong bankakerfisins purfti pvi ad bregdast med aukinni
fyrirgreioslu i gegnum daglan og vedlan bankans. Hefdu vedlanareglur Sedlabankans verid hertar
a pessum timapunkti hefdi st adgerd vafalaust ridid bankakerfinu ad fullu. Enn verdur ad hafa
pad i huga ad pétt Sedlabankinn veeri lengi bdinn ad vera svartsynn og vara vid pvi hvernig mal
veeru ad proast og ad mikil heetta veeri & ad illa feeri ef ekkert yrdi ad gert, leit hann & pad sem
lagaskyldu sina ad veita fjarmala- og peningakerfinu sinn atbeina til ad haldast gangandi eins og
feert veeri. bvi ekki matti gefa fra sér vonina um ad pessar prengingar kynnu pratt fyrir allt ad
vera timabundnar. bad er pvi mjég ovideigandi og jafnvel 6heidarlegt ad gefa til kynna ad pessi
vidleitni bankans til ad halda lifinu i pjadu kerfinu stangadist & vid ugg hans um ad endalokin
kynnu ad verda ill, ugg sem for vaxandi dag fréa degi fra midju ari 2007. Sedlabankinn hafdi
engar upplysingar sem haegt var af hans halfu ad sannreyna um ad geedi eigna bankanna vaeru
ekki pau sem sagt var og virtustu alpjodlegu endurskodunarstofur landsins stadfestu og
Fjarmalaeftirlitid, med allar sinar heimildir, efadist aldrei um i samtélum sinum vid
Sedlabankann. Adgerdir Sedlabankans gatu pvi ekki gengid Ut fra 6dru en pvi ad um
lausafjarvanda veeri ad reeda. Nefndin, sem bréfid sendir til min, & fremur ad leita ad sannleika en
sok, samkvaemt peim légum sem han undirgekkst. Oll hennar vidleitni virdist hins vegar fyrst og
fremst ganga Ut a ad finna fremur sok en sannleika, og hlytur han ad lita i eigin barm og sja
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hverjir eru ad bregdast beinhérdum gildandi lagafyrirmalum, en eru ekki ad fara & svig vid
eftirareglur, sem fremur eru sottar i athugasemdir en 16g.

pad var pvi audvitad engin vanraeksla eda mistok ad prengja ekki um of reglur um ved i
vidskiptum vid Sedlabankann vid peer adsteedur sem uppi voru fra haustinu 2007 fram ad
bankahruni 2008. Par var um ad reeda medvitadar akvardanir, byggdar a skyrum lagafyrirmalum
um ad pad veeri bankastjornarinnar ad meta ved, og skyrum lagafyrirmeelum um ag eitt af megin
verkefnum Sedlabankans veeri ad standa vord um og studla ad virku peningakerfi i landinu sem
hann pjonadi. Pad tokst honum meira segja ad gera eftir allt hrun og verdur ekki flokkad undir
neitt annad en afrek af héalfu starfsfolks bankans og pess fjdlda folks sem sott var ut fyrir veggi
hans til adstodar.

Ein adferd til ad meta hvort vidbrdgd Sedlabankans hafi verid 6edlileg er ad lita til pess sem gert
var annars stadar, pvi eldurinn brann vidar en & islandi. Ef liti® er til Vesturlanda sést ad
sedlabankar og rikisstjornir gripu til margvislegra adgerda til ad auka adgang fjarmalastofnana ad
lausafé eins og adur hefur verid nefnt. | Evropu og Bandarikjunum var farid i yfirtoku rikissjoda
a bonkum. (Paverandi fjarmalaradherra Bandarikjanna gefur til kynna i nyatkominni eviségu
sinni ad flestar hans adgerdir, samningar og nidurstédur vid banka i naud, hafi verid an skriflegra
ordsendinga, gerdar af honum sjalfum i gegnum sima, oftast an pess ad hafa nokkur skrifleg
g6gn vid hondina). A pessum tveimur svaedum var einnig farid i eiginfjarinnspytingu, veitingu
rikisdbyrgda og ekki sist i umtalsverda rymkun & reglum um ved i vidskiptum vid sedlabanka.
Danski sedlabankinn greip til pess rads ad lana bonkum an trygginga. I raun fela paer adgerdir
sem tiundadar eru hér ad framan i sér studning, par sem eina tryggingin er i eignum
fyrirtaekjanna sem hans njota. Pad eru hlidstaedar eda lakari tryggingar en felast i Gvoréum
skuldabréfum fjarmalastofnana. Hvad islensk stjornvold vardadi var lausafjarfyrirgreidsla
Sedlabankans eina raunhafa leidin til ad adstoda banka. Islenska rikid hafdi ekki adgang ad
erlendu lausafé nema i takmérkudum meeli. Islenska bankakerfid var hid steersta i heimi sem
hlutfall af landsframleidslu heimalandsins. Adgerdir sem faelu i sér yfirtoku, hlutafjarframlog eda
veitingu rikisbyrgdar voru pvi mikid hettuspil. Til peirra matti pvi ekki gripa fyrr en hrun
vidkomandi stofnunar blasti hvort sem var vid ad 6drum kosti. Pa veeri heaegt ad réttleta slika
adgerd, enda veeru raunhafar likur & ad hun kynni ad takast.

I kjolfar bankahrunsins sast ad Sedlabankinn var med 273 milljarda krona i fasteignabréfum og
6drum eignum fjarmalastofnana i sinum bokum. peer tlur syna svart & hvitu ad Sedlabankinn
hafdi aflad sér annarra trygginga en ,,6varinna“ bankabréfa. { vedbokum bankans var saman
komid mjog stér hluti af 6llum fasteignadtlanum bankakerfisins auk annarra eigna. Lausleg
athugun bendir pvi til ad med pessum eignum i bokum bankans, og ,,0vordoum* vedum i
bonkunum sjalfum, hefdi Sedlabankinn sloppid pvi sem nast skadlaus af vedlanum sinum, ef
forgangsrod krafna hefdi ekki verid breytt med l16gum. ,,Hugleidingar* nefndarinnar i pessu
tilviki eru pvi med 6llu an grundvallar. Eftir breytingu a forgangskréfuréd verdur ,,tjon* (fremur
kostnadur vid bjérgunaradgerdir) Sedlabankans af tilraunum sinum til ad halda lifi i
peningakerfinu eins lengi og frekast var unnt, liklega 150 — 200 milljardar krona (einkum vegna

24



Vidauki 11 - David Oddsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

neydarlaganna). N er aztlad ad ,,tjon“ ST hefdi ordid 40% af pvi sem pad vard, ef neydarlogin
hefdu ekki komid til. Hid bokhaldslega tjon bankans hefdi pvi an neydarlaga ordid 60 til 80
milljardar krona, sem var innan vid eiginfé bankans. Tjon annarra sem lanudu islensku
bénkunum, og tradu eins og hann endurskodudum reikningum um eignastddu peirra, vard nélegt
5000 milljordum kroéna. Innan vid 5% af heildartjoninu lendir pvi & Sedlabankanum (innan vid
2% an neyodarlaga) og hlytur pad & alla melikvarda melt ad teljast 6tralega vel sloppid. Um leid
tokst Sedlabankanum ad verja gjaldeyrisforda sinn svo ad par tapadist ekki neitt, en algengt var
ad i 6llu pessu umrati tdpudu sedlabankar & milli 15 — 25 % af gjaldeyrisvarasjooum sinum. /tli
nefndin sér i raun ad starfa eftir Idgunum um sjalfa sig og leita fyrst ad sannleika og sidar ad sok,
hlytur han ad syna pessu sidasta atridi ahuga.

Nefndin getur pess sérstaklega sem roksemdafaerslu fyrir pvi ad Sedlabankinn hefdi getad hert
vedkrofur sinar umtalsvert, ad pad hafi Sedlabanki Luxemborgar og Sedlabanki Evropu gert
nokkrum sinnum gagnvart islandi. betta er mjég 6nakvaemt hja nefndinni. Sedlabanki
Laxemborgar breytti engum vedlanareglum gagnvart islenskum bénkum. pad giltu engar
sérreglur par um pa. Peir toku 6ll sin ,,06vorou® 1an par eftir peim reglum sem almennt giltu
gagnvart Sedlabanka Evrdpu, sem Sedlabanki Lixemborgar annadist vedlan fyrir gagnvart
bankastofnunum sem par stoérfudu. Sedlabanki LUxemborgar hétadi einfaldlega ad beita
gedpéttavaldi, sem hann taldi sig hafa samkvaemt reglum Sedlabanka Evrépu, ef islensku
bankarnir draegju ekki ar lausafjarfyrirgreidslu sinni hja honum. Lantaka islensku bankanna hja
Sedlabanka Luxemborgar var pa um 5 milljardar evra, sem var svipud fjarhad og peir h6fou ad
vedlani hja Sedlabanka Islands. A peim tima voru adeins um 10 % af tekjum peirra og eignum i
atibaum peirra i Laxemborg og nam lanafyrirgreidsla peirra par neerri 25 % af heildaratlanum til
banka par i landi. petta fannst stjornendum Sedlabanka Luxemborgar ordid 6edlilega mikid, og
parf engan ad undra. Midad vid umfang islenskrar bankastarfsemi i Lixemborg var
vedlanafyrirgreidslan par margfold & vid fyrirgreidslu sedlabanka heimarikis islensku bankanna.
pétt yfirmenn Sedlabanka Luxemborgar teekju fram ad islensku bankarnir hefou hvorki brotid
16g né heldur reglur Sedlabanka Luxemborgar knudu peir & um, med litt dulbdnum hétunum, ad
islensku bankarnir draegju ,,sjalfviljugir tr sokn sinni i vedlan i Sedlabanka Lixemborgar. Um
pad var gert ,,samkomulag® og pad samkomulag prengdi audvitad enn veika stodu islenska
bankakerfisins og flytti fyrir falli pess. Sedlabanki Islands vard i 6llum sinum akvoérdunum ad
geeta pess ad islenska peningakerfid yroi ekki fyrir éparfa héggum eda veeri stefnt i heettu. bar
sem starfsemi détturfélaga islensku bankanna i Laxemborg var svo litill hluti af bankakerfinu par
i landi og adeins orsteerd midad vid pad bankakerfi sem féll undir Evropska sedlabankann, gat
bankinn i Laxemborg ahattulaust sett pessa pumalskrafu & islensku dotturfélégin. Enda syndi
pad sig pegar pessir bankar fellu, ad engin kedjuverkandi ahrif urdu i Laxemborg. En eftir
stendur ad roksemd nefndarinnar i bréfi til undirritads um ad breytingar a vedlanareglum
Sedlabanka Luxemborgar syni og sanni ad Sedlabanki Islands hefdi einnig getad breytt sinum
reglum eru fullkomlega stadlausir stafir. [ fyrsta lagi var engum reglum breytt, og Sedlabanki
Islands hefdi ekki getad leyft sér pa framgéngu sem Sedlabanki Lixemborgar gerdi vegna ahrifa
a peningakerfid. ba er rétt ad geta pess ad fullyrding i bréfi nefndarinnar a bls. 3 um ad
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undirritadur hafi komid til skyrslutoku hinn 7. agust 2008 er heaepin, vegna pess m.a. ad pa hofou
bankarnir enn ekki hrunid og nefndin var ekki til.

Um t6lulio 2 i sama kafla.

Vardandi athugasemdir nefndarinnar um pennan lid hefur hin ekki tilgreint peer reglur i settum
I6gum sem pessi athugasemd er studd vid. [ athugasemdum vid frumvarp um nefndina kemur
skyrt fram, ad séu athugasemdir nefndarinnar um mistok og vanrakslu byggdar a lagatulkun sé
nefndinni einnig rétt ad reifa hana. bad gerir nefndin ekki. Han nefnir hvorki skrad né éskrad
16g. Pvi ber ad alykta ad Sedlabankinn hafi farid ad I6gum vardandi pau atridi sem greinir i 2. lid
I11. kafla. M& raunar segja sama um athugasemdir nefndarinnar i flestum koéflum bréfs hennar og
verdur af pvi sama alyktun dregin.

Verkaskiptingu innan bankastjornar var pannig hattad ad upplysingaséfnun la undir forsvari
Eiriks Gudnasonar bankastjora. P6tt st verkaskipting breyti engu um abyrgd bankastjérnarmanna
leyfi ég mér ad visa til svars hans um pad atridi auk vidbotar athugasemdar minnar. Svar Eiriks
Gudnasonar um petta atridi er eftirfarandi:

,»Eins og fram kemur hja nefndinni undir pessum t6lulid safnadi Sedlabankinn med
reglubundnum heetti upplysingum um st6du innlana erlendra adila i islenskum
fjarmalafyrirteekjum. Raunar & petta ekki adeins vid um innlan heldur var gerdur
greinarmunur & erlendum vidskiptavinum og innlendum i Ollum lidum
efnahagsreikningsins, svo sem vardandi Gtlan, hlutabréfaeign o.fl. I mérg ar hafa
skyrslur fra bonkunum til Sedlabankans nad yfir hvern banka i heild, p.e. modurfélag
og Utiba, innlend og erlend. Upplysingar um st6du einstakra efnahagslida i tiltekinni
starfsstod hefdu ekki haft neina pa pydingu ad etti ad gefa nefndinni asteedu til ad
ihuga vanrakslu & pann hatt sem hun lysir.

Nefndin bendir & ad innlan i datibGum erlendis féllu undir Tryggingasjod
innsteedueigenda og fjarfesta. betta er audvitad rétt, en benda verdur & ad i pagildandi
logum var ekki gerdur greinarmunur & slikum innlanum og 6drum gagnvart
Tryggingasjodi  innstedueigenda og fjarfesta. Reglubundin  upplysinga6flun
Sedlabankans og birting upplysinga baru med sér mikinn voxt innlana erlendra adila
arin 2007 og 2008 sem oll féllu undir Tryggingasjodinn hvort sem pau komu inn i
erlendar starfsstddvar eda innlendar. A fundum bankastjornar Sedlabankans med
fulltrium bankanna voru oft gefnar upplysingar umfram paer sem safnad var med
reglubundum heetti, par & medal um stédu innlana & Icesave reikningum og skiptingu
peirra i bundin og 6bundin innlan.

pa nefnir nefndin ad fé sem kom inn & innlansreikninga i London kunni ad hafa
runnid til islands. Hafa verdur i huga ad pad gilti ekki neitt bann vid pvi ad fera fé
milli einstakra eininga innan banka, pannig ad ein eining eignadist krofur & adrar.
Slikar millifeerslur eru edlilegur péattur i starfsemi banka, m.a. vegna
lausafjarstyringar. Sem dami geymdi Landsbankinn myndarlega fjarhed &
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gjaldeyrisreikningi i Sedlabankanum i sterligspundum f agistmanudi 2008. /tla ma
ad leid pess fjar hafi verio fra atibdinu i London til hofudstodva & Islandi.

Pess ma geta ad sumarid 2008 radgerdi upplysingasvid Sedlabankans, ad minni
beidni, ad hefja sofnun upplysinga um hreina stédu einstakra starfsstodva hvers
banka erlendis gagnvart bankanum i heild. ZAtlunin var ekki ad leita ad einhverju
6edlilegu i starfsemi bankanna, adeins ad reyna ad varpa skyrara ljosi a mikilvaegan
patt i starfsemi peirra. Pessi upplysingaséfnun var ekki hafin fyrir fall bankanna.

pa vikur nefndin ad ahyggjum sem forsvarsmenn Englandsbanka lystu fyrir
bankastjorum Sedlabanka islands & fundi snemma i mars 2008 af pvi ad mogulega
yrdi mikio tekid Gt af reikningum i bénkum, p.m.t. Landsbanka islands i London.
Sedlabanki Islands hafdi somuleidis ahyggjur af pessu, badi vegna pess ad daemi
voru um ahlaup a banka i Bretlandi svo og vegna neikvaedrar umfjollunar um
islensku bankana og islenskt efnahagslif. Pott Sedlabanki Islands hefdi haft itarlegri
upplysingar um stédu einstakra efnahagslida i einstokum einingum bankanna hefdi
bad ekki dregid Ur peirri haettu.

Ennfremur segir nefndin ad fulltrGar Englandsbanka hafi talid ad innlansfé fra
Bretlandi fjarmagnadi hradan voxt Gtlana & Islandi. bvi hefdi bankastjorn
Sedlabankans att ad ganga eftir gloggum upplysingum um pad atridi til ad koma &
framfeeri vid Englandsbanka ef peer voru ekki i samraemi vid pau ord sem latin voru
falla & fundinum. Eftir fundinn i marsbyrjun 2008 voru skipul6gd nanari samskipti
milli sedlabankanna tveggja til ad midla upplysingum. 1 pvi skyni voru tilnefndir
sérstakir tengilidir fra hvorum banka fyrir sig, af halfu Sedlabanka Islands peir
Ingimundur Fridriksson og Tryggvi Palsson. ba pegar hafdi upplysingasvid bankans
aflad upplysinga um innlan i GtibGum erlendis, fyrst 6formlega vid undiblning
breytinga bindiskyldureglna og sidan sem hluta af reglubundinni upplysingaséfnun,
eins og nefndin greinir fra i fyrstu méalsgrein pessa télulidar. Eins og Ingimundur
skyrir frd i sinu svari til Rannsoknarnefndar vard ekki vart vid pad ad fulltrdar
Englandsbanka hefdu endurtekid ad innlan sem safnad veeri i Bretlandi veeru meira
0g minna notud til pess ad fjarmagna hradan voxt Gtlana & islandi. beirra ahyggjuefni
sneri ugglaust fyrst og fremst ad pvi ad hugsanlega yrdi mikid tekid ut af
innlansreikningum bankanna. pad ad erlent fé kunni ad hafa stadid bak vid utlan a
islandi var i sjalfu sér ekki fréttnaemt fyrir fulltria Sedlabanka islands. bad hefur
lengi verid ljost ad islenskir bankar hafa notad erlent fé medal annars til pess ad veita
lan hér a landi. betta hafa reikningar bankanna og skyrslur Sedlabankans borid med
sér. Erlenda féd fékkst til deemis med beinum lantokum, skuldabréfaitgafum og i
seinni tido med 6flun innlana erlendis.

Fulltrdar Landsbankans upplystu Sedlabanka fslands um pad ad vegna sofnunar
innlana erlendis pyrfti bankinn ekki ad leita a erlenda lanamarkadi eins og fyrr, en
peir voru sem kunnugt er meira eda minna lokadir. Matti pvi etla ad innlansféd
nyttist ekki sist til ad standa straum af endurgreidslum erlendra lana sem fyrr hafdi
verid aflad. Eins og vikid er ad i 2. mgr. pessa t6lulidar i bréfi Rannsoknarnefndar
var pad eftir mitt ar 2008 sem bankastjorn Sedlabankans skynjadi ad erlenda inn-
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lansféd kynni ad einhverju leyti ad hafa verid flutt til Islands. I peirri andra var
flutningur Icesave innlana i dotturfélag til umraedu og ahyggjur voknudu af pvi ad
Landsbankinn hafdi pa ekki hafid undirbdning ad pvi, sbr. 3. télulid. Vardandi
radstofun fjar sem bankar taka vid skiptir mali hvort pad er notad til ad styrkja
lausafjarstodu eda varid & pann hatt ad stla meetti ad pad skiladi hlutadeigandi banka
tekjum eda leekkadi kostnad. Su upplysingadflun sem nefndin fjallar um i pessum lid
hefoi ekki varpad neinu ljosi 4 pad atridi.”

Vid petta er pvi ad baeta ad Sigurjon Arnason bankastjori hafdi itrekad lyst yfir pvi vid
bankastjornina ad Landsbanki Islands veeri ekki ,,ad uppstreama* innstedur sem séfnudust i
Bretlandi (Flytja til islands paer innstedur sem séfnudust). Petta var og megin réksemd
Landsbankans fyrir peirri sk ad evrépskar reglur um bindisskyldu giltu um innlan par, pvi pau
vaeru ekki flutt til Islands og hefdu pvi ekki verdbolgu- og pensluverkandi ahrif hér & landi. Vera
maé ad pessar yfirlysingar hafi stadist framan af en erfidara er ad henda a pvi reidur eftir ad hagur
Landsbankans prengdist, og einkum eftir ad skordur voru settar & lantokur islensku bankanna hja
Sedlabanka Evrépu i gegnum Luxemborg. Ad 1égum vard Sedlabankinn ad treysta upplysingum
bankakerfisins, sem Fjarmalaeftirlitid, sem gat ad vild gert athuganir & med pvi ad fara sjalft &
vettvang, vefengdi ekki. Hafa verdur i huga ad séfnun upplysinga, svo askileg sem hun er, gefur
sjaldnast skyra mynd af pvi sem er ad gerast i ,,nainu®, pvi ad reynslan synir ad téluverdar
timatafir eru & slikri upplysingagjof og mikill vidbotartimi sem fer i ad sannreyna slikar
upplysingar. ,,Hugleidingar* nefndarinnar um ad sundurgreindari séfnun upplysinga sem hefdi
hafist fyrr hefdi haft einhver heillavaenleg ahrif & atburdarasina, eru litt rokstuddar og harla
Oliklegar svo ekki sé fastara ad ordi komist.

Sedlabankinn hafdi frumkvaedi ad fundi med forsvarsménnum Englandsbanka og i framhaldi af
bvi var komid & sérstokum tengilioum innan beggja bankanna, par sem upplysingar voru veittar.
Breski sedlabankastjérinn baudst til ad senda sérfraeding i undirbuningi bankakreppu, sem var
begid. betta tilbod var audvitad glogg visbending um ad hann gerdi sér fulla grein fyrir hve stada
islenska bankakerfisins var vidkveem. bannig var astandid einnig i hans eigin bankakerfi, pott
hann hafi ekki vitad fremur en adrir nakveemlega hvort eda hvener einstakir bankar lentu i
erfidleikum og jafnvel proti. Pott Englandsbanki standi &8 gomlum merg og hafi mikinn fjélda
feerustu sérfreedinga innan sinna vébanda, lenti hann hvad eftir annad i ad purfa ad gripa til
storkostlegra peningalegra Utlata fyrirvaralitid og an pess ad geta legid yfir slikum akvérounum
dégum saman.

Fyrrgreindur sérfraedingur Englandsbanka starfadi innan Sedlabanka islands um hrid og afladi
audvitad um leid upplysinga fyrir Englandsbanka auk pess sem hann skildi eftir minnisblad, sem
p6 matti ekki kenna vid hann, um hvernig veeri rétt ad bera sig ad vid slikar adstedur. Plaggid
hlytur ad vera til i Sedlabankanum.

Undirritadur og bankastjori Englandsbanka attu allmérg samt6l, baedi formleg og 6formleg, pad
sidasta nokkru eftir hrun islensku bankanna og aldrei nokkru sinni gaf hinn breski bankastjori i
skyn ad Sedlabanki islands hefdi ekki sinnt upplysingagjof af sinni halfu. Annars foru samtol &
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milli landanna um st6du Utibus islenskra banka i Bretlandi audvitad ad 6dru leyti nanast alfarid
fram & milli fjarmalaeftirlita landanna. S& misskilningur var aldrei uppi i Bretlandi, sem ymsir
hafa reynt ad l&da inn i umraeduna & islandi, ad par i landi feeri Englandsbanki med hlutverk
bankaeftirlits. ,,Hugleiding" nefndarinnar um ad eitthvad hafi skort a upplysingagjof Sedlabanka
islands til Englandsbanka er pvi med 6llu fraleit. Tenging pessa pattar vid fall islenska
bankakerfisins med pessum heetti er algerlega émalefnanleg. Ad 6dru leyti visast um pennan lid
einnig i svar Ingimundar Fridrikssonar, sem hér fylgir med.

I bréfi yoar segir ad nefndin veki athygli 4 ad i mars ,,fundudu David Oddsson og
Ingimundur Fridriksson* med bankastjora Englandsbanka og samstarfsmonnum
hans i mars 2008 og vitnad i minnisblad fra fundinum. Fundurinn var haldinn ad
frumkvaedi Sedlabanka Islands. Upplysingar sem veittar voru af okkar halfu &
fundinum i Englandsbanka voru i fullu samraemi vid bestu faanleg gégn & peim
tima. Pott Englandsbankamenn hafi haft gédar upplysingar um st6du innlana i
bonkunum & peim tima tel ég ekki ad peir hafi haft yfirsyn yfir heildarstodu peirra.
I 1j6si reynslu peirra af Northern Rock malinu sidla sumars 2007 var edlilegt ad
peir veeru uppteknir af o6ryggi innlana almennt, p.m.t. i uatibGum og
dotturfyrirteekjum islenskra banka. P4 minni ég 4 ad & fundinum var akvedid ad
koma a nanari tengslum & milli sedlabankanna tveggja til pess ad greida fyrir
midlun upplysinga. 1 pvi skyni voru skémmu sidar tilnefndir fulltriar fra hvorum
banka sem adaltenglar. badan i fra attu fulltrGar bankanna nokkur samtél par sem
skipst var & skodunum og upplysingum um bankana og fleira og var pad allt gert
af heilindum af beggja halfu. Samskiptin vid Bank of England voru agaet og pess
ma geta ad sérfredingur af fjarmalastéougleikasvidi Englandsbanka var til
radgjafar i Sedlabankanum i nokkra daga i byrjun oktéber 2008.

[ reglulegu samstarfi sinu vid breska fjarmalaeftirlitid hefur Englandsbanki eflaust
fengid adgang ad upplysingum sem pad bjo yfir um islensku bankana. I samtélum
fulltria Englandsbanka og fulltria Sedlabanka [slands eftir fundinn i London {
mars var ad pvi er ég best veit aldrei endurtekid af halfu pess fyrrnefnda ad innlan
sem safnad veri i Bretlandi veru ,,meira og minna notud til pess ad fjarmagna
hradan voxt Gtlana 4 Islandi®.

Sedlabankinn safnadi manadarlega télulegum upplysingum um innlan i bénkunum
likt og um adra lidi i reikningum peirra. Pad er rétt sem segir i bréfi ydar ad ekki
var farid ad afla t6lulegra upplysinga um skiptingu innlana erlendra adila & milli
atibda bankanna erlendis og starfsstodva peirra hér & landi fyrr en & fyrri hluta ars
2008. bvi skal po haldid til haga ad & arinu 2007 var gerd breyting & 6flun gagna
fra innlansstofnunum sem starfa & islandi og skyrslugerd 16gud ad alpjédlegum
reikningsskilastodlum. Vegna vaxandi erlendra umsvifa bankanna var auk pess
tekid ad afla itarlegri upplysinga en adur um ymsa erlenda lidi i reikningum
bankanna, p.4& m. um innstedur erlendra adila i islenskum bénkum. Naudsynlegt
er a® minna & ad innlan erlendra adila i islenskum bénkum voru ad langmestu
leyti i starfsstodvum peirra erlendis. Innlén i gjaldeyri voru pvi nanast ad fullu
annars stadar en i starfsstédvum bankanna & Islandi. bad skipti pvi litlu fyrir mat &
stddu bankanna a peim tima sem um radir hvort ndkvemar upplysingar leegju
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fyrir um ,,skiptingu innldna erlendra adila milli atibta bankanna erlendis og
starfsstoova peirra hér a landi“. Upplysingar um skiptingu innlananna a milli
starfsstodva 4 Islandi og erlendis skiptu ekki sképum fyrir mat &
fjarmalastodugleika i lok sumars 2008 eins og gefid er i skyn i bréfi ydar. Yfirsyn
Sedlabankans yfir framvindu innlana erlendra adila var g6d og upplysingadéflun
hans i samreemi vid alpjédlegar krofur. Upplysingar Sedlabankans um innlan i
atibdum bankanna voru itarlegri en stadall Alpjédagjaldeyrissjodsins kvad & um.

AQ pvi er vardar fjarstyringu Landsbankans liggur fyrir ad hun var i Reykjavik og
ekki skiptir hofudomali hvar lausaféd liggur svo lengi sem geett er ad
heildarlausafjarstodunni. Minna m& & ad sidla sumars 2008 vardveitti
Landsbankinn verulega fjarhad i sterlingspundum i Sedlabanka Islands. Eg minni
einnig & ad sidla sumars 2008 og fram ad hruni vann Landsbankinn ad pvi i
samstarfi vid breska fjarmalaeftirlitio ad undirbda flutning innlana fra utibdinu i
London i dotturfyrirteeki sem hefdi hugsanlega falid i sér flutning einhverra eigna
bankans fra Islandi til Bretlands. Ad sidustu minni ég & ad Sedlabankinn fylgdist
vel med lausafjarstddu Landsbankans, sérstaklega fra pvi snemma éars 2008 pegar
tioni og sundurlidun reglulegrar upplysingagjafar var aukin til muna auk pess sem
samtdl voru tid. Sedlabankinn hafdi pvi gdda yfirsyn yfir lausfjarstoduna.

Fundur bankastjora Englandshanka og Sedlabanka islands i mars 2008 var
gagnlegur og leiddi m.a. til aukins samrads eins og ad framan greinir. [ bréfi ydar
er sérstaklega gefid i skyn ad i kjolfar fundarins hefdi Sedlabankinn att ad ganga
eftir gloggum upplysingum um innl&nin. bad gerdi bankinn eins og ad framan
greinir og var engin asteda talin til pess ad efast um réttmeeti peirra. Hvernig
pessum malum var ndkvemlega hattad i lok sumars 2008 og hve miklu af
innsteedunum hafdi verid radstafad til islands & peim tima skipti ekki skopum um
mat & fjarmalastddugleika pa. Adrir kraftar voru ad verki & peim tima sem islensk
stjornvold hofdu ekki a valdi sinu ad hafa ahrif a.

Minna ma & ad ymsar stofnanir og greinendur gerdu Uttektir & islensku
fjarméalakerfi 2008. Moodys birti skyrslu snemma ars um burdi {slands til pess ad
takast & vio bankaéafall, Sedlabankinn birti skyrslu sina um Fjarmalastodugleika i
lok april. Sérfredingar senska sedlabankans komu til Islands i lok april og foru
yfir stodu bankanna og sémdu um hana minnisblad. beir komu & ny i fyrri hluta
september. Ad beidni Sedlabankans komu serfreedingar Alpjodagjaldeyrissjodsins
til islands i april, nanast an fyrirvara, reglubundnar vidraedur sérfreedinga sjodsins
og islenskra stjornvalda foru fram i juni. Ad frumkvadi islenskra stjornvalda
gerdu sidan sérfreedingar sjédsins sérstaka Uttekt & islenska fjarmalakerfinu i jani
og juli (svo kallada FSAP uttekt — slikar attektir hofdu adur verid gerdar
2000/2001 og 2003 og fylgt eftir ad hluta, fyrir atbeina Sedlabankans, i arlegum
reglulegum heimsoknum sérfredinga sjodsins). Sjodurinn gerdi pvi dvenju
itarlegar CGttektir & Islandi vorid og sumarid 2008. Skyrslur um per eru
adgengilegar & heimasidu sjodsins. Poétt stada islenskra banka veeri talin erfid var i
engri pessara Uttekta og skyrsina spad hruni peirra. Atburdir i Bandarikjunum um
midjan september breyttu 6llu. Enginn sa pa fyrir.«
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Vardandi tolulid 3 i sama kafla.

[ pessum tolulid er, sem vidar, ekki visad til nokkurrar lagagreinar sem Sedlabankinn hafi ekki
fylgt. Undir pessum t6lulid er fjallad um innsteeduséfnun i Bretlandi og um tryggingasjod
innistedueigenda. Sa sjodur heyrdi ekki undir bankastjorn Sedlabanka islands med neinum haetti
heldur féll skipulagslega undir vidskiptaraduneytid og laut formennnsku padan. Ekki skortir
vitneskju um ad Sedlabankinn og bankastjorn hans var mjog fylgjandi pvi ad Gtibui
Landsbankans i Bretlandi yrdi breytt i dotturfélag og aheettan af rekstri pess og ekki sist eftirlit
med honum flyttist fr4 islenska Fjarmalaeftirlitinu til hins breska, enda matti 6llum vera ljost og
hafdi medal annars komid fram opinberlega i reedum undirritads ad islenska Fjarmalaeftirlitio
hefdi fjarri pvi aukist ad buroum i samraemi vid 6ra steekkun bankakerfisins. En i bréfi
nefndarinnar segir svo: ,,Rannsoknarnefndin tekur fram ad hun feer ekki séd af fyrirliggjandi
gbgnum ad bankastjérn Sedlabankans hafi beint og med formlegum haetti sett fram gagnvart
bonkunum, og pa sérstaklega gagnvart Landsbankanum, tilldgur eda bodad adgerdir af sinni
halfu til ad sporna vid og takmarka pau neikvaedu ahrif*.... og svo framvegis. EKKi er hja pvi
komist ad lysa enn yfir undrun & pvi ad svo virduleg nefnd reyni itrekad ad gera sitt til ad rugla
pa mynd sem er & pvi, hvar valdheimildirnar liggja og par med skyldurnar i hinu islenska
eftirlitskerfi. Samkveemt [6gum um fjarmalafyrirteeki fer ekki & milli mala hvada stjornvald &
islandi veitir fjarmalafyrirtaeki heimild til starfsemi utan islands, og hvada stjérnvald getur
takmarkad péa starfsemi eda bannad hana (sja her 36. gr. laga nr. 161/2002 sem rakin hefur
verid). bad er ekki Sedlabanki Islands. Pad sem &dur hefur verid sagt um l6gmaeetisregluna, medal
annars med visun i dom Haestaréttar og skyrslu umbodsmanns Alpingis gildir um petta. Rétt er
ad minna & ad i hinu sidara er sérstaklega beint til stofnana ad peim ber ad 16gum ad fordast ad
fara inn & verksvid annarra stofnana sem fara med skyld verkefni.

4. t6luliour sama kafla

Undir pessum t6lulid er fjallad um ad upplyst hafi verid, eins og par segir, ad Landsbanki Islands
hafi sett fram beidni til Sedlabankans um tiltekna fyrirgreidslu hinn 5. agast 2008. Satt best ad
segja var pessi beidni afar sérstok og fol i sér ad komid yrdi upp einhvers konar peningalegri
hringekju & milli Landsbanka islands, starfsemi hans erlendis og Sedlabankans, og skyldi st
hringekja eftir pvi sem best vard skilid taka nénast til alls gjaldeyrisforda Sedlabankans.
Hugmyndin virtist adallega sett fram af halfu Landsbankans til ad roa breska Fjarmalaeftirlitio
vegna innsteedureikninga Landsbankans i Bretlandi og midud vid ad fyrirkomulagid gilti par til
dotturfelagavaeding hefdi nadst fram. Starfsmenn Sedlabankans litu a pessa hugmynd og peir sau
ekki fremur en bankastjornin ad heil bra veeri i henni. En pad purfti ekki, eins og nefndinni méa
vera kunnugt, pessa furduhugmynd, sem Landsbankinn gekk reyndar ekkert eftir ad veeri tekin til
alvarlegrar skodunar, til ad vekja Sedlabankanum ugg. Hann var 1éngu kominn fram eins og
nefndin hefur 6tal deemi um.

En pegar raett er um pessa innstaedusdfnun i Bretlandi verdur ad hafa i huga ad bankastjorn
Sedlabankans byggdi a pvi ad islenska rikid beeri ekki abyrgd a henni umfram pad sem
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tryggingasjodur innsteedueigenda geeti abyrgst. La bankinn hvergi a pessari skodun sinni, hvorki
vid Landsbankann né forsvarsmenn islensku rikisstjérnarinnar. Og pegar ad rddamenn, einkum i
vidskiptaraduneyti, toku ad leggja drog ad pvi ad stjornvold 6xludu slika abyrgd med einhlida
yfirlysingum islenskra rddamanna an lagaheimildar, varadi Sedlabankinn og bankastjorn hans
mjog eindregid vid sliku. Um petta er nefndinni einnig fullkunnugt. I athyglisverdu forsiduvidtali
vid Morgunbladid hinn 18. februar sidastlidinn segir Arne Hyttnes, forstjéri norska
innsteedutryggingasjodsins: ,,Vido hofum innsteedutryggingasjod i Noregi samkvaemt dkvedum
EES-samningsins. Skodun min er st ad ef adeins er horft til EES-samningsins sé hvergi kvedio a
um rikisabyrgd.« Pegar forstjorinn er spurdur ut i hvort petta alit veeri annad ef norskur banki
hefdi rekid atiba sambeerilegt vid Icesave i riki sem EES-samningurinn ner til svarar hann: ,,Ef
Landsbankinn hefdi verid norskur banki med utibu i Belgiu eda 6dru riki sem samningurinn naer
til, beeri norska rikid enga abyrgd & innsteedum umfram pad sem sjodurinn geeti beett
sparifjareigendum.* Petta voru einnig vidhorf bankastjornar Sedlabanka Islands, eins og
nefndinni er fullkunnugt um ad komu itrekad fram. Noregur er eina landid med ndkveemlega
somu stodu og Island gagnvart akvaedum EES-tilskipunarinnar. Er storfurdulegt ad islensk
yfirvold, baedi fyrir og eftir hrun, hafi ekki borid sig saman vid norska Innstaedutryggingasjédinn
aaur en pau @tludu i fullkomnu heimildarleysi ad axla abyrgd & stérkostlegum byrdum sem
vidskiptamenn einkafyrirteekja toéldu sig mega setja & islenska skattgreidendur.

5. 09 6. tolulidur sama kafla.

Vid mat 4 eftirfarandi skyringum ber ad hafa i huga, pad sem adur er komid fram um
raunverulega stoou Glitnis. ,,Glitnishelgin® var pvi ekki gerandi i pvi ad bankakerfid féll. Um pa
helgi og dagana & eftir var hin raunverulega stada eingdngu ad skyrast. Sedlabankinn hafdi lengi
haft af pvi a&hyggjur ad bankakerfid vaeri ekki eins burdugt og gortad var af og itrekad birtist i
endurskodudum reikningum, sem Fjarmalaeftirlitid vefengdi ekki. A pessum fyrstu vikum
oktober manadar arid 2008 kom pvi midur i 1jos ad pessar ahyggjur Sedlabanka islands hofdu
verid & rokum reistar. Bankarnir hofdu pa bersynilega verid notadir um langa hrid med grofasta
heetti sem eins konar prautavaralanastofnanir fyrir yfirskuldsett og margvedsett fyrirteeki helstu
eigenda bankanna og nanustu vidskiptafélaga peirra. Rekstrar- og eignagrundvollur peirra var pvi
hruninn 16ngu fyrir pann tima, sem i almennri umradu og i pessum skyringum hafa verid kalladir
hrundagarnir. Pessari stodu verdur helst likt vid ad laeknar ,,opni sjukling med
krabbameinseinkenni og verdi pegar ljost ad hann var fyrir 16ngu daudanum helgadur, og engin
leeknisUrraedi geri framar gagn.

Hér er fjallad um pa atburdi sem urdu eftir ad borsteinn Mar Baldvinsson stjornarformadur
Glitnis banka 0skadi eftir fundi med formanni bankastjornar Sedlabankans 25. september 2008.
Hann tok adspurdur fram, er hann bad simleidis um pennan fund daginn adur, ad hann vildi hitta
formann bankastjornarinnar einan en ekki bankastjérnina alla. Ekki var pvi fyrirfram vitad af
hvada steerdargradu malid var. begar svo var komid & pessu tveggja manna tali ad ekki vard 6dru
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visi skilid en ad bankaradsformadurinn taldi ad greidslufall yrdi liklegast hja bankanum innan
orfarra vikna og pegar nefnt var hvada fjarhaedir pyrftu til ad koma, vildi formadur bankastjornar
ekki lengur sitja slikan fund einn. Bankastjornin kom pvi 61l a fundinn. pegar lyst hefur verid yfir
af dbyrgum adila ad slik adstada sé upp komin virdist liklegt ad stofnun hans muni innan tidar
leita formlega eftir prautavaralani fra sedlabankanum. brautavaralan eru hins vegar jafnan
skilgreind sem lan i gildandi mynt vidkomandi lands, enda getur sedlabanki i krafti einkaréttar
sins til peningaprentunar haft rikulegt svigrum til sliks an tillits til eiginfjarstodu sinnar. En pegar
oskir forradamanna Glitnis skyrdust kom fram ad preifingarnar beindust ekki ad lani i islenskri
mynt hedur var hugmyndin ad fa drjdgan hluta gjaldeyrisforda pjodarinnar lanadan, og tekid var
fram ad su adgerd geeti hugsanlega hjalpad bankanum Ut arid og framhald allt veeri fullkominni
ovissu had. EKKi veeri haegt ad segja neitt til um hvenaer meetti vaenta ad slikt lan yrdi endurgreitt,
yrdi pad veitt. En bankinn sagdist ef til keemi geta bodid fram bestu ved sin til tryggingar
skuldinni, ved sem veeri ekki haegt ad draga i efa ad myndu halda p6tt hrikti i 6dru.

Bankastjorn var ljost ad slikt mal yrdi ekki leitt til lykta an nains samrads vid rikisstjornina.
Helstu forystumenn rikisstjornarinnar voru staddir erlendis pegar pessa raun virtist vera ad bera
ad Sedlabankanum. Eftir simtol par sem alvoru malsins var lyst hrodudu menn sér heim. Samrad
vid rikisstjornina for fram, eins og nefndinni er kunnugt. begar pad ferli var i gangi kom allt i
einu tilkynning fra hinum naudstadda banka, ad hin gédu areidanlegu ved, sem nefnd hofou
verid, legju reyndar ekki & lausu, eins og allir &dstu menn hans héfou po gefid til kynna. Og nd
voru nefnd til ségunnar ved, sem reyndir menn a pvi svidi i bankanum sau i sviphendingu ad
voru miklu mun lakari enda pekktu peir til sumra peirra, sem adur hafdi verid drskurdad ad
uppfylltu ekki skilyrdi bankans. bad er rannsoknarefni hvort bankinn hafi viljandi leikid pennan
leik, til ad reyna fyrst ad tryggja jakveed svor i krafti hinna godu veda, og reyna svo ad halda
pbeirri nidurstodu eftir ad pau veeru Ur sdgunni, i krafti 1élegra veda, 4 medan klukkan gekk &
bankann og stjornvold. Pad er nasta étriverdugt ad stjornendur bankans hafi ekki vitad um stodu
bessara veda, sem peir toldu afbragd annarra. Bankastjérn taldi strax vid fyrstu skodun ad
abyrgadarlaust heettuspil veeri ad lana vid pessar adstaedur svo stdran hluta gjaldeyrisfordans gegn
otryggum vedum til banka, sem sjalfur teldi slika adstod eingéngu duga til mjég skamms tima.
EkKi var agreiningur um pad vio rikisstjorn. Rikisstjornin dkvad hins vegar ad bjodast til ad
leggja fram nytt hlutafé, @ moti pvi ad eignarhlutur eigenda yroi skrifadur mikid nidur og eigid
fé bankans kemi pannig & moti framlagi rikisins, en eigendur tépudu drjugum hluta af hlutdeild
sinni i eigin fénu botalaust. bessi adferd vid studning vid bankakerfi i neyd af halfu rikisvalds var
i raun pegar ordin regla austan hafs og vestan.

Undir pessum t6lulid nefnir nefndin einnig til ségunnar athugunaratridi, sem hlytur ad vekja
verulega undrun. Par er getid um samantekt i bankanum, svo kallada ,,Svarta bok* sem
bankastjorn lét taka saman i pvi skyni ad undirbda sig undir pad ef allt feeri & versta veg. /tla
meetti ad st akvordoun verdskuldadi hros fremur en annad. bessi samantekt gat aldrei bundid
bankastjornina sjalfa ef neydarastand keemi upp, pétt pad hafi vissulega verid til gdds gagns ad
hafa adur gengid i gegnum slika kortlagninu. Um ,,svortu bokina® segir i inngangi hennar:
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,Starfsreglum pessum er ztlad ad vera leidbeinandi fyrir starfshop SI...“ og sidar:
,,Starfsreglunum er &tlad ad vera studningsteeki starfshopsins vid motun tillagna til
bankastjornar... Svortu bokinni var pannig ekki einu sinni &tlad ad vera bindandi fyrir
undirmenn bankastjornarinnar og hvad pa bankastjornina sjalfa. bessi ,,gatlisti* reyndist ageett
hjalpargagn. pannig var fyrirkomulag samréds vid adrar fjarmalastofnanir sott i pennan ,,gatlista“
svo og fréttatilkynningar sem sendar voru Ut og margt fleira. EkKi er vafi & ad pessi fyrirhyggja
audveldadi alla malsmedferd i hinu mikla timahraki. beir menn i starfshopi peim sem nefndur er
til sdgunnar og voru tiltekir unnu vel fyrir bankann pessa yfirpyrmandi daga. Ef pessi
athugasemd er tekin alvarlega pa er rétt ad atta sig a ad engin formleg beidni um prautavaralan
var komin fram. ,,Skilyrdi Svortu bokarinnar um tiltekin vidbrégd voru pvi tepast fyrir hendi.
Sedlabankinn hefdi stofnad til mikils éroleika, jafnvel upplausnar, ef hann hefdi farid fram ar
sjalfum sér og latid sem formleg beidni um prautavaralan hefdi borist, &dur en pad hafdi
raunverulega gerst. Ad 6dru leyti verdur ekki komist hja ad segja, ad varla getur nokkrum
heilvita manni komid i hug, ad pad hafi skipt einhverju, hvad pa skdpum, um bankahrun hvort
menn hefdu verid ad rita ytarlegar fundargerdir, skrifa hver 68rum bréf, kalla saman starfshopa
og lata gera skyrslur pessa drlagariku klukkutima. Sama verdur ad segja um hugleidingar
nefndarinnar um ad notast hefdi att vid tiltekid eydublad pegar svona var komid! Flest benti til ad
neydarastand kynni ad vera i uppsiglingu par sem menn urdu ad bregdast fljott vid adsteedum og
upplysingum sem breyttust 6rt. Lysingar a atburdaras i Bretlandi, Bandarikjunum og vida i
Evrdpu rima algjorlega vid pad sem hér var ad gerast og hvada vidbrogd hegt var ad vidhafa.
Petta var ekki &fing i stjornsyslufreedum, par sem menn geta tekid sér dmaldan tima i ad sinna
hverju smaatridi og skjoplast hvergi i skriffinnskunni. Pad verdur ad segja pad eins og pad er, ad
pad vekur mikla undrun ef nefndarmenn, sem hafa haft heilt ar i ad ryna i pessa atburdaras, atta
sig ekki enn & pvi alagi sem var & folki pessa 6rlagariku daga. P& var pydingarmest ad timi pess
veeri eingdngu notadur til ad bregdast vid adalatridum. Atridi, sem vid venjulegar adsteedur hefdi
verid tilvalid ad huga ad, urdu na ad bida. Annad hefdu verid augljés og ventanlega 6umdeild
vanraksla og mistok. Sterstu malin krofdust allra krafta bankastjérnarinnar sem og margra
annarra starfmanna hins fdmenna sedlabanka. Enginn agreiningur var vid pa adila sem haft var
samrad vid innan bankans. EkKi hefur verid dregid i efa ad peer akvardanir sem bankastjornin
tok, undir ndnast ofurmannlegu alagi, liggi fyrir og hafi verid teknar med hagsmuni
Sedlabankans og fjarmalakerfisins i huga.

Blasir raunar vid, ad pvi er ekki haldid fram ad Sedlabankinn hafi tekid ranga akvordun Ut & vid
bessa daga, og par sem @tlud ,,mistok* og ,,vanraksla“ starfsfolks bankans eru augljoslega
teemandi talin i bréfi nefndarinnar, liggur fyrir ad slikt pykir ekki koma til alita. Hugleidingar
nefndarinnar snua ad vinnulagi innan bankans, en pvi hefur ekki verid haldid fram ad pad hafi
haft ahrif & atburdaras utan Sedlabankans.

Pa ma ad raunar segja, ad i hugleidingu nefndarinnar sé ad vissu leyti falid eitt svarid vid
hugleidingunni. Nefndin kvedst velta pvi fyrir sér, hvort i pvi ad bankastjornin hafi ekki fylgt
,»elgin vidbragdsaatlun®“ séu mistdk og vanraeksla. Hid litla ord, ,,eigin®, sem nefndin notar sjalf,
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segir meira en morg ord steerri. Vidbragdsasetlunin var eigin aztlun bankastjornarinnar, sem hin
var & engan hatt bundin af.

pad reyndi aldrei & hvort ad akvordun rikisstjornar islands um ,,Glitnisleidina* hefdi virkad. bratt
fyrir ad forradamenn og eigendur bankans undirritudu sampykki sitt vid ad stydja tilbod rikisins,
hof steersti eigandi bankans ar6dursherferd i fjolmidlum sinum gegn adgerdinni. Kalladi hann
hugmyndir um tugmilljarda framlag skattborgara i banka hans, sem eigendur og stjérnendur
hofdu komid i prot, opinberlega , stzersta bankaran Islandssdgunnar®. Sami dr6 i fjora daga ad
boda hluthafafund i bankanum medan & arédursherferdinni st6d. Pad geta pvi allir sanngjarnir
menn séd af hverju pessi tilraun rikisstjornar Islands til ad bjarga pvi sem bjargad vard missti
traverdugleika, og fjarmagn tok ad fjara undan og ur bankanum. P4 var smam saman ad koma
fram ad ekki var allt sem syndist um eignarhald og lanastarfsemi bankans. Eigna- og
fjarhagsstada hans var miklu mun lakari en endurskodadir og aritadir reikningar, jafnt ars, sem
fjérounga, og alagsprof Fjarmalaeftirlitsins hofou gefid til kynna. Pad er hagt ad gefa sér nu,
begar flest kurl eru komin til grafar, ad pessum banka hafi naumast verid vidbjargandi. Peir sem
folsudu mynd af stddu hans og peir sem stadfestu pad mynd aftur og aftur ad vidldgdum heidri
sinum og serpekkingu hljéta ad purfa ad gefa skyringar & pvi.

begar fundid er ad pvi ad Sedlabanki Islands hafi ekki svarad nagjanlega formlega ,,erindi um
lanafyrirgreidslu i erlendu fé, verdur ad benda & ad st beidni kom aldrei formlega til bankans.
Han kom med peim preifingum af halfu Glitnis sem lyst var, og pegar ljost var ad bankinn hafdi
ekki einu sinni i hendi pau ved sem hann hafdi &dur lagt til nadi malid ekki lengra. pa tok
rikisstjornin yfir forystuna i malinu. Forsatisradherrann og fjarméalaradherrann, d&samt radherra
fra hinum stjornarflokknum, tveimur rdduneytisstjorum, adstodarmanni vidskiptaradherra og
fleirum leiddu malid pegar svo var komid, pd ad vettvangurinn vaeri hisakynni Sedlabankans.
Farid var yfir malid a sameiginlegum fundum sem forsatisradherra styrdi par sem bankastjorn
Sedlabankans, forstjori Fjarmalaeftirlitsins og fleiri 16gdu sitt af mérkum. Par var engin
akvordun tekin. Radherrarnir héldu sidan a lokadan fund med sinum embattisménnum og pvi
lidi sem peim fylgdi. Bankastjorn Sedlabankans var ekki & peim fundi. Hann mun hafa stadid i
teeplega tveer klukkustundir. par var dkvordun tekin, po liklega med peim fyrirvara ad ekki yrdi
andstada vid hana i rikisstjorn. Radherrarnir hringdu i alla rddherrana, eftir pvi sem okkur i
bankastjorninni var sagt, og fengu sampykki peirra, eda a.m.k ekki andstodu. ba voru fulltriar
stjérnarandstodu kalladir til og peir upplystir um malid. Var peim kynnt akvéroun
rikisstjornarinnar og hefur ekki komid fram ad peir hafi gert agreining um hana.
Forsaetisradherra, asamt formanni bankastjornar, atti sidan fund med formanni bankarads Glitnis
0g bankastjora hans og tveimur hastaréttarlogmonnum, sem Glitnismenn éskudu eftir ad fengju
ad vera viostaddir fundinn. bar gerdi forsatisradherra grein fyrir tilbodi rikisstjornarinnar. Hefdi
pad ekki verid sampykkt, pegar dagur rynni, naedi malid ekki lengra.Var pad i samraemi vid alit
og krofu forstjora Fjarmalaeftirlitsins ad akvordun yrdi ad liggja fyrir pegar ,,markadir yrou
opnadir. EKKi minnist ég pess ad agreiningur hafi verid um petta mat forstjérans.

35



Vidauki 11 - David Oddsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Vardandi tolulio 7

Undir pessum t6lulid segist nefndin hafa . til athugunar* hvort Sedlabanki fslands hefdi att ad
afla sér upplysingar millilidalaust & grundvelli 1 mgr. 29. laga nr. 36/2001. Su grein veitir
Sedlabankanum engar slikar heimildir umfram hefébundna hagtalnaéflun og upplysingaséfnun
af pvi tagi. I pessum 1id virdist nefndin gefa sér ad menn séu enn ad fast vid mat &
prautavaralansmali. Eins og fram er komid folst pad ekki i undirbuningskynningu Glitnismanna &
veaentanlegu erindi sinu, pott slika alyktun meetti draga i fyrstu.

[ 16gum um Sedlabanka Islands segir ad bankanum beri ad studla ad virku og éruggu
fjarmalakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu vid utlond.. Um petta sidastnefnda segir i
athugasemdum med frumvarpi ad 16gunum ordrétt: ,, Aherslan 4 virkt og 6ruggt fjarmalakerfi er i
samraemi vid pa auknu &herslu sem 16gd er & pad i sedlabonkum flestra landa ad studla ad 6ryggi
fjarmalakerfisins, p.e. ad tryggja fjarmalastodugleika. betta er vaxandi verkefni i Sedlabanka
Islands og naudsynlegt pykir ad kveda sérstaklega & um pad i 16gum. I pessu felst ekki ad
bankinn feti sig inn & verksvid Fjarmalaeftirlitsins. Fjarmalaeftirlitid hefur hlutverki ad gegna
sem skilgreint er i I6gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Pad byggist m.a. & pvi ad
fylgjast med pvi ad stofnanir sem seeta eftirliti Fjarmalaeftirlits starfi i samraemi vid 16g og reglur
sem um starfsemina gilda. Athygli Sedlabankans beinist ekki ad pessu og sidur ad einstokum
stofnunum en verkefni Fjarmalaeftirlitsins.*

pessi athugasemd vid frumvarp ad 16gunum, sem er mjog afdréattarlaus, svarar vel pessari
,»athugun® og er ad auki eindregid i samreemi vid &minningu umbodsmanns Alpingis i skyrslu
hans til Alpingis, sem adur er getid um, og sjonarmid fredimannanna Olafs Johannessonar og dr.
Pals Hreinssonar.

En nefndin baetir vid peirri roksemdafzarslu undir pessum t6lulid, ad par sem ,,endurskodandi
Sedlabanka Islands [gat] & einum degi aflad sér gleggri upplysinga um stédu Glitnis banka hf.
og svo framvegis. Pétt starfsheiti Stefans Svavarssonar hafi verid endurskodandi Sedlabanka
islands var hann eini starfsmadur bankans, sem heyrdi ekki undir bankastjornina heldur beint
undir bankaradid, sem kosid var af Alpingi. Pegar parna var komid hafdi rikisstjornin fyrir hond
rikisins gert tilbod i meirihluta hlutafjar i Glitni og stjorn og helstu eigendur bankans lofast til ad
stydja pad tilbod & hluthafafundi. Vid par mjog svo sérstoku adstedur var ekki dedlilegt ad pvi
veeri beint til Stefans ad hann 6skadi eftir ad fa skyndiskodun & nokkrum pattum. Stefan
Svavarsson var fulltrdi rads sem kosid var af Alpingi og var i sérstoku starfssambandi vid
Rikisendurskodun. Sedlabankinn hefdi aldrei fengid a medan ad pessi banki var i einkaeigu ad
kynna sér innri mal hans 6dru visi en med beidni um ad fa logmeetar upplysingar sendar fra
bankanum. Og samkvaemt I6gmaetisreglunni matti hann heldur ekki krefjast pess. Slik innri
skodun var i verkahring Fjarmalaeftirlitsins. bannig ad pessi ,,hugleiding™ faer bersynilega ekki
stadist. Pétt peer upplysingar sem Stefan Svavarsson afladi keemu bankastjorninni vissulega &
6vart kom & daginn pegar par voru bornar upp vid Fjarmalaeftirlitio ad pad hafdi allar pessar
upplysingar. Fjarmalaeftirlitio hafdi hins vegar talkad til deemis spurninguna um pad, hvada lan
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veeru til skyldra adila og hver ekki, med hetti sem kom Sedlabanka islands algjérlega i opna
skjoldu. Hér virdist sem sagt til ,,athugunar* hvort Sedlabankinn hefdi att ad tulka miklu ramar
tiltekid lagadkveedi, sem bankarnir hofou margoft synt ad peir sampykktu ekki ad nadi til annars
en hinnar almennu upplysingaséfnunar sem 16g folu og heimiludu Sedlabankanum ad annast.

Vegna tolulidar 8

pad var audvitad svo ad hver einasti madur, sem tok patt i undirbuningi eda var vidstaddur pegar
rikisstjornin tilkynnti akvordun sina, gerdi sér ljost ad & miklu ylti hvort traverdugleiki myndi
rikja um pessa akvoroun. betta var oft reett a peim sameiginlegu fundum, sem fram foru, medal
annars af 6llum sedlabankastjorunum. paverandi forsetisradherra fjalladi einnig um pessi atridi
par. Hann er menntadur hagfraedingur, med 6 ara starfsreynslu Gr Sedlabanka Islands. pekking
hans & pessum svidum kom gloggt fram i ordum hans a hinum sameiginlega fundi. Pad var pvi
sameiginlegt mat ad traverdugleiki skipti miklu. Gert var rad fyrir ad i adgerdina yrdi ekki farid
nema stjorn og allir steerstu hluthafar styddu hana, sem peir stadfestu allir skriflega faeinum
stundum sidar. En traverdugleikinn hrundi, pegar steersti eigandi bankans akvad, pratt fyrir
yfirlyst sampykki sitt, ad hefja arodursherferd gegn adgerdinni og hafdi greidari leid til til pess
en adrir menn, af alkunnum asteedum. Jafnframt lét hann hja lida ad boda hluthafafund, pratt fyrir
loford um pad. Ekkert atridi annad dro jafnmikid ur traverdugleika adgerdarinnar. Petta gat
rikisstjornin ekki séd fyrir, eftir ad framangreint sampykki la fyrir og enginn annar adili sem ad
malinu kom. ,,Hugleiding* nefndarinnar um ad Sedlabankinn hefdi att um pessa helgi ad leggja
fram skriflegt mat og gera stjérnvoldum skriflega grein fyrir pvi ad arangur af hugsanlegum
adgerdum peirra ylti adallega & triverdugleika, er &di sérkennileg. betta voru alkunn sannindi i
augum peirra sem parna komu ad akvérounum. Og pa horfir nefndin af 6skiljanlegum astaedum
fram hja pvi ad allir peir adilar sem parna 16gdu sitt af moérkum til akvardanatoku hofou annad
hvort sjalfir eda peirra ndnustu tranadarmenn hist vikulega i Sedlabankanum til ad undirbda sig
nakvaemlega undir atburdi af pessu tagi. Pessi samradsstarfsemi for fram ad frumkvadi
bankastjornar og feerdist undir stjorn raduneytisstjérans i forsaetisraduneytinu, hagfraeedingsins
Bolla Bollasonar, sem var nanasti trinadarmadur forsatisradherrans, hagfraeedingsins Geirs H.
Haarde. Er nefndin virkilega i fullri alvoru ad vidra hugmynd um ad brynasta verkefnid hafi
verid ad setja nidur & pappir pessa helgi, sjonarmid sem allir sem parna komu ad pekktu ut i
horgul? Nanar er um pessi atridi fjallad i samantekt i lok pessara andmela.

Pegar forsatisradherra kynnti tilbod rikisins fyrir bankastjora Glitnis, formanni bankarads Glitnis
og tveimur hastaréttarlogmonnum, sem med peim voru, lystu peir engum annmdérkum sem varu
a pvi ad bankinn geeti ahattulaust tekid tilbodinu. Mjog erfitt hafdi reynst lengi fyrir
Sedlabankann ad fa upplysingar um hugsanlegar gjaldfellingar skuldbindinga vegna
margvislegra breyttra adstaedna, hvort sem lytu ad breyttu aliti matsfyrirteekja eda breyttu
eignarhaldi. Bankarnir gafu gloggt til kynna ad pad veeri utan vid verkahring Sedlabankans ad
sakjast eftir slikum afmérkudum upplysingum. Fjarmalaeftirlitio studdi pessa afstédu. Petta geta
embaettismenn Sedlabankans stadfest. P06 hafdi Sedlabankanum tekist ad afla allnokkurra
upplysinga um petta, eins og t.d. skjal fra 18. juni 2008 ber med sér. En megin atridio er, og
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hlytur ad liggja i augum uppi, ad rikid var adeins ad gera tilbod og stjornendum viokomandi
banka var audvitad skylt ad upplysa ad fyrra bragdi hvort annmarkar veeru & pvi ad sliku tilbodi
yroi tekid. Hlytur pad ad teljast saknem hegdun hafi peir adilar setid inni med slikar upplysingar
an pess ad geta peira. Augljost mé vera ad rikid var ekki bundid af tilbodi sinu ef 1jost veeri ad
fyrirsvarsmenn bankans hefdu ad yfirlogdu radi ekki skyrt fra slikum grundvallar atridum. bad
eru pvi allt ad pvi oskiljanlegir tilburdir sem felast i pessari ,,hugleidingu‘ ad flytja dbyrgdina i
pessum efnum yfir & embeettismenn, i pessu tilviki bankastjornina. par er a.m.k. mjog langt til
seilst, svo ekki sé meira sagt og fjarri pvi ad geta talist malefnaleg framsetning. Og nefndinni
virdist yfirsjast ad rikisstjornin atti adeins tvo kosti pegar parna var komid. Hun gat latid vera ad
adhafast nokkud. P& hefdi ekki purft um bankann ad binda. Hins vegar gat hun leitast vid ad
koma bankanum til hjalpar, sem &tla matti ad veeri raunhaft ef marka matti reikninga bankans
fram & mitt &r 2008 og treysta pvi, ad peir syndu réttilega stddu hans, eins og endurskodendur
héfou fyrirvaralaust stadfest og Fjarmalaeftirlit ekki talio astaedu til ad vefengja. Pott hugsanlegt
veeri ad ,,covenantar” kynnu ad gera bjérgunaradgerdir erfidari en ella, voru peir ekki avisun a
gjaldprot bankans eins og fyrri kosturinn sem nefndur var.

Vardandi greinina sem vitnad er til um millilidalausan adgang, pa atti Sedlabankinn audvitad
slikan millilidalausan adgang vid bankana i verulegum meli og einstakir starfsmenn
Sedlabankans &ttu sina fostu tengilidi i fjarmalastofnunum til ad studla ad sem bestri
upplysingaséfnun. Hun gekk pratt fyrir pad ekki alltaf hndkralaust fyrir sig, einkum eftir ad syrta
tok i al bankanna og e fleiri starfsmenn voru bundnir vid fjaréflunarverkefni og énnur krefjandi
verkefni sem tengdust beint og 6beint versnandi stédu vidkomandi banka og fjarmalastofnana.
Starfsmenn Sedlabankans kvortudu einnig idulega yfir pvi ad peir fengju upplysingar i lakara
formi og gotéttari og mun seinna en adur, vegna pess ad peirra tengilidir veeru nu stérfum hladnir
vid verk sem tengdust 68ru en reglubundnum verkefnum. Téku bankastjorar Sedlabankans, einn
eda fleiri, pessi kvortunarefni oft upp vid a&dstu stjornendur vidskiptabankanna. Lagadist stadan
pba gjarnan um hrid en for oft fljétt i fyrra horf. En mestu mali skiptir ad 1. mgr. 29. gr. laga nr.
36/ 2001 veitir engar heimildir umfram pad sem hér er lyst og best sést af 2. mgr. somu laga, sem
synir ad skylda til ad veita bankanum upplysingar takmarkast vid parfir hagskyrslugerdar. Til ad
skyra fyrir nefndinni ad pessi kostur var alls ekki fyrir hendi verdur eftirfarandi tekid fram:
Fjarmalastofnanirnar og Fjarmalaeftirlitio litu svo a ad samkvemt I6gum giltu akvaedi
bankaleyndar um fyrirtaeki og einstaklinga einnig gagnvart Si sem 6drum. A pvi veeri enginn
munur. Enda birti Sedlabankinn fyrr eda sidar naer allar peaer upplysingar sem hann fékk fra
bonkunum, pott stundum veeri pad i sampjoppudu formi og reynt veeri ad geeta pess ad
upplysingar syndu ekki endilega hvada hlut einstakar fjarmalastofnanir attu i upplysingunum.
petta var po ekki audvelt ad tryggja vegna litils fjolda fjarmalafyriteekja, og einkum vegna pess
ad storu bankarnir voru adeins prir, svo kunnattumenn gatu pvi liklega med samanburdi aftur i
timann gert sér allg6da grein fyrir vid hvada banka einstakar upplysingar attu. Til frodleiks og
sem synishorn skal nefnt eftirfarandi atvik: Bankastjérar eins vidskiptabankanna komu & fund
bankastjornar asamt nokkrum helstu sérfreedingum sinum. Til ad audvelda skyringar a mali pvi
sem peir vildu reeda dreifdu peir greinargerdum & fundinum til bankastjornar og helstu
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sérfreedinga hennar, sem voru a fundinum. Pegar nokkud hafdi verid bladad i peim gégnum rak
bankastjornin augun i ad par kom fram nafnalisti yfir nokkra tugi af steerstu innsteedueigendum i
viokomandi banka og hvad hlutadeigandi attu par inni a reikningum sinum. Formadur
bankastjornar stodvadi pegar fundinn, safnadi saman greinargerdunum sinum megin bordsins og
benti gestunum & ad pessar upplysingar, pott bysna frédlegar veeru sjalfsagt, hvorki sttu né
meettu fulltrdar Sedlabankans fa ad sja. Bankastjorarnir sogdust vel vita pad og parna hefdi verid
um mistok ad reeda hja peim sérfreedingum sem toku gognin saman og bedist var velvirdingar &

pvi.

ber ,,hugleidingar” ad bankastjornin hefdi att ad reyna ad fa ,,millilidalaust® upplysingar um
einstok atridi umfram pad sem 10g stodu til eru pvi tepast vid hafi. Breytir engu pétt Stefan
Svavarsson hafi fengid slikar upplysingar vid afar sérstakar adstaedur, pegar Glitnir banki gat
ekki lengur séd starfsemi sinni borgid af eigin rammleik og tilbod hafdi verid lagt fram um
raunverulega yfirtoku rikisins & bankanum, sem forrddamenn hans hofdu sampykkt. betta deemi
nefndarinnar er undantekningin sem sannar regluna, en ekki um hid gagnstada, eins og nefndin
virdist vera ad reyna ad gefa sér.

Ef ad nefndinni er mikid i mun ad finna atridi par sem bankastjérnin hafi gert mistok eda synt
vanrakslu, pa ma hugsanlega segja ad Sedlabankinn hafi gengid of langt med séfnun upplysinga
skv. pvi bladi sem &dur var nefnt fra 18. jani og med pvi ad skoda lanabdk Glitnis eftir ad s&
banki hafdi lyst yfir ad hann myndi vilja falla undir forsja rikisins. Ef nefndin vill gripa petta
teekifeeri, par sem slikar athugasemdir kynnu fremur ad halda ad 16gum en per sem gerdar eru i
pessum t6lulid, verdur pé ekki komist hja ad vekja athygli a ad peer stangast fullkomlega & vid
,»pad [sem] nefndin hefur til athugunar.* Hitt er annad mal eins og sést 4 fjolmorgum
minnisblédum ad bankastjorar vidskiptabankanna veittu munnlega a ort fjélgandi fundum med
bankastjorninni margvislegar upplysingar og frodleik sem var umfram pad sem hagsyslugerd
krafdist. En bankastjérnin gat ekki sannreynt hvort s6gd veeri 61l sagan & slikum fundum né hvort
upplysingum veeri hagraett eda hlidrad. Sedlabankanum var ad I6gum ekki &tlad ad geta
sannreynt slik atridi nema fyrir medalgdngu Fjarmalaeftirlitsins, sem reynst hafdi torsétt leid og i
peim tilvikum sem hun var feer mjog seinvirk. Er ekki med pvi verid ad afellast pa stofnun. Hin
taldi sig vera ad fara ad 16gum og samstarfssamningi og starfa i anda lI6gmeetisreglunnar og
yfirmenn Sedlabankans gatu ekki gert athugasemdir vid pad.

VI
AJ lokum.

Eins og adur er tekid fram virdast allmorg ,,athugunarefni* nefndarinnar byggd & pvi ad haegt sé
ad teygja verkefni Sedlabankans um fjarmalastodugleika langt ut fyrir pad sem 16g landsins og
athugasemdir vid lagafrumvérp marka pé bankanum med skyrum heetti. bad er hins vegar ljést,
eins og &dur hefur komid fram ad hluta, ad pad verdur ad teljast meginregla ad stjornvaldid
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Sedlabanki Islands ma ekki fara yfir & valdsvid annarra stjornsyslu- og eftirlitsstofnana nema l6g
beinlinis heimili slikt berlega. Hefdi Sedlabankinn gert pad og til pess metti rekja ad
fjarmalakerfio hefdi skadast, veeri meira en ,,hugsanlegt® ad bankastjornin hefdi gert sig seka um
vanraekslu eda mistok. bad er hvorki haegt né videigandi i athugun & hinum miklu efnahagslegu
hamforum sem urdu, ad finna ad pvi & adra hond ad bankastjorn Sedlabankans hafi ekki leitast
vid ad ganga heimildarlaust inn & verksvid annarrar stofnunar, ,,sem for med skyld verketni* og a4
hina hondina ad finna ad pvi ad bankastjornin fylgdi ekki nakveemum forskriftum
stjornsyslulaga, pegar stadid var i storminum midjum. Enda poétti nefndarménnum sjalfum til
daemis rétt ad fa heimild i [6gum um ad almenn stjérnsyslulég og heimildir til kvértunar til
umbodsmanns Alpingis megi ekki na til peirra sjalfra. Fangar, sem framid hafa gréfustu brot
halda rétti sinum til ad kvarta til pess embeettis, drukknir ofbeldismenn halda 6llum rétti til ad fa
atbeina saksoknara til ad fara yfir og akaera, ef purfa pykir, I6greglumenn sem eru ad reyna ad
hemja slika, ef polanda pykir of hart & sér tekid. En peir borgarar sem purfa ad lita storfum
bessarar sérstoku rannsoknarnefndar, sem po getur beitt p4 margvislegum pvingunardrreedum,
jafnvel fangelsish6tunum, eru fyrirfram sviptir margvislegum rettindum sem framantaldir
brotamenn eda a&tladir brotamenn halda ad fullu. Einhverjar skyringar hljéta ad vera & pessari
sérstoku umgjord og 6venjulegu fridhelgi, pott paer liggi ekki i augum uppi. Eda hvort skyldi
vera sanngjarnara, ad peir sem a faeinum klukkutimum purfa ad bregdast vid steerstu
spurningum, séu eltir med smasmyglislegum stjérnsyslusjénarmidum, a medan peir sem hafa
heilt &r til ad vanda sig og taka sér pann tima sem peir purfa, jafnvel lengri en 16g leyfa, séu eftir
somu l6gum fast ad pvi fridhelgir? En hitt er augljost, fyrst svona er i pottinn buid og borgarar,
sem seeta sérstakri athugun, og eru um leid sviptir margvislegum borgaralegum réttindum
gagnvart opinberri nefnd, ad pa verdur su nefnd @ méti ad syna sérstaka adgat. Hun verdur ad
geeta allra medalhofsreglna af enn meiri festu en pé er &tid naudsynlegt. Han ma ekki fara offari
i neinu og vera med getsakir byggdar & gedpotta og litadri afstédu einstakra nefndarmanna. pvi
midur bendir margt i bréfi nefndarinnar til min til pess ad slikum sjonarmidum hafi nefndin
brugdist. En han hefur p6 enn teekifzeri til ad baeta ar.

Arétta verdur ad nefndin getur ekki 14tid eins og peir sem hin bidur um skyringar fra hafi haft
alla pa somu vitneskju og nefndin hefur nd. Han hefur haft heilt ar til ad sanka peim ad sér og
med 6takmorkud Urreedi til ad gera pad. bott bref nefndarinnar til min virdist bera pad mjég med
sér ad han hafi alls ekki geett negjanlega ad framangreindum atridum, pa verdur ad byggja a pvi,
par til annad sannast, ad hun hafi fullan hug a ad gera pad, pegar sjonarmid min og skyringar
liggja fyrir. Paer eru pd ekki eins temandi og ég hafdi fullan hug a ad tryggja vegna hins
Ovenjulega stutta tima sem veittur var til andmaela og gerdi manni, sem gegnir jafnframt fullu
umfangsmiklu starfi mjog 6réugt fyrir um vidfangsefni sitt.

Nefndin verdur ad hafa i huga ad Sedlabankanum bar ad leitast vid ad tryggja ad peningakerfid i
landinu geeti gengid hnokralaust. petta er vidamikid og snuid verkefni vid venjulegar adstaedur,
en Ohatt er ad segja ad starfsfolk bankans hafi unnid storvirki asamt pvi folki sem kallad var
fyrirvaralaust inn i bankann til adstodar. Nanast allt bankakerfid hrundi a einni viku.
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Sedlabankanum tokst samt ad tryggja ad innra peningakerfid virkadi nanast ad 6llu leyti, pratt
fyrir storbrotid &fall sem enginn gat haft reynslu af. islenskir korthafar ut um allan heim fundu
vart ad neitt hefdi gerst. Sedlabankinn abyrgaist innisteedur allra greidslukorta, hann abyrgadist
innflutning & alls kyns naudsynjum, svo sem eins og oliuvérum. Unnid var dag og nott i
bankanum, langt umfram allar venjulegar skyldur starfsmanna.

pad er enginn vafi & ad vid pessar adgerdir allar geeti vel hugsast ad bankastjorninni hafi i sumum
efnum skort lagaheimildir til verka. Og eins er hugsanlegt ad einhver stjornsysluédkveedi hafi
verid brotin. Vera ma ad of fa bréf hafi verid skrifud, réttir starfshopar hafi ekki verid bodadir til
fundar samkveemt leidbeiningum i raudum, blaum og jafnvel gulum békum og par fram eftir
g6tunum. Sjélfsagt kann ad vera rétt ad nefnd fari nanar Ut i slik &hugaverd alitaefni. En
bankastjornin og starfsfélk bankans méa hins vegar vera stolt og hnarreist yfir framgéngu sinni
pessa dagana.

Annad adalverkefni Sedlabankans er ad vardveita gjaldeyrisvarasjod landsmanna. Flestir
sedlabankar heims tépudu verulegum hluta gjaldeyrisvarasjéds sins i pvi umroti sem vard fra 15.
september og manudina par a eftir. Gjaldeyrisvarasjodir eru tryggdir med kaupum a pappirum og
med pvi ad hafa akvedid lausafé mislengi bundid i erlendum fjarmalastofnunum. ,,Oruggar
fjarmalastofnanir foru a hofudid, langt yfir 100 i Bandarikjunum einum, sumar virtar mjog eftir
ad hafa starfad afallalaust i meira en heila 6ld. ,, Traust™ fyrirteeki foru einnig um koll og
verdmaeti sem pappirar stodu fyrir topudust. bvi var ekki ad undra pott ymsir sedlabankar tépudu
amilli 15 — 25 présent af gjaldeyrisforda sinum. Islenski Sedlabankinn tapadi ekki kronu i
erlendri mynt. Astaedan var st ad hann hafdi fest fé sitt af mikilli var(d og audvitad hafdi hann
verid heppinn med akvardanir um geymslu lausafjar sins. Og peir, sem fremur vilja leita
sannleika en framleida hann, munu vidurkenna ad pad var mikid gefuverk ad bankastjorn
Sedlabankans Iét ekki undan margvislegum prystingi i addraganda bankahruns um ad henda
gjaldeyrisforda pjodarinnar a balid i peirri von ad vid pad myndi allt lagast eins og margir virtust
trda &.

Petta er nefnt, vegna pess ad 16gin um rannsoknarnefndina segja 6tvireatt ad han sé fyrst og
fremst sett a laggirnar til ad leita sannleikans. Hitt ad finna s6kuddlga og koma hoggi a
stjornendur, jafnvel med pvi ad gefa sér ad peir hafi haft allar peaer upplysingar vid hendina sem
nefndin hefur na, er i besta falli auka hlutverk nefndarinnar, og leidbeiningar um slikt
augljéslega fremur sottar i athugasemdir fremur en lagatextann sjalfan. Nefnd, sem getur ekki
svarad pvi fyrr en ad ramur dagur lifir af niu daga andmeelareétti, hvort ad slikur frestur verdi
framlengdur, etti ad skilja ad lifid getur verid flokid, pegar heilt bankakerfi er ad hrynja &
skemmri tima en nefndin tok sér til ad svara hinni einféldu spurningu, sem blasir p6 vid ad henni
bar ad edlilegum stjornsysluhattum, ad ekki sé minnst a almennar kurteisisreglur, ad svara an
tafar. Rannsdknarpolendur hofdu af pvi mikla hagsmuni. Pétt ég 1éti ekki eftir mér ad bidja um
slikan frest er augljost ad allt annad hefdi verid ad frétta af framlengingu andmaelaréttar strax i
upphafi en daginn &dur en hann atti ad renna (t.
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VII
Samantekt.

Rannsoknarnefndinni er fyrst falid ad leita sannleikans um addraganda og orsok falls islensku
bankanna.

P& & han ad leggja mat & hvort um mistok eda vanraekslu hefdi verid ad reeda vid framkvemd
laga og reglna um fjarmalastarfsemi hér 4 landi og eftirlit med henni. Ef ,,athuganir*
nefndarinnar, sem hun gefur kost a andmalum vid eru byggdar a pvi ad 16g og reglur samkvaemt
framansdgdu hafi verid brotin ber henni ad reifa, (pad er ad gera grein fyrir ) hvada fyrirmeli
gildandi laga og reglna hafi verid brotin. I bréfi til min, sem eins priggja manna i fjélskipudu
stjérnvaldi, eru nefndir til sdgunnar 8 télulidir, par sem getid er patta, sem nefndin telur koma til
alita ad meta hvort bankastjérnin hafi gerst sek um mistdk eda vanraekslu. Um ekkert pessara
,»athugunarefna‘ er gefid til kynna ad brotin hafi verid pagildandi 16g eda reglur um
fjarmalastarfsemi og eftirlit med henni. Par sem pess er ekki getid, verdur ad lita svo a,
samkvaemt peim l6gum sem nefndinni ber ad starfa eftir, ad bankastjornin hafi engin slik 16g eda
reglur brotid. Pad hlytur ad draga mjog Ur punga og alvoru peirra athugasemda sem nefndin
segist pd hafa til athugunar. begar I6gunum (og reglunum) sleppir er eingdéngu gedpdttamat
nefndarmanna eftir til viomidunar.

Adur en nefndin tekur til ad Gtlista t6lulidi 1 til 8 i 111. kafla bréfs sins telur hun rétt ad arétta
eftirfarandi: ,,Nefndin tekur fram ad vid mat 4 pvi hvada atridi 1 storfum ydar, athatnir eda
athafnaleysi, kunni a0 falla undir ,,mistok eda vanraekslu® i framangreindum skilningi, og your
er hér gefin kostur & ad senda nefndinni athugasemdir um, hefur nefndin sérstaklega horft til
hvad telja megi ad hafi 6dru fremur haft pydingu i addraganda og um orsakir ad falli bankanna
og afleidingar peirra atburda.*

NU er pad svo ad hver laees madur sér pad i sviphendingu ad ekkert peirra atrida sem til
,mathugunar® er i télulidum 1 — 8 hafa ,,60ru fremur* haft pydingu fyrir pa atburdaras sem leiddi
til falls bankanna.

begar petta tvennt er skodad saman, ad ekkert ,,athugunarefnanna“ er til komid vegna brota a
hinum tilgreindu I6gum, sem Alpingi hefur falid nefndinni ad huga sérstaklega ad og hitt sem
nefndin gefur sér sem forsendu, ad pau skuli ,,60ru fremur hafa haft pydingu fyrir fall bankanna,
getur nidurstadan adeins ordid ein. Eina malefnalega og sanngjarna nidurstadan sem hegt er ad
komast ad er ad bankastjornin paverandi hafi hvergi gerst sek um mistok eda vanrakslu sem
haegt er ad fella undir pessi skilyrdi. Reynir nu adeins 8 manndom nefndarmanna og ad peir séu
raonir i ad lata ekki annad en malefnaleg sjonarmid hafa ahrif & ord sin og gerdir.
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UTDRATTUR

Tolulidirnir frd 1 — 8 fjalla um eftirtalin efni og utdréattur fylgir ar skyringum sem gefnar hafa
verid hér & undan.

1)

2)

Athugasemdir undir pessum t6lulid fjalla um vedlan Sedlabanka islands. Nefndin veltir
bvi upp hvort ad Sedlabankinn hefdi matt krefjast steerri hluta af tryggdum vedum a
kostnad svokalladra 6varinna bréfa. Pad voru bréf sem steerstu bankar landsins abyrgdust
med eignum sinum, og voru lengstum talin éruggustu bréf & markadi naest & eftir beinum
og Obeinum skuldabréfum rikissjods. Nefndin rokstydur pessar hugleidingar sinar med
pbvi ad petta hafi adrir sedlabankar verid ad gera um pesssar mundir og tekid er deemi af
Sedlabanka Luxemborgar, sem pjonustuadila fyrir Sedlabanka Evropu, gagnvart
dotturfélégum islensku bankanna i Laxemborg. Skodun leidir i 1jos ad petta voru adrir
bankar einmitt ekki ad gera um pesar mundir. Peir voru pvert 4 méti um paer mundir ad
rymka mjog vedlanareglur sinar, en alls ekki ad prengja peer, i pvi skyni ad koma til méts
vid lausafjarhungur bankastofnana i hverju landi fyrir sig. Nefndinni er bent & heimildir
sem stadfesta petta, en eru reyndar a allra vitordi. Tilvitnun nefndarinnar i Sedlabanka
Laxemborgar er byggd & misskilningi. Hann breytti ekki vedlanareglum sinum, en dkvad
ad eigin gedpdtta ad islensku détturféldgin yrou ad draga ur slikum lanum, sem voru
ordin hlutfallslega miklu meiri en allra annarra banka par i landi, og hlutfallslega
margfold & vid pa vedlanafyrirgreidslu sem Sedlabanki islands veitti sjalfur bénkunum i
eigin heimalandi. | annan stad liggur fyrir ad islenski sedlabankinn beitti vedlanareglum
sem voru algjorlega samberilegar vid reglur Evropska sedlabankans, ad 6dru leyti en pvi
ad reglur pess islenska voru ad nokkru prengri. bessi lidur hefur pess utan ekkert ad gera
med fall bankanna, svo sem augljést ma vera, og hvergi var brotid gegn framangreindum
I6gum eda reglum.

Athugasemdir undir pessum t6lulid eru byggdar a pvi annars vegar hvort ekki hefdi verid
askilegt ad hefja fyrr en gert var séfnun og sundurgreiningu upplysinga um skiptingu
innlana erlendra adila & milli Utibla bankanna erlendis og starfsstédva peirra hér & landi.
Pessi lidur vardar ad sjalfsogdu i engu brot & framangreindum lI6gum og reglum. P& getur
bessi hugleiding ekki haft neitt med fall islensku bankanna ad gera. Pott upplysingar um
stoou einstakra efnahagslida i tiltekinni starfsstdd, erlendri eda innlendri, veeru frédlegar,
pa hafa paer enga malanlega pydingu fyrir styrk islensku bankanna eda getu peirra til ad
meeta aféllum. Engar reglur hafa nokkru sinni bannad tilferslu fjar & milli einstakra
eininga innan banka, pannig ad petta alitaefni hlytur ad vera & einhverjum misskilningi
byggt.- Pa vikur nefndin undir pessum lid ad ahyggjum, sem han telur ad Englandsbanki
hafi haft um hugsanleg ahlaup & dtib Landsbankans i Bretlandi. Ytarlegri
upplysingaséfnun um stodu einstakra rekstrareininga & tilteknum lidnum tima, sem gatu
breyst mjog hratt, hafdi ekkert ad gera med pa ahattu sem Englandsbanki reifadi. HUn
laut allt 6drum I6gmalum.- Pa virdist einnig vera athugunarefni undir pessum télulio,
hvort Sedlabanki Islands hefdi veitt Englandsbanka naegilegar upplysingar. barna virdist
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vera mjog langt seilst um afellisefni. Enginn vottur ad lagaskyldu var til i pessa veru. En
pess utan var stadreyndin su ad fra vormanudum 2008 var péttara samband og er par med
talin upplysingagjof, vid Englandsbanka en flesta adra sedlabanka. Pessi athugasemd a
pvi ekki vid, svo ekki sé fastara kvedid ad ordi.

3) bessi lidur tekur, eftir pvi sem best verdur séd, til starfsemi banka erlendis og sé6fnun
innlana par og upplysingasofnun par ad lutandi, sbr. og t6lulid 2 og um pad hvort
Sedlabankinn hefdi att ad sporna gegn pessari innlanaséfnun, boda til pess adgerdir og
Oska eftir timasetningu aeetlana um détturfélagaveedingu. Ekkert af pessu sidast talda var
& verksvidi og valdsvidi Sedlabankans. I I6gum nr. 161/2002, 36. grein, ma fa godan
skilning & pessu. bessi grein er i kaflanum um starfsemi innlendra fjarmalafyrirtekja
erlendis. Hvergi i peim kafla er Sedlabankanum &tlad hlutverk eda veitt vald. Mjdg
dvideigandi er og 6faglegt ad nefndin skuli teygja sig med pessum heetti til ad gefa i skyn
ad valdsvid Sedlabankans sé annad en pad er, ellegar ad hann hefdi att gagnstaett I6gum
ad gripa til adgerda sem hann hafdi alls ekki lagaumbod til. P& virdist einnig undir
pessum tolulid vera med &di torskildum heetti til athugunar hvort fella megi 4byrgd sem
tengdist skuldbindingum tryggingasjods innsteedueigenda med einhverjum heetti &
Sedlabankann og stjérnendur hans. bad er ekki haegt, pott reynt sé. Virdast pessar
vangaveltur eiga ad fa stod i pvi, ad keemi til pess ad tryggingasjodurinn yrdi ad greida Ut
vegna hugsanlegra krafna Gt af Icesave yrdi ad breyta innlendum eignum hans yfir i
gjaldeyri, og par sem gjaldeyrisfordi veeri 4 abyrgd Sedlabanka islands veeri petta
hugsanlega ordid hans mal. bessi nalgun getur audvitad ekki gengid. Og pvi til vidbotar
voru heildareignir tryggingasjodsins af peirri steerd ad pott peaer hefdu allar verid greiddar
at i erlendu fe, hefdi pad gerst @ markadi og hefdi ekki snert gjaldeyrisvarasjodinn neitt.
pannig ad pessar hugleidingar hafa hvergi handfestu.

4) bessi tlulidur virdist byggja & pvi ad tiltekid bréf fra Landsbanka islands, dagsett 5.
4gust 2008, hefdi matt vekja hja bankastjorn mikinn ugg. Ahyggjur bankastjornar voru
I6ngu komnar fram eins og nefndin hlytur ad fara neerri um og hid tilvitnada bréf var
ekkert sérstakt innlegg i pa mynd. Hvernig pad gat leitt til vangaveltna um mistok og
vanrakslu er ofar 6llum skilningi.

5) 6) 7) 8) Tolulidir 5 til og med 8 i skyrslunni snia ad svokolludu ,,Glitnismali* eda
,,Glitnishelgi* eins og atburdarasin um manadamotin september/oktober 2008 hefur verid
kollud. — T t6lulid 5 er reett sérstaklega um vinnuaaetlun sem bankastjorn Iét taka saman
sem innanhusstarfsasetlun. Var pad hluti af margvislegri vidleitni bankastjérnarinnar til
ad bua sig undir hid 6veenta, en pd pad sem fjarri pvi veeri 6hugsandi ad geeti gerst. EKKi
var verid ad semja handrit ad atburdaras, sem bankastjornin sjalf gat ekKki vikio fra,
hvenar sem var, ef pad tryggadi ad rétt veeri brugdist vid pvi sem upp kemi. Sérstaklega
er tekid fram i plagginu ad pad sé &tlad til leidbeiningar fyrir starfsmenn, sem gera
tillégur til bankastjornar. Slik vinna og aztlanagerd gat aldrei bundid hendur
bankastjornarinnar. Nefndin raedir sérstaklega hvad pessi innanhussaztlun byggadi a ad
gert veeri eftir ad beidni um prautavaraadstod veeri fram komin. Eins og rakid er i
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skyringum og itrekad verdur hér & eftir hafdi engin slik beidni verid formlega 16gd fram,
enda er ekki kunnugt um ad bankarad Glitnis hafi sampykkt ad leggja fram slika beidni.
Hins vegar foru fram preifingar med mikilli leynd sem bentu oOtviratt til ad st stund
kynni ad vera ekki langt undan. Pannig ad ef menn attu ad taka vidbragdsastlunina sem
bindandi plagg, sem er fréleitt, pa var ekki timabzrt samkvaemt pvi sama plaggi ad kalla
pann starfshdp saman sem i voru embettismenn bankans sem bankastjérnin hafdi greidan
adgang ad i hvada formi sem var, hvenar sem var. Eg hef einnig efasemdir um ad skortur
a notkun pess tiltekna eydublads, sem nefndin getur sérstaklega um, hafi haft veruleg
ahrif & 6rlog islensku bankanna. Vardandi 5. télulidinn, sem fjallar um otralegt smeelki,
ekki sist pegar hofo er hlidsjon af pvi vidfangsefni sem vid var ad fast, gildir enn ad pau
16g sem Alpingi fol nefndinni ad huga sérstaklega ad hvort hafi verid brotin eda ekki eru
ekki ordud i hugleidingum nefndarinnar.

[ peim ,,athugasemdum® sem settar eru fram i 6. t6lulid er ekki fremur en adur gerd grein
fyrir pvi ad talid sé ad bankastjornin hafi brotid gegn peim légum og reglum sem Alpingi
lagdi mesta &herslu & ad kannad yrdi. ba er fyrst og fremst verid ad lita til pess hvort
,werindi“ Glitnis hafi verid med peim heetti ad til pess taki stjornsysluldg nr. 37/1993. Og
ef hvergi var gegn peim brotid, hvort pa megi ekki finna sér hald i hinum 6skradu
réttarreglum sem freedimenn myndu kalla meginreglu stjornsysluréttarins. NG er pad svo,
ad pott visbendingar veeru uppi um ad reyna kynni innan skamms tima & reglur
sedlabanka um prautavaralan, pa var slikt erindi aldrei borid formlega upp vid
Sedlabankann. bad voru hins vegar preifingar sem bentu til ad slikt erindi kynni ad berast
formlega ef grundvollur veeri fyrir pvi. Bankarad Glitnis hafdi ekki, svo mér veeri
kunnugt, sampykkt ad senda formlegt erindi um prautavaralan til Sedlabankans. Ef pad
hefdi verid gert & virkum degi i sidustu viku september hefdi pegar i stad ordid ad stédva
vidskipti med 61l bréf er voroudu Glitni banka i Kauphollinni. bad hefdi haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir allt bankakerfid. Pa hefdi legid fyrir akvordun sem syndi
ad bankinn veeri kominn i prot, an pess ad nokkur akvordun geeti legid fyrir um hvort eda
hvernig stjornvold eetludu ad bregdast vid. SOmu ahrif hefdi pad haft ef pad hefdi spurst
ut ad Sedlabankinn hefdi gert virka vidbragdsaztlun, kallad saman fjolmennan starfshdp,
kallad menn heim ar sumarleyfi vegna pess ad fram veeri komin beidni um prautavaralan
hja bankanum. pad kann ad vera asteedan fyrir pvi ad ekkert slikt formlegt erindi var
borid upp vid Sedlabankann og ekki sampykkt i bankaradi Glitnis, svo mér sé kunnugt.
pannig ad slikt erindi var ekki formlega til medferdar og pvi er ekki haegt ad vera med
beer vangaveltur um stjornsyslulega medferd sem nefndin gerir i pessum télulid. Eina
formlega akvorounin sem taka purfti var akvordun rikisstjornarinnar, og han var svo
sannarlega ivilnandi. Mér pykir 6sennilegt ad finna megi adra akvérdun sem ivilni meir
einkafyrirteeki af halfu hins opinbera en parna stod til ad gera. Haestaréttardomurinn sem
nefndin vitnar til i pessum kafla einum, geymir érstuttar hugleidingar um fagada
stjornsyslu. Eiga peer ekki vid um pad vidfangsefni, sem nefndin ordar i pessum t6lulid.
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[ 7. tolulid geetir enn peirrar vidleitni nefndarinnar, sem gengur pvert & l6g,
samstarfssamninga, aminningar umbodsmanns Alpingis og ritverk fredimanna, ad gefa
til kynna ad Sedlabankanum hafi verid rétt ad ganga inn i skyran verkahring
Fjarmalaeftirlitsins og i petta sinn med visun til lagagreinar sem atti ad audvelda
Sedlabankanum ad safna upplysingum sem attu ad gagnast honum & hans verksvidi, fyrst
og fremst hagsyslugerdar eins og sést pegar greinin i heild er skodud. Margreynt var ad
bankarnir sampykktu ekki ad pessi lagagrein dygdi bankanum til ad afla sérteekra
upplysinga eftir sinum hentugleikum og myndu margir segja ad hér sé lagt til ad
lagaheimild sé i raun misnotud med oftulkun langt umfram ord hennar og efni. ba er pess
ad geta ad eftir ad beioni um prautavaralan og sidar um lan a hluta gjaldeyrisvarasjodsins
la i loftinu, hélt bankastjornin fundi med yfirménnum Fjarmalaeftirlits par sem farid var
yfir pé kosti sem fyrir hendi veeru. Vafalaust hlytur ad vera ad Fjarmalaeftirlitid, sem gat
eitt farid og sott peer upplysingar sem um var ad tefla, ef ad bankar pumbudust vid ad
veita peer, hefdi advarad Sedlabankann ef par veari heetta & ferdum. Pess utan var engin
asteeda til ad xtla endilega ad adkoma rikisins sem eiganda myndi veikja mat
matsfyrirteekja. Pad kann hins vegar su stadreynd ad bankinn purfti adstod opinberra
yfirvalda ad hafa gert, og ekki parf ni ad tala um ef hann hefdi ekki fengid slika adstod.
Hins vegar er 1jost ad i 16g skorti heimildir til ad boda neydarfund hluthafa, pvi pad var
ekki sist akvordun um ad draga ad boda pann fund og arédursherferd sem hafin var gegn
rddagerdinni af halfu steersta eigandans, sem hafdi pé sjalfur pegar sampykkt hana, sem
dré ar traverdugleika adgerdarinnar fra fyrsta degi. Og sidan hefur tvennt komid fram auk
svo margs annars. Hid fyrra er ad eiginfjarstada bankans var ordin slik ad Sedlabankinn
hefdi ekki matt veita honum prautavaralan & pessum tima, pétt endurskodadir reikningar
syndu annad. Og hitt ad & medan eigendur bankans voru ad bida eftir pvi ad Sedlabankinn
eda rikio tekju afstddu til pess hvort bankanum yrdi bjargad voru peir margir sjalfir
onnum kafnir vid ad hreinsa fjarmuni Gt ar bankanum og feera til sjalfra sin, eins og fram
hefur komid opinberlega og hefur p6 ekki allt verid gert opinbert af sliku. Med hlidsjon af
pessu er kunstugt ad sja tilburdi svo virdulegrar nefndar til ad koma sok af hruni pessa
banka yfir & pa sem gerdu allt sem matti til ad forda pvi ad illa feeri.

Ollum, sem komu ad akvordun rikisstjornarinnar, var ljost ad miklu vardadi ad
markadurinn sem svo er kalladur fengi tru a adgerdinni. Nobelsverdlaunahafinn Krugman
vard reyndar fyrstur til ad segja ad adferd islands vid ad reyna ad bjarga Glitni veeri hin
eina rétta. Traverdugleiki adgerdarinnar var sa pattur sem hvad mest var reeddur. begar
kvartad er yfir pvi ad skriflegt alit hafi ekki verid gefid stjornvéldum er spursmalid vid
hvad sé att. Paverandi forsaetisradherra er hagfreedingur med 6 ara starfsreynslu ar
Sedlabankanum. Raduneytisstjori hans, hagfraedingurinn Bolli Bollason var formadur
samstarfsnefndar allra pessara adila sem hofdu farid yfir slika paetti, en um pé er til mikid
efni i bankanum. Forstjora Fjarmalaeftirlitsins var pessi pattur ljos og hagfreedingnum,
adstodarmanni vidskiptaradherrans, sem parna var, sem og ventanlega
hagfreediprofessornum, sérstokum radgjafa forseetisradherra, sem einnig var vidstaddur.
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Og adrir fulltriar stjérnvalda hofdu sjalfir tekid patt eda peirra naestu fulltriar
samstarfsnefndarfundum vikulega i marga manudi. Engin 6sk kom fram 4 pessum
fundum, hvorki i hisakynnum Fjarmalaraduneytisins né Sedlabankans um ad frekari
gdgn yrdu 16g0 fram af halfu Sedlabankans. Fullyrda ma ad beim sem leiddu pessa
akvordunartdku af halfu rikisins var fullljost hvada peettir skiptu mestu. Og peim hefur
einnig verid 1jost ad jafnvel pusund sidna greinargerd gat ekki af 6ryggi sagt fyrir um
hvernig til mundi takast. Og pegar talad er um i pessum t6lulid ad pad vardi jafnvel
vanrakslu eda mistokum ad Gtbua ekki greinargerd um hugsanlegan triiverdugleika eru
menn komnir sjalfir i leikfimi sem er harla otriiverdug, svo ekki sé meira sagt. En
hugsanlega veri pessi spurning skiljanleg, ef talid vaeri ad bankinn hefdi lifad fremur af
ef ekki hefdi verid reynt ad hjalpa honum med pessum heatti. Pad var éhugsandi. Allir
vita n (vonandi pvi einnig nefndin) ad trverdugleikinn brast vegna pess ad 4 daginn
kom ad bankinn var hvorki eignalega né rekstrarlega sa sem hann sagdist vera og
endurskodadir reikningar ségdu hann vera og vegna hins ad stersti eigandi bankans, sem
b6 hafdi sjalfur sampykkt tilbod rikisins, for { herferd gegn pvi. Pegar st herferd hafoi
stadid { fjora daga var mjog af bankanum dregid. P4 var bladinu sniid vid i ofbodi og
hluthafafundur loks auglystur. En pa var traverdugleiki adgerdarinnar, sem nefndin redir
um i pessum t&lulid, horfinn. Pétt skrifud hefdi verid ritgerd um mikilvagi traverdugleika
handa stjérnvéldum 4 pessum 24 timum sem til radstofunar voru, pa hefdi ekki komid par
fram stafkrokur sem sa betta hattalag fyrir né heldur stafkrokur um ad  [jés myndi koma
ad endurskodadir reikningar bankans gafu mjog ykta mynd af st6du hans og styrk. Sa
texti allur hefdi pvi ekki komid ad nokkru gagni. Nefndin hefdi pvi ordid ad finna
eitthvad annad til ad nota gegn bankastjérninni.

Reykjavik, 24.febraar 2010.

David Oddsson
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