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Reykjavik, 9. febraar 2010.
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Hr. Baldur Gudlaugsson

L
Med 16gum nr. 142/2008, um rannsékn & addraganda og orsdokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda, var komid a foét sérstakri rannsoknarnefnd til pess ad leita
sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.
Nefndinni var einnig falid ad leggja mat a hvort um misték eda vanraekslu hefdi verid ad
reeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 Islandi og eftirlit med henni, og
loks hverjir kynnu ad bera abyrgd a pvi, sbr. 1. mgr. 1. gr. fyrrnefndra laga.

Samkveemt 13. gr. somu laga skal nefndin gera peim, sem zetla ma ad ordid hafi 4
mistok eda ordid hafi uppvisir ad vanraekslu i starfi, skriflega grein fyrir afst6du sinni og eftir
atvikum lagattlkun & peim atridum sem varda patt peirra i malinu og nefndin ithugar ad
fjalla um i skyrslu sinni til Alpingis.

Af ofangreindu tilefni og med visan til 1. mgr. 1. gr. og 13. gr. laga nr. 142/2008 er
yOur hér med veittur kostur a ad koma ad vidhorfum ydar til peirra atrida sem tilgreind eru {
ITI. kafla bréfsins.

1L

Eins og adur segir skal rannsoknarnefnd Alpingis leggja mat 4 hvort um mistok eda
vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmélastarfsemi 4 Islandi
og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008. I athugasemdum med 1. gr.
frumvarps pess er vard ad l16gum nr. 142/2008 er tekid fram ad hér sé athyglinni fyrst og
fremst beint ad stofnunum rikisins og raduneytum sem starfa a pessum svidum.' Pa er tekid
fram ad med mistokum og vanraekslu sé ekki adeins visad til pess pegar tilteknar athafnir
fullnaegi ekki lagakréfum eda pegar vanraekt sé ad fylgja lagabodi. Fleira geti fallid par undir
svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med réttum heetti og akvardanir
teknar & ofullnaegjandi forsendum. Pa geti pad talist vanraeksla ad lata hja lida ad bregdast
vid upplysingum um yfirvofandi heettu a videigandi hatt.?

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 skal rannsoknarnefnd Alpingis einnig
leggja mat & hverjir beri ad hennar mati abyrgd 4 mogulegum mistokum og hverjir kunni a6
hafa synt af sér vanreaekslu i starfi vid framkveemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og
eftirlit med honum og pa innan pess ramma sem starfi rannsoknarnefndarinnar er markadur

! Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
2 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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i 16gum. T athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 142/2008 er tekid
fram ad med pessu feerist sjonarhorn rannsoknarinnar ad einstaklingum og peetti peirra i
toku einstakra dkvardana. Spurt sé hver tok tilteknar akvardanir eda hver atti ad bregoast vid
upplysingum sem lagu fyrir. Pessum spurningum purfi baedi ad svara ut fra pvi hvad gerdist
i raun svo og ut fra reglum um valdbeerni.! Eins og a0ur sagdi skal rannsoknarnefndin
samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008 gefa peim einstaklingum sem etla ma ad ordid hafi a
mistok eda hafi ordid uppvisir ad vanraekslu i starfi, i framangreindum skilningi, skriflega
grein fyrir afstodu sinni og skal nefndin veita viokomandi heefilegan frest til ad gera skriflega
athugasemd vi0 pessi atridi. Petta dkvaedi & einvordungu vid um pa einstaklinga sem
nefndin telur ad kunni ad bera abyrgd & svo alvarlegum athofnum eda athafnaleysi a0 hun
telur rétt ad heimfeera pad undir ,mistok eda vanreekslu” 1 skilningi 1. gr. laganna eins og
skyra ber hana med hlidsjon af framangreindum 15gskyringarsiénarmidum. I skyrslu
nefndarinnar kann pvi ad verda fjallad um fleiri atridi vegna starfa ydar sem raduneytisstjora
sem nefndin telur adfinnsluverd pott nefndin telji pau ekki falla undir hugtokin , mistok eda
vanraekslu” i framangreindri merkingu laganna. Nefndin visar jafnframt til pess ad vio
skyrslutoku fyrir nefndinni var reett vid your um morg af pessum atridum. Nefndin tekur
fram ad vid mat 4 pvi hvada atridi 1 storfum ydar, athafnir eda athafnaleysi, kunni ad falla
undir ,,mistok eda vanreekslu” i framangreindum skilningi, og your er hér gefinn kostur 4 ad
senda nefndinni athugasemdir um, hefur nefndin sérstaklega horft til hvad telja megi ad hafi
60ru fremur haft pydingu i addraganda og um orsakir a0 falli bankanna og afleidingar.

Pau atridi sem your er hér med veitt teekifeeri til ad koma ad skriflegum
athugasemdum um i samreemi vid 13. gr. laga nr. 142/2008 lata ad storfum ydar sem
raduneytisstjori 1 fjarmalaraduneytinu og setu ydar sem slikur i samrddshopi forseetis-,
fjsrméla- og vidskiptardduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands um
fjarmalastodugleika og viobunad. Til pessa samradshdps var stofnad med samkomulagi
pessara adila 21. febrtiar 2006. I pvi var kvedid 4 um ad & fundum hépsins yrdi m.a. fjallad
um stodu og horfur & fjarmalamoérkudum, meirihattar breytingar 4 16gum, reglum og
starfshattum er varda fjadrmalamarkadinn og dalitamal i alpjodlegu samstarfi, sérstaklega
innan EES. Undir lionum vidbunadur og verklag i samkomulaginu sagoi: ,Samradshopurinn
er vettvangur upplysinga- og skodanaskipta. Hann er radgefandi og tekur ekki dkvardanir
um adgerdir.” [ upphafi samkomulagsins sagdi: ,Samkomulagid takmarkar ekki svigrim
hvers um sig til sjdlfsteedra dkvardana um adgerdir ut fra hlutverki og abyrgo sinni.”

[ 10. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands er tekid fram ad raduneytisstjorar
styri rdduneytum undir yfirstjorn rddherra. Samkveemt 5. gr. reglugerdar um Stjérnarrad
[slands, beedi adurgildandi reglugerd nr. 3/2004 og nugildandi nr. 177/2007, for
fjdrmalaraduneytio med fjarmal rikisins almennt en auk pess m.a. med lansfjarmal rikissjoods,

rikisdbyrgdir og mat & préun og horfum 1 efnahagsmalum.

1 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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I

1.
Samradshopi forseetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
[slands um fjdrmélastodugleika og vidbtinad var komid a fét med samkomulagi somu adila
21. febraar 2006. Par er hlutverk samradshdpsins eins og adur sagdi tilgreint sem
,vettvangur upplysinga- og skodanaskipta”. Samrddshopurinn er sagdur ,radgefandi og
tekur ekki dkvardanir um adgerdir”. Athygli vekur ad i samkomulaginu er ekki sérstaklega
tekio fram a0 pad sé hlutverk samradshopsins ad semja tillogu ad sameiginlegri
viobunadaraetlun stjornvalda. Skilningur margra peirra sem skyrslu gafu fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis virdist hafa verid sa ad hlutverk samradshopsins hafi verid, sem
radgefandi adila, ad gera tillogu ad sameiginlegri viobtinadaraeetlun stjornvalda, veentanlega
til ad tryggja timabeer, samhaefd og undirbuin viobrogd vid fjarmalaafalli og koma 1 veg fyrir
misskilning um verkaskiptingu stjérnvalda.

Pegar farid er yfir drog ad fundargerdum samradshopsins og skyrslur medlima
hopsins fyrir rannsoknarnefnd Alpingis verdur ekki séd ad ahersla hafi verid 16g0 4 gerd
viobunadaraeetlunar af halfu hdpsins fyrr en 4 8. fundi hans 18. mars 2008. Eftir pad urdu
fundir hépsins mun tidari. Dagana 18. mars til 21. april 2008 hélt hépurinn sjé fundi. A peim
var m.a. fjallad um gerd vidbunadardeetlunar. Med hlidsjon af pvi sem fram kemur i drégum
ad fundargeroum samradshops stjornvalda 4 pessu timabili virdist sem dregid hafi tr peirri
éherslu sem rikti fr4 18. mars 2008 vardandi gerd vidbunadaraeetlunar. A neestu fjérum
fundum, dagana 28. april til 29. mai, er ymist litid eda ekkert fjallad um gerd hennar.

[ skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis kom fram ad beedi
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hefou reynt ad kalla eftir pvi ad métud yroi stefna um
akvedin atridi. Par 4 medal gat hann um minnisblad sem hann lagdi fram 7. juli 2008 um
adkallandi dkvardanatoku stjérnvalda vegna heettu & fjarmalaafalli en sagdi pad hafa hlotid
litla umraedu.

[ skyrslu Bolla Pérs Bollasonar kom fram ad hann og pér hefdud ekki viljad stilla
rikisstjorninni upp vio vegg pvi pér hefoud talido ad ekki pyrfti ad taka dkvardanir fyrr en
sidar. Vidhorfsmunur innan hdpsins hefdi falist i pvi hvad pyrfti ad , konkretisera” petta
mikid & pappir. Bolli Pér hefdi hins vegar talid purfa ad vinna mun hradar ad samningu
lagafrumvarps sem heegt yroi ad gripa til ef 4f6ll yrou i rekstri bankanna.

Allir peir sem seeti attu i samradshopnum voru storfum hladnir. Pad var pvi ekki vid
pvi ad butast a0 peir hefou mikinn tima aflogu til pess ad semja viobunadardeetlun.
Samradshépurinn vard pvi ad treysta 4 Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitid um slika
adstod. Til pess ad vinna pa vinnu toldu baedi Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid
naudsynlegt ad fa pdlitiska stefnumétun um dkvedin atridi. Af halfu Sedlabankans var
jafnframt lagt til ad fenginn yrdi einstaklingur eda einstaklingar til ad styra undirbuningi ad
vidbunadarstarfi stjornvalda. Midlun upplysinga fra samradshopnum til rddherra virdist ekki
hafa verid 1 fostum skordum. Hlutadeigandi radherrar héldu ekki reglulega fundi til pess ad
fara yfir verkefni og afrakstur af vinnu samradshopsins og sinna yfirstjorn 4 verkefninu ad

pvi leyti sem pad heyrdi undir pd, en hér var um afar mikilveegt verkefni ad reeda fyrir
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islensku pjodina. Tilldgur og skjol um naudsyn vidbunadar sem 16gd voru fram i
samradshopnum af hélfu einstakra stofnana fengu ekki formlega afgreidslu hja peim
radherrum sem attu fulltrta i hdpnum.

Pér attud seti 1 umreeddum samradshopi  stjornvalda  fyrir  hond
fjarmalaraduneytisins. Hopnum var eins og adur sagoi aetlad ad vera vettvangur upplysinga-
og skodanaskipta en ekki sem slikum atlad ad taka akvardanir. Ljost er af gognum og
skyrslum hja rannsdknarnefnd ad allt fra pvi i november 2007 og fram ad falli bankanna i
oktober 2008 komu itrekad fram a fundum hopsins upplysingar um sleema stodu og horfur
um rekstur islensku bankanna og sparisjoda med tilheyrandi ahrifum & fjarmalastoougleika
hér 4 landi og efnahagshorfur. A fundum samradshdpsins var eins og adur greinir reett um
og lagoar fram tillogur fra fulltrGum einstakra stofnana sem attu adild ad hopnum um
naudsyn pess ad gerd yrdi vidbtnadar- og adgerdaraetlun af halfu stjornvalda. I tengslum
vid petta voru 16gd fram & fundum hodpsins gogn og samantektir, sérstaklega af halfu
Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins, til undirbinings pvi ad radist yrdi i gerd slikrar
aeetlunar. Af halfu fulltrta pessara stofnana var kallad eftir politiskri stefnumérkun um
akvedin atridi. Af pvi tilefni hefur rannsdéknarnefnd tekid pad til athugunar hvernig stadio
var a0 pvi 1 tilviki yO0ar sem fulltrta fjarmalardduneytisins ad fa fram afstodu
fjdrmalaradherra til umreeddra atrida um gerd vidbunadar- og adgerdaaeetlunar stjornvalda
og eftir atvikum upplysa og svara til um afstodu fjarmalarddherra & fundum
samradshopsins.

[ skyrslu ydar fyrir rannséknarnefndinni kom fram ad pér teldud ydur hafa gert
fjarmalaradherra grein fyrir ,sterstu pattunum” af fundum samrddshopsins. Pad hefoi
»svona verid upp og ofan” hvort pad hefdi verid eitthvad ,,sem 1 rauninni kalladi & pad ad
menn hefou dhyggjur”. Pannig hefdud pér ekki sest nidur med radherra eftir hvern fund og
gert honum grein fyrir efni peirra.2 Arni M. Mathiesen, fjarmalarddherra, var vid skyrslutoku
fyrir nefndinni spurdur hvernig pér hefoud kynnt honum pad sem fram kom & fundum
samradshopsins. Arni svaradi: ,Pad var mjog litid.” Fram kom einnig hja honum ad pér og
raoherra hefoud ekki sest nidur eftir hvern fund samradshopsins og reett efni viokomandi
funda. Arni var sérstaklega spurdur ad pvi fyrir nefndinni hvort tiltekin gogn sem 16gd voru
fram a fundum samradshopsins hefdu verid kynnt honum og pa jafnframt hvort hann hefdi
s€0 pessi gogn adur. Parna var um ad raeda skjal sem lagt var fram 4 fundi samrddshdpsins
10. jantar 2008 (,,Mat & kerfisleegu mikilveegi banka”), gleerur frd Andrew Gracie lagdar fram
& fundi 18. mars 2008, skjal med fyrirsogninni ,Urreedi stjérnvalda gegn o6réleika a
fjarmalamorkudum” lagt fram 1. april 2008 (ddur lagt fram 25. mars 2008) og, fra peim sama
fundi, ,Mat 4 kostnadi vegna breyttra skilyrda & fjarmdalamarkadi”; skjal unnid af
starfsmonnum Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka Islands, ,Svidsmynd fjarmalaafalls”, lagt fram
21. april 2008; skjal fra forstjora Fjarmalaeftirlitsins, nefnt 6formlega innan samradshopsins
,Olystugi matsedillinn”, lagt fram 25. april 2008; drog ad vinnuskjali fra Sedlabankanum,
,Adkallandi akvardanataka stjornvalda vegna heettu a fjarmalaafalli”, lagt fram 7. juli 2008;

2 Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 12.
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og a0 sidustu skjal fra Sedlabankanum sem lagt var fram 4 fundi samradshdpsins 15. agust
2008, ,Stefna stjérnvalda og vidlagaundirbtningur”. Svar Arna M. Mathiesen var 1 6llum
tilvikum & pa leid ad hann hefdi ekki adur séd umraedd skjol. Hann hafdi somuleidis ekki séd
pau drog ad fundargerdum sem tekin voru saman vegna funda samradshdpsins.

Med tilvisun til somu atrida og vitnad var til hér ad framan um porfina & ad tekin yroi
saman vidbunadar- og adgerdarazetlun og stefna stjornvalda yrdi métud var Arni spurdur ad
pvi i framhaldi af pessu hvort fulltrii fjdrmalaraduneytisins i samradshopnum hefdi komio
med pau skilabod til hans ad na veeri komid ad peirri stundu ad ,vido [pyrftum] ad taka
dkvardanir”. Arni svaradi neitandi. Hann beetti vid ad slik skilabod hefdu ekki att ad fara til
hans heldur ad fara annars vegar til forseetisradherra og hins vegar vidskiptaraoherra. Nanar
adspurdur um hlutverk samradshopsins og hvad hann hefdi vitad um starf hopsins svaradi
Arni pvi til ad hann og pér hefdud ekki reett sérstaklega um hvert etti ad vera hlutverk
hopsins eda afstoou ydar 1 pessum hopi. Og beetti vid: ,Pad sem ad peir eru ad fara parna,
passar alveg vid pad sem hann sagdi mér, peir veeru ad fara yfir svidsmyndir og hvernig eetti
a0 bregdast vid og svona, en pad var aldrei komid & pad stig ad pad veeri komid med eitthvad
til min sem ég pyrfti ad taka afstodu til.”

I 1josi pess sem rakid hefur verid hér ad framan hefur rannséknarnefndin pad til
athugunar hvort pér hafid sem fulltrti fjarmalaraduneytisins i samradshopnum sinnt pvi
meo fullneegjandi heetti ad kynna rddherra pad sem fram kom & fundum samradshopsins og
leita med fullneegjandi heetti eftir afstodu hans til pess. Sérstaklega 4 pad vio pegar kallad var
eftir politiskri stefnumorkun af halfu fulltrGa annarra stofnana sem attu fulltraa i
samradshopnum. Nefndin tekur pad fram ad htn raedur pad af fyrirliggjandi gognum og pvi
sem komid hefur fram vid skyrslutokur ad i starfi samrddshopsins hafi verid uppi
vidhorfsmunur milli ydar og einkum fulltria Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands um
skipulag vinnu ad vidbunadar- og adgerdardeetlun og um naudsyn pess ad kalla eftir
politiskri stefnumorkun af halfu rddherra um hvad eetti ad leggja til grundvallar peirri vinnu.
Nefndin tekur fram ad hvad sem lidur lagareglum og starfsvenjum innan Stjornarrdds
[slands um heimild starfsmanna par, og pa sérstaklega raduneytisstjora, til ad rada
stjornsyslumalum sem fjallad er um innan rdduneyta til lykta, ymist ad hofou samradi vio
radherra eda ekki, pa hefur nefndin pad til athugunar hvort naudsynlegt hefdi verio af ydar
halfu vid framangreindar adstaedur ad leita eftir afstoou fjarmalaradherra til pess hvort og pa
hvernig stjornvold skyldu mota sér vidbunadar- og adgerdaaeetlun vegna heettu &
fjarmalaafalli og hvernig hann vildi bregdast vid framkomnum tillogum innan
samradshopsins um pad. Pa afstodu rddherra hefdi sidan purft ad kynna innan
samradshopsins. Nefndin telur ad 1 pessu sambandi verdi einnig ad lita til pess hvernig til
samradshopsins var stofnad, peirra verkefna sem samkomulag um stofnun hans afmarkadi
sérstaklega og pess ad um var ad reda vidfangsefni par sem politisk stefnumorkun og val
um leidir med tilliti til almannahagsmuna og fjarmala rikisins hlutu ad skipta verulegu mali.
A0 mati rannsdknarnefndar vard ad etla ad slikum atridum yroi ekki radio til lykta nema
fjarmalaraoherra teeki afstodu til pess hvort og hvernig hann vildi beita frumkveedisrétti

sinum til a0 leggja fram eda taka patt i ad leggja fram lagafrumvorp a vettvangi rikisstjornar
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og Alpingi. Pa raedur nefndin pad af fyrirliggjandi gognum ad afstada ydar innan
samradshopsins hafi ra0id0 miklu um ad ekki var frekar en raunin vard unnid ad gerd
vidbunadar- og adgerdaraeetlunar a vettvangi samradshdpsins 4 grundvelli umfjollunar og

framlagdra gagna par um pau efni.

2.

[ samremi vid 10. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands styroud pér
fjarmalaraduneytinu undir yfirstjorn radherra. Fyrr { pessu bréfi hefur verid visad til pess
hvada malefni féllu undir pad raduneyti samkveemt verkaskiptingu innan Stjérnarrads
[slands. Pa liggur fyrir ad vegna starfa ydar sem fulltrii fjarmalaraduneytisins i samradshopi
stjornvalda fengud pér margvislegar upplysingar um préun i starfsemi islensku bankanna,
p.m.t. um lausafjarvanda peirra, og pa heettu 4 fjarmalaafalli hér 4 landi sem par var reett um.
A fundum samradshépsins komu einnig fram upplysingar um mjog auknar skuldbindingar
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta samhlida aukinni séfnun islensku bankanna a
innldanum 1 utibtum peirra erlendis. Samrddshopurinn raeddi einnig um hugsanlega
moguleika & pvi ad islenska rikid lysti yfir dbyrgd 4 innldnum ad dkvedinni fjarhaed. Pa
verdur jafnframt rddid af peim upplysingum sem nefndin hefur aflad ad vegna starfa ydar i
fjdrmalaraduneytinu var ydur kunnugt um hvernig til hafdi tekist um atvegun & lansfé
erlendis til a0 styrkja gjaldeyrisvarasjod Sedlabankans. Endurhverf vidskipti og vedlan
islensku fjarmalafyrirteekjanna hja Sedlabankans fslands og Sedlabanka Evrépu jukust
verulega & arinu 2008. Minnt skal 4 ad samkveemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 36/2001 ber
rikissjodur dbyrgd a 6llum skuldbindingum Sedlabanka fslands.

Samkveemt svari fjarmalaraduneytisins, dags. 20. mars 2009, vid fyrirspurnum
rannsoknarnefndar Alpingis kannadist pad ekki vid ad hafa gert uttekt a fjarhagslegri aheettu
fjarmalakerfisins 4 arunum 2007 og 2008 og fram ad falli bankanna eda metid med 60rum
formlegum heetti hugsanlega fjarhagslega adheettu islenska rikisins og rikissjods vegna
starfsemi islensku fjarmalafyrirteekjanna hér a landi og erlendis, eda einstakra patta i
starfsemi peirra. Rétt er ad fram komi ad onnur rdduneyti sem svarad hafa efnislega somu
fyrirspurnum frd rannsdknarnefnd hafa heldur ekki upplyst um ad slikt starf hafi verid
unnid & peirra vegum. [ pvi sambandi ma telja ad hafa hefdi purft i huga annars vegar
umfang peirrar starfsemi i hlutfalli vi0 steerd islensks efnahagslifs og hins vegar hugsanlegar
eda pegar ordnar breytingar 4 rekstrarumhverfi og starfshattum fjarmalafyrirteekjanna, svo
sem stofnun innldnsreikninga i erlendum utibtium islenskra fjarmalastofnana og sofnun
innldna gegnum pa. Verdur pannig ekki séd ad yfirlysingar af halfu radherra 1 rikisstjorn um
ad stadid yrdi vio bakid 4 bonkunum hafi verid byggdar a utreikningum sem hefdu getad
stutt vid mat & pvi hvort rikid hefdi bolmagn til sliks studnings og pa i hvada meeli.

bPegar tekid er tillit til peirra upplysinga sem pér hofoud fengid um afstodu
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins til stodunnar i rekstri islensku bankanna, og par
med um heettuna 4 fjarmalaafalli hér a landi, hefur rannséknarnefndin pad til athugunar
hvort pad teljist vanraeksla 1 peirri merkingu sem lyst er 1 II. kafla hér ad framan ad pér hafid

med hlidsjon af starfsskyldum ydar sem raduneytisstjori i fjarmalaraduneytinu ekki geett
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pess, og pa med pvi ad leggja tillogu par um fyrir radherra, ad lagt yroi faglegt mat 4 pad af
halfu raduneytisins hvort og eftir atvikum hver veeri geta rikissjods til ad stydja fjarhagslega
vid bak fjarmalafyrirteekja landsins, einu eda fleiri, og pa ekki sist 1 ljosi yfirlysinga sem fyrir
liggur ad voru gefnar af halfu einstakra radherra um pad efni. Med sama heetti kann hér ad
reyna & a0 ekki verdur séd ad fjarmalaraduneytio hafi 4 peim tima sem visad var til hér ad
framan lagt mat 4 pa fjarhagslegu aheettu og ahrif sem kynnu ad fylgja auknum
vedlanavidskiptum  Sedlabankans vid islensku fjarmalafyrirteekin  og  auknum
skuldbindingum Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fyrir fjarmal rikisins og mat a
préun og horfum i efnahagsmdalum. Um innldn kemur pad einnig til ad 6had lagalegum
alitaefnum um  hugsanlega adkomu islenska rikisins ad  skuldbindingum
sjalfeignarstofnunarinnar, Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta, synir reynslan ad
umraeddar skuldbindingar innldnsstofnana hafa akvedna sérstoou pegar kemur ad vali
stjornvalda a leidum til a0 bregdast vid og greida ur aféllum vegna greidsluprots
innlansstofnunar. Par var pvi sjalfseett um ad reda atridi sem gat skipt mali vid mat a
fjarhagslegri dheettu islenska rikisins og rikissjods vegna starfsemi islensku

fjarmalafyrirteekjanna.

3.
Vi0 rannsokn nefndarinnar hefur komio fram ad i agastmanudi 2008 komu fram fyrirspurnir
fra erlendum stjornvoldum og innstedutryggingarsjo)dum um stoou Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjérfesta. I kjolfarid fylgdu auk pess fyrirspurnir um hvort og pa hvernig
yrdi hagao hugsanlegri abkomu islenska rikisins ef Tryggingarsjodurinn geeti ekki stadid vio
greidsluskuldbindingar sinar. Adur hafdi itrekad verid reett um malefni Tryggingarsjodsins 4
fundum pess samradshdps stjornvalda sem pér attud seeti i og hversu greidslugeta hans veeri
litil ef til verulegra afalla keemi i rekstri islensku fjarmalafyrirteekjanna. Af fyrirliggjandi
gognum sem rannsOknarnefndin hefur aflad, p.m.t. ar starfi samrddshopsins og
tolvupostsamskiptum fulltriia { hépnum, er ljost ad i kjolfar hinna erlendu fyrirspurna komu
fram mismunandi sjonarmid af halfu fulltraa peirra rdduneyta og stofnana sem adild attu ad
samradshopnum um hvert veeri inntak peirra skyldna sem islenska rikio hefdi tekio a sig a
grundvelli EES samningsins um innleidingu 4 tilskipun nr. 94/19/EB um
innlénatryggingakerfi. Beindist petta sérstaklega ad pvi hvort rikissj6di Islands veeri skylt, og
pa med fjarhagslegri abkomu, ad gera Tryggingarsjodnum kleift ad standa vid greidslu a
peirri lagmarksfjarhaed sem kvedid veeri 4 um i logum um sjodinn og adurnefndri tilskipun
til allra innsteedueigenda i islensku bonkunum, hvort sem pad veeri i titibium hér 4 landi eda
erlendis. Mismunandi vidhorf ad pessu leyti leiddu ad dkvednu marki til pess ad tafir urdu a
svorum vio fyrirspurnum hinna erlendu adila. Petta hafdi einnig dhrif pegar kom ad ordalagi
peirra svara sem islensk stjornvold sendu fra sér. Fyrir liggur ad af halfu islenskra
stjornvalda var ekki leitad sérstaklega eftir 16gfraedilegu mati eda radgjof sérfreedinga utan
raduneytanna um petta atridi fyrr en eftir fall bankanna. Pa hafa heldur ekki komid fram
gogn sem syna ad umreett atridi hafi verid sérstaklega kannad a pessum tima af halfu peirra

starfsmanna raduneytanna sem komu ad malinu umfram pad ad lesa adurnefnda tilskipun.
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Rannsdknarnefndin hefur til athugunar hvort 1 tilviki ydar sem rdduneytisstjora i
fjarmalaraduneytinu, og par med pvi raduneyti sem fer med fjarmal rikisins og rikisabyrgdir,
teljist pad hafa verid vanraeksla i peirri merkingu sem lyst er i II. kafla hér ad framan ad pess
hafi ekki verid geett, og pa med tillogugerd til rddherra par um, ad leggja naegjanlegan
l6gfraedilegan grundvall ad pvi hvad aetla matti um pa réttarstodu sem leiddi af tilskipun nr.
94/19/EB um fjarhagslegar skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt henni adur en til pess
kom ad radherrum var veitt radgjof, m.a. af halfu ydar, um malid og lagdur var grunnur ad
efni svara islenskra stjornvalda i tilefni af fyrirspurnum sem borist hofou fra erlendum

stjornvoldum, einkum breskum.

4.

Fyrir nefndinni hefur komid fram af ydar halfu ad st akvordun sem tekin var af halfu
radherra i Sedlabankanum ad kvoldi 28. september 2008 um ad gera tilbod um kaup & 75%
hlut 1 Glitni hafi verid talin heyra undir malefnasvio fjarmalaradherra ad pvi er fjaratlatin
snerti 4 grundvelli 33. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.’ T pvi dkveedi segir ad valdi
Ofyrirséd atvik pvi ad greida purfi ur rikissjodi an heimildar i fjarlogum sé fjarmalaradherra
a0 hofou samradi vid hlutadeigandi radherra heimilt ad inna greidsluna af hendi enda poli
han ekki bid. Hvad sem lidur pvi dlitaefni hvort hér var um ad reda vidhlitandi
lagagrundvoll fyrir peim fjaratlatum sem tilbodid hafdi 1 for med sér verdur af svorum yodar
raoid ad pér hafid sem raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins byggt & pessum lagagrundvelli
um adkomu fjarmalaradherra ad viokomandi akvordun, og par med um hinn stjérnskipulega
grundvoll malsins ad pvi er laut ad valdbeerni radherra og grundvoll pess ad fulltraar
rikisins geetu kynnt fyrirsvarsmonnum Glitnis umreett tilbod. I tilvitnudu akveedi laga um
fjarreiour rikisins kemur fram ad heimild fjarmalaradherra samkveemt pvi sé bundin pvi
skilyrdi a0 hann hafi um pad samrdd vid , hlutadeigandi radherra”. Su tillaga sem kynnt var
radherrum af halfu bankastjornar Sedlabankans 1 tilefni af peirri stoéou sem komin var upp 1
malefnum Glitnis laut a0 fyrirteeki 4 fjarmalamarkadi en samkveemt 13. gr. reglugerdar um
Stjérnarrads Islands nr. 177/2007 fer vidskiptaraduneytid, og par med vidskiptarddherra, med
malefni er varda fjarmalamarkad.

Rannsoknarnefndin hefur til athugunar hvort pér sem raduneytisstjori i
fjarmalardduneytinu hafid vegna adkomu ydar ad undirbuningi ofangreindar dkvordunar af
halfu fjarmalaradherra, og par med trlausn um a hvada lagagrundvelli htin veeri byggd, ekki
geett ad peirri starfsskyldu ydar ad sja til pess ad lagmarki a0 leidbeina fjarmalaraoherra um
askilnad um samrad vid vidskiptaraoherra i pvi lagadkveedi sem ofangreind akvordun var
byggd 4 4dur en hiin var birt fyrirsvarsménnum Glitnis. I pessu hafi pannig falist vanraeksla

af yoar halfu i peirri merkingu sem lyst er 1 II. kafla hér ad framan.

3 Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 48.
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I Rannsoknarnefnd Alpingi | S S

V.
Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er your hér med veittur kostur a ad koma ad
vidhorfum ydar til framangreindra atrida. Pess er dskad ad svor yoOar berist fyrir kl. 16.00
hinn 19. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 i Reykjavik. Ad 66rum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu & skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad ad
svorin berist einnig 4 tolvuteeku formi, t.d. USB lykli eda & geisladiski. Ef pér teljid your
purfa ad fa adgang ad skjalasafni fjarmalaraduneytisins til pess ad koma ad vidhorfum ydar
er pess dskad ad pér 1atid rannsoknarnefndina vita sem fyrst svo greida megi gétu yoar i pvi

efni.

Virdingarfyllst,

fyrir hond rannsoknarnefndar Al {g;,
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Rannséknarnefnd Alping i | —

Reykjavik, 17. febraar 2010.

Hr. Baldur Gudlaugsson

Visad er til bréfs rannsoknarnefndar Alpingis til ydar fra 9. febraar 2010 par sem ydur var
veitt teekifeeri til ad koma athugasemdum ydar 4 framfeeri vid nefndina & grundvelli 13. gr.
laga nr. 142/2008 um afmdérkud atridi.

bar sem hluti peirra, sem veift var feeri a ad koma ad slikum athugasemdum, hefur 6skad
eftir lengri fresti til pess ad koma peim & framfeeri, hefur rannsdknarnefndin dkvedid ad
framlengja umraeddan frest til midvikudagins 24. febrtiar nk..

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur frestur til pess ad
koma vidhorfum ydar a framfeeri vid nefndina og er ¢skad ad svor ydar berist fyrir kl. 17.00
hinn 24. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 1 Reykjavik. Ad 60rum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vio vinnslu & skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad

sem fyrr ad svorin berist einnig a télvutaeku formi, t.d. USB lykli eda a geisladiski.

2l /Viréingarfyl 3

tyrir hénd rannsoknarnefn

Pall Hreirsson.
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Rannsoknarnefnd Alpingis
Skeifunni 19
108 Reykjavik

Reykjavik, 24. febrdar 2010

Med bréfi til undirritads dags. 9. febraar 2010 tilkynnti rannsoknarnefnd Alpingis ad hin hefdi
til athugunar hvort undirritudum hefdu ordid a mistok eda hefdi ordid uppvis ad vanreekslu i
starfi i skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008, um rannsdkn a addraganda og orsokum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Var undirritudum med bréfi nefndarinnar veittur
kostur a ad koma & framfaeri vidhorfum sinum og skriflegum athugasemdum vid pau atridi sem
nanar eru tilgreind i bréfinu.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 skal rannsoknarnefndin leggja mat & hvort um mistok
eda vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & islandi
og eftirlit med henni og hverjir kunni ad bera abyrgd & pvi. I athugasemdum vid 1. gr. frumvarps
til umreeddra laga segir ad rannsokn nefndarinnar skuli mida ad pvi ad upplysa og leggja mat a
hvort mistok hafi verid gerd eda vanraksla synd vid framkveemd laga og reglna um
fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum. Er tekid fram ad med l6gum og reglum um
fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum sé medal annars visad til peirra laga sem gilda um
starfsemi Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins, laga um fjarmalafyrirtaeki og reglugerda og
stjornvaldsfyrirmala sem sett hafa verid & grundvelli pessara laga. Hér sé athyglinni fyrst og
fremst beint ad stofnunum rikisins og raduneytum sem starfa ad pessum svidum. I athugasemdum
vid 1. gr. frumvarpsins segir og ad rannsoknarnefndinni sé etlad ad segja til um hverjir beri ad
hennar mati abyrgd & mégulegum mistokum og hverjir kunni ad hafa synt af sér vanraekslu vid
framkvaemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum.

Hvorki fjarmalaraduneytid sem slikt né stofnanir sem undir raduneytid heyrdu foru med
framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & Islandi og eftirlit med henni i skilningi laga nr.
142/2008. bad voru dénnur raduneyti og stofnanir sem undir pau heyrdu sem féru med pessi mal,
sbr. framanraktar athugasemdir vid 1. gr. frumvarps til laga nr. 142/2008. Gerist ekki porf & ad
rekja akveedi einstakra laga og reglugerda pessu til nanari stadfestingar. Engu breytir i pessum
efnum pétt fjarmalaraduneytid hafi a pessum tima farid med fjarmal rikisins almennt, lansfjarmal
rikissjods, rikisdbyrgdir og mat & préun og horfum i efnahagsmalum. Verkefni
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fjarmalaraduneytisins & pessum svidum leida ekki til pess ad fjarmalaraduneyti teljist fara med
framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & islandi eda eftirlit med henni, ekki fremur en
ad fjarmalaraduneytid teljist t.d. fara med framkveemd laga og reglna um samgéngumal,
menntamal eda heilbrigdismal eda eftirlit med pessum malaflokkum, pott fjarmal rikisins
almennt, lansfjarmal rikissjods, rikisdbyrgdir og mat & préun og horfum i efnahagsmalum geti
augljéslega & hverjum tima haft ahrif & framkveemd laga og reglna i nefndum malaflokkum sem
og i 6llum 6drum malaflokkum rikisins.

Adild fjarmalaraduneytisins ad samkomulagi forsatis-, fjarmala- og vidskiptardduneytis,
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands um samrad vardandi fjarmalastodugleika og vidbinad
fra 21. febrdar 2006 breytti i engu verka- og abyrgdarskiptingu raduneyta og stofnana 16gum og
reglum samkveemt hvad vardar framkvamd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & islandi og
eftirlit med henni. Er sérstaklega tekid fram i samkomulaginu ad pad takmarki ekki svigram
hvers adila samkomulagsins um sig til sjalfsteedra dkvardana um adgerdir Ut fra hlutverki og
abyrgd sinni. Einnig segir ad samradshopur adila samkomulagsins sem komid var & fot med
samkomulaginu sem samradsvettvangi sé vettvangur upplysinga- og skodanaskipta, hann sé
radgefandi og taki ekki akvardanir um adgerdir. Med myndun samstarfshopsins vard pvi ekki til
nytt stjérnvald. Samkomulagid hefur ad geyma sérstakan kafla um nanara samstarf
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands par sem fram kemur ad pessar stofnanir fylgist grannt
med og leitist vid ad studla ad heilbrigdi islensks fjarmalakerfis, hvor stofnunin i samraemi vid
hlutverk sitt. Er visad til samnings sem i gildi sé milli pessara stofnana par sem medal tilgreindra
markmida sé ad tryggja samreemd vidbrogd vid hugsanlegri kerfisaheettu & fjarmalamarkadi.
Fjarmalaraduneytid atti fulltrda i samradshopnum en styrdi ekki starfi hopsins.
Fjarmalaraduneytio tokst pvi ekki med umraeddu samkomulagi eda med tilnefningu fulltria i
samradshdpinn a hendur neinar nyjar stjoérnsysluskyldur ad pvi er vardar framkveemd laga og
reglna um fjarmalastarfsemi & Islandi og eftirlit med henni. Fulltrai raduneytisins i
samradshépnum, p.e. undirritadur, gerdi pad pvi ekki heldur.

Vidfangsefni og heimildir rannséknarnefndar Alpingis takmarkast af akvaeedum laga nr. 142/2008.
Med visan til framanrakins er pvi hafnad ad undirritadur geti i skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr.
142/2008 borid abyrgd & mistokum eda vanrakslu vid framkvemd laga og reglna um
fjarmalastarfsemi & Islandi eda eftirlit med henni. bar af leidandi er pvi eindregid motmeelt, baedi
almennt og ad pvi er vardar einstok atridi sem i bréfi rannséknarnefndarinnar greinir, ad
rannsoknarnefndin geti & grundvelli tilvitnads lagadkveedis fjallad um og lagt mat a pad i skyrslu
sinni hvort einhverjum mistokum eda vanrakslu se til ad dreifa af halfu undirritads.

pratt fyrir pau sjonarmid sem ad framan greinir telur undirritadur rétt ad fara nokkrum oréum um
pbau atridi sem tilgreind eru i bréfi ranns6knarnefndarinnar sem moguleg mistok eda vanreaksla
undirritads.

[ kafla 111. 1. i bréfi rannsoknarnefndarinnar er fjallad um adkomu fyrrnefnds samradshops
priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands ad gerd svonefndrar vidbunadar-
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eda adgerdaraztlunar stjornvalda og um samskipti undirritads og fjadrmalaradherra vardandi pad
sem til umfjollunar var hverju sinni a vettvangi samradshdpsins.

[ bréfi rannsoknarnefndarinnar segir ad athygli veki ad i fyrrnefndu samkomulagi priggja
raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands sé ekki sérstaklega tekid fram ad pad sé
hlutverk samradshdpsins ad semja tillogu ad sameiginlegri vidblnadaraztlun stjornvalda.
framhaldinu virdist nefndin engu ad sidur sla pvi fostu ad samradshopurinn hafi haft petta
hlutverk en vontun a politiskri stefnumdérkun sem og afstada undirritads innan samradshopsins
hafi r&did miklu um pad ad ekki var frekar en raunin vard unnid ad gerd vidbinadar- og
adgerdaradaetlunar & vettvangi samradshopsins a grundvelli umfjéllunar og framlagdra gagna um
pau efni.

Hér geetir mikils misskilnings af halfu rannséknarnefndarinnar.

I fyrsta lagi var samradshopurinn sem fyrr segir einungis vettvangur upplysinga- og
skodanaskipta raduneyta og stofnana. Gert var rad fyrir ad adilar samkomulagsins myndu a
vettvangi samradshopsins leitast vid ad samhafa vidbrogd sin vid hugsanlegu fjarmalaafalli &
grundvelli 16gbundins hlutverks og verkefna hvers og eins. A samradshépnum sem slikum
hvildu pvi ekki sjalfsteedar skyldur ad pvi er vardar gerd sérstakrar vidbunadar- eda
adgerdaradatlunar stjérnvalda. Minna méa a i pessu sambandi ad pad hafdi um all nokkurra ara
skeid verid i gangi naid samstarf Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands sem I6gum
samkvemt var &tlad ad hafa eftirlit med fjarmalamarkadnum og tryggja fjarmalastodugleika um
pad hvernig bregdast meetti vid hugsanlegum afollum i fjarmalakerfinu. I fyrrnefndu
samkomulagi fra pvi i febrtar 2006 er til ad mynda vikid ad pvi nana samstarfi sem pessar
stofnanir hafi fra stofnun Fjarmalaeftirlitsins i arsbyrjun 1999 att um vidfangsefni sem vardi
fjarmalastodugleika, p.m.t. um vidbinad vid hugsanlegum aféllum i fjarmalakerfinu. I
samkomulaginu er pess og getid ad i pagildandi samningi Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans
fra arinu 2003 sé medal tilgreindra markmida ad tryggja samreemd vidbrégd vid hugsanlegri
kerfisdhaettu & fjarmalamarkadi.

[ 63ru lagi virdist rannsoknarnefndin ganga Ut fra pvi sem gefnu ad gera hafi att sameiginlega
vidbunadar- og adgerdaraztlun stjornvalda, eina skriflega og sameiginlega heildaraeetlun , ad pvi
er skilja ma. Enginn lagalegur grundvéllur er fyrir slikri alyktun. Ekkert liggur fyrir um ad slikt
hafi verid skylt, askilegt eda raunhaft. bad sem mali skipti var ad per stofnanir og raduneyti sem
fyrir 14 ad hefdu hlutverki ad gegna ef til fjarmalaafalls keemi samhafdu vidblinad og vidbrogd
sin & grundvelli I6gbundinna hlutverka og verkefna sinna. Samradshépnum var &tlad ad vera
vettvangur samrads um pau efni.

I pridja lagi skal & pad minnt ad hvad sem leid hinu afmarkada hlutverki samradshopsins sem
samradsvettvangs pa var & vettvangi hans itarlega fjallad um pad allt fra pvi snemma ars 2008
hvernig draga meetti Gr likum & og bregdast vid hugsanlegum &féllum i fjarmalakerfinu. A fundi i
hopnum hinn 25. mars 2008 var til ad mynda dreift gdégnum annars vegar fra Fjarmalaeftirlitinu
og hins vegar fra Sedlabanka islands um fjarmalakerfid og drradi stjornvalda gegn oréleika a
fjarmalamoérkudum. A nzsta fundi samradshépsins, hinn 1. april 2008, var dreift sameiginlegu
vinnuskjali Sedlabankans og Fjarmélaeftirlitsins « Urradi stjornvalda gegn éréleika 4
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fjarmalamorkudum “ og vinnuskjali Sedlabankans ““ Mat 4 kostnadi vegna breyttra skilyrda a
fjarmalamarkadi «“. Urreedunum var skipt upp i tvé stig. Annars vegar Grraeedi sem midudu ad pvi
ad losa um peer lausafjarprengingar sem riktu a fjarmalamoérkudum og hins vegar Urraedi sem
kunni ad vera til taks vegna verulegs lausafjar- eda eiginfjarvanda fjarmalafyrirtaekis. A sama
fundi var einnig upplyst um stéduna i vinnu Fjarmalaeftirlitsins og vidskiptaraduneytisins vid
smidi frumvarps um breytingar & lagadkvaedum um fjarmalaeftirlit. A naesta fundi
samradshopsins, 2. april 2008, var pvi slegid fostu ad Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid myndu
setja & blad svidsmynd sem geeti falid i sér ad einn af stéru bonkunum premur lenti i vanda og
tilgreindar yrou peer adgerdir stjornvalda sem péa keemu helst til greina og pau skilyrdi sem helst
yrou sett fyrir opinberum inngripum. Ennfremur myndi vidskiptaraduneytid veita forystu
starfshopi sem greindi alitamal i innlanstryggingum og dreegi upp tillégu ad yfirlysingu
stjérnvalda sem gripa meetti til ef porf veeri talin &. Umraedur i samradshopnum um pessi efni sem
onnur métudust nokkud af adsteedum & alpjédlegum fjarmalamérkudum hverju sinni en pessar
adstedur voru jafnframt loftvog & pad hversu miklar ahyggjur riktu & hverjum tima vardandi
islensk fjarmalafyrirteeki, pvi peirra vandi var fyrst og fremst talinn vera lausafjar- og
endurfjarmognunarvandi. Eiginfjarstada bankanna, afkoma og Gtkoma ur alagspréfum var hins
vegar alitin i godu lagi.

Undirritadur sér ekki &staedu til pess ad rekja i einstokum atridum pé vinnu & pessu svidi sem i
hond for a naestu vikum og manudum og umfjollun um hana i samradshopnum. Vinnan félst
einkum i greiningu Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans & mdgulegum birtingarmyndum
fjarmalaafalls og peim Grreedum og valkostum sem stjornvold geetu pa stadid frammi fyrir og i
undirbiningi lagafrumvarpa. bad sem til efnislegrar umfjéllunar kom i samradshépnum hér ad
lutandi vardadi fyrst og fremst umfang innsteeduverndar og smidi lagafrumvarpa, auk pess sem
reglulega var farid yfir og reett um paer adgerdir sem stjornvold geetu hugsanlega gripid til i pvi
skyni ad losa um lausafjarprengingar og auka traust & fjarmalamoérkudum og draga pannig ar
heettu & afollum i fjarmalakerfinu. Radist var i margar pessara adgerda. Eins og ad var stefnt med
fyrrnefndu samkomulagi leitudust adilar samkomulagsins pannig vid ad samhafa vidbrdgd sin
vid hugsanlegu fjarmalaafalli.

[ fjoroa lagi er pvi visad & bug ad uppi hafi verid vidhorfsmunur milli undirritads og fulltrtia
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands um skipulag vinnu ad vidbunadar- og adgerdaraztlun
0g um naudsyn pess ad kalla eftir politiskri stefnumdérkun af halfu radherra um hvad atti ad
leggja til grundvallar peirri vinnu. Undirstrika verdur i pessu sambandi ad hvorki
Fjarmalaeftirlitid né Sedlabanki lystu nokkru sinni peirri skodun & vettvangi samradshopsins ad
komin veeri upp st stada ad stjornvold pyrftu einhlida ad gripa inn i starfsemi bankanna. Adur er
vikid ad hlutverki samradshépsins. Undirritadur taldi pa undirbdningsvinnu sem til umfjollunar
kom i samradshopnum naudsynlega og lagdi fjarmalaraduneytid m.a. til sérfredinga i einn patt
vinnunnar. Pad var fyrst og fremst um eitt atridi sem upp kom vidhorfsmunur i samradshépnum.
Pad laut ad pvi hvenar hyggilegt veeri fyrir stjornvold ad taka afstodu til og kynna hversu langt
rikio myndi ganga til ad vernda innstaedur ef til fjarmalaafalls keemi. Pegar i mai 2008 héfou
komid fram i samradshopnum hugmyndir um ad stjornvold teekju afstodu til pess hvada fjarhaed
umfram lagmarkstryggingavernd rikid veeri reidubuid ad abyrgjast og var staldrad vid 5 m.kr.
vidmidid i innldnum sem “dekka “ mundi 95 % innlana. Afstada undirritads og fleiri i
samradshopnum var st ad pad geeti haft neikvaed og ofyrirsjaanleg ahrif & stddu bankanna ad slik
stefna yrdi métud og kunngerd pegar stada bankanna veeri viokvem en fjarmalaafall po ekki
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talid yfirvofandi. Slikt geeti einfaldlega verid til pess fallid ad framkalla ahlaup innsteedueigenda
og hrinda af stad atburdaras sem von allra stdd til ad ekki keemi til. Pess utan hlyti efni slikrar
akvordunar avallt ad taka nokkurt mid af peim adsteedum sem uppi veeru pegar hun etti ad koma
til framkveemda. Vard Ur ad i stad pess ad kalla eftir beinni akvordun rikisstjornar a pessum tima
yroi safnad frekari télfreedilegum upplysingum og undirbunir nokkrir valkostir sem sidan meetti
taka afstodu til pegar naudsynlegt peetti. Ma raunar benda & pad til undirstrikunar pvi hversu
miklum vandkvaedum er bundid ad méta afstédu i pessum efnum fyrr en & reynir ad st politiska
yfirlysing sem rikisstjornin gaf ut hinn 6. oktéber 2008 um tryggingu innsteda var 6nnur ad efni
til en peir valkostir sem til umradu héfdu verid & undirbdningsstigi.

I fimmta lagi er pad ekki svo ad ekki hafi legid fyrir politisk stefnumérkun pegar fjarmalaafallid
vard. Politisk stefnumaorkun hlaut fyrst og fremst ad eiga sér stad midleegt og undir forystu
forseetisradherra og var i sjalfu sér ekki takmorkud af pvi sem til umfjollunar kom i
samradshopnum, enda ljost ad stjornendur Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins attu beinan
adgang ad peim radherrum og raduneytum sem vidkomandi stofnanir heyrdu undir og gatu pvi
beint og millilidalaust tekid upp vid pessa adila einstok Urlausnarefni sem sneru ad pessum
stofnunum sérstaklega.

Fulltrai forsaetisraduneytisins i samradshopnum sem leiddi starf hdpsins annadist edli malsins
samkvaemt samskiptin vid forsatisradherra og midladi upplysingum par um til hopsins. A fundi
i samradshopnum hinn 2. april 2008 er t.d. bokad ad formadur samradshopsins hafi upplyst um
afstodu radherra. | minnisbladi um stefnu stjornvalda og vidlagaundirbining sem Tryggvi
Palsson fra Sedlabankanum lagdi fram & fundi i samradshépnum hinn 20. 4gust 2008 segir ad
grunnforsenda sé ad stefna stjérnvalda sé i samraemi vid yfirlysingar radherra og umraedu i
samradshdpi. Og & fundi samradshopsins 16. september 2008 er bokad eftir formanni hdpsins ad
hann hafi ad beidni forsetisradherra farid yfir stoduna med honum og utanrikisradherra, hinum
oddvita rikisstjornarinnar. Reett hafi verid m.a. um vidbragdsaztlanir.Greindi hann fra afstédu
radherranna til ymissa alitamala.

Vinna vid undirbdning lagafrumvarpa og annarra radstafana sem talid var ad gripa myndi purfa
til ef til fjarmalaafalls keemi tok m.a. mid af framangreindu. begar ljost vard adfararnott 6.
oktdber 2008 i hvad stefndi hvad islensku bankana vardar gerdi st undirbdningsvinna sem unnin
hafdi verid vikurnar og manudina & undan pad ad verkum ad unnt reyndist ad ganga fra
lagafrumvarpi til svonefndra neydarlaga og 6drum radst6funum stjérnvalda a nokkrum
klukkustundum.

Megd visan til pess sem rakid hefur verid hér ad framan er pvi visad & bug ad afstada undirritads
innan samradshdpsins hafi radid miklu um ad ekki var frekar en raunin vard unnid ad gerd
vidbUnadar- og adgerdarastlunar a vettvangi samradshdpsins & grundvelli framlagdra gagna par
um pau efni.

[ bréfi rannsoknarnefndarinnar kemur fram ad nefndin hafi tekid pad til athugunar hvernig stadid
var ad pvi i tilviki undirritads sem fulltria fjarmalaraduneytisins ad fa fram afstoou
fjarmalaradherra til atrida um gerd vidbunadar- og adgerdadaetlunar sem kallad hafi verid eftir
politiskri stefnumdrkun um og eftir atvikum upplysa og svara til um afstédou fjarmalaradherra a
fundum samradshopsins. Eru i pessu sambandi rakin nokkur atridi ur skyrslu undirritads sem og
ar skyrslu paverandi fjarmalaradherra fyrir rannsoknarnefndinni.
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Undirritadur gerdi fjarmalaradherra reglulega grein fyrir pvi helsta sem var til umfjollunar a
vettvangi samradshopsins. I bréfi rannsoknarnefndarinnar til undirritads kemur fram ad
fjarmalaradherra hafi skyrt fra pvi fyrir nefndinni ad undirritadur hafi sagt sér ad i
samradshopnum veeri verid ad fara yfir sviosmyndir og hvernig bregdast atti vid. Hafa ber
hugfast i pessu sambandi ad umraedur um stodu bankanna attu sér stad vidar en a vettvangi
samradshodpsins. Stada peirra var stédugt til opinberrar umraedu og reglulega barust fréttir af peim
ahyggjum sem lanshafismatsfyrirtaeki, alpjodastofnanir og erlendir greiningaradilar hefou af
endurfjarmognun bankanna i 1j6si astandsins & alpjodlegum fjarmalamorkudum og af peim
vanda sem peir og rikissjodur getu ratad i af pessum sokum. Umraedur & vettvangi
samradshdpsins motudust oft & tidum mjog af pessum fréttum. Hja hlutadeigandi rddherrum voru
teknar til umfjéllunar ymsar adgerdir af halfu stjornvalda sem midudu ad pvi ad losa um
lausafjarprengingar islenskra fjarmalafyrirteekja, auk pess sem undirritudum var kunnugt um ad
fjarmalaradherra atti & stundum vidreedur vid adra forystumenn rikisstjérnarinnar um stéduna.
Fjarmalaradherra var af pessum sokum vel upplystur um stédu méla. ESli malsins samkvamt
hlaut radherra ad segja til um hversu itarlega hann kaus eda taldi porf a ad undirritadur feeri med
honum yfir pad sem fram kom & fundum samradshdpsins. Ahrif & pad mat hans hefur vaentanlega
haft su afstada hans sem hann lysti fyrir rannséknarnefndinni ad skilabod fra samradshépnum um
ad taka pyrfti akvardanir hefdu ekki att ad fara til hans heldur annars vegar til forsaetisradherra
og hins vegar til vidskiptaradherra.

[ 1j6si framanrakins andmeelir undirritadur pvi ad hann hafi ekki sinnt pvi med fullnaegjandi haetti
ad kynna fjarmalaradherra pad sem fram kom & fundum samradshopsins og leita med
fullnaegjandi heetti eftir afstodu hans til pess.

Su afstada fjarmalaradherra ad skilabod fra samradshopnum um ad taka pyrfti akvardanir attu
ekki ad fara til hans heldur annars vegar til forsatisradherra og hins vegar til vidskiptaradherra
breytti pvi hins vegar ekki ad fjarmalaradherra tok afstddu til pess hvort og hvernig hann vildi
beita frumkveedisrétti sinum til ad leggja fram eda taka patt i ad leggja fram lagafrumvérp &
vettvangi rikisstjornar eda beita sér fyrir 6drum adgerdum a sinu malaflokkasvidi sem midudu ad
bvi ad auka fjarmalastddugleika eda auka tiltrd & fjarmalakerfid og til umfjollunar h6fdu komid i
pbeirri vinnu sem kynnt var i samradshopnum. Ma i pessu sambandi t.d. nefna frumvarp sem m.a.
kvad a um heimildir lifeyrissjoda til verdbréfalanveitinga, frumvarp um umfangsmiklar
lantokuheimildir rikissjods og samskipti vid Evropusambandid vegna oskar af halfu islands um
adild ad samkomulagi Evrépusambandsrikja um samstarf i tilviki fjarmalaafalls yfir landameeri.

[ kafla 1. 2. i bréfi ranns6knarnefndarinnar kemur fram ad nefndin hafi pad til athugunar hvort
pad teljist vanraeksla ad undirritadur hafi med hlidsjon af starfsskyldum sinum sem
raduneytisstjori i fjarmalaraduneytinu ekki geett pess, og pa med pvi ad leggja tillégu par um fyrir
radherra, ad lagt yrdi faglegt mat & pad af halfu raduneytisins hvort og pé eftir atvikum hver veeri
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geta rikissjoos til ad stydja vid bak fjarmalafyrirteekja landsins, einu eda fleiri, og pa ekki sist i
1j6si yfirlysinga sem fyrir liggi ad hafi verid gefnar af halfu einstakra radherra um pad efni.

pvi er andmelt ad a undirritudum hafi hvilt einhverjar starfs- eda frumkveaedisskyldur i pessum
efnum. Fjarmalaraduneytid for ekki med malefni fjarmalamarkadarins eda malefni er vordudu
stodugleika og 6ryggi fjarmalakerfinsins og rédi ekki yfir neinni serpekkingu & pessum svidum
auk pess sem raduneytid bjé hvorki yfir né hafdi adgang ad sundurgreindum upplysingum um
einstok fjarmalafyrirtaeki. Islenska rikid hafdi i aranna ras medvitad og markvisst fylgt peirri
stefnu ad lysa pvi aldrei yfir ad pad mundi &byrgjast skuldbindingar einstakra lanastofnana ef peer
lentu i erfidleikum. An pess ad undirritudum sé ljost til hvada yfirlysinga einstakra radherra
nefndin visar, p4 hyggur hann ad fyrst og fremst hafi verid um ad reeda almennar politiskar
yfirlysingar um studning vid fjarmalakerfid sem gefnar voru pegar kom fram a arid 2008. Slikar
yfirlysingar gatu ekki gefid fjarméalaraduneytinu sérstakt tilefni til ad leggja mat & getu rikissjods
til ad stydja vid bak fjarmalafyrirteekja landsins, einu eda fleiri. Raunar er ekki alveg ljést hverjar
hefdu att ad vera forsendur sliks mats og hverju pad hefdi att ad breyta en pad hefdi pa i 6llu falli
verid hluti af vidfangsefnum sem voroudu fjarmalastodugleika og vidbunad vid hugsanlegri
kerfisdhaettu & fjarmalamarkadi og adrir en fjarmalaraduneytid eda stofnanir pess hdfdu med
hondum.

[ pessu sambandi ma og minna & skyrslu Sedlabankans um fjarmalastodugleika sem Gt kom i
byrjun mai 2008, en megintexta hennar lauk 4 eftirfarandi nidurstédu bankans : “ A heildina litid
er nidurstada Sedlabankans enn st ad fjarmalakefid sé i meginatridum traust. islenska
bankakerfid uppfyllir krofur sem gerdur eru til pess og stenst alagsprof sem Fjarmalaeftirlitid og
Sedlabankinn hafa gert.

[ bréfi rannsoknarnefndarinnar segir einnig ad med sama hetti kunni hér ad reyna & ad ekki verdi
sé0 ad fjarmalaraduneytio hafi & arunum 2007 og 2008 og fram ad falli bankanna lagt mat & pa
fjarhagslegu ahaettu og ahrif sem kynnu ad fylgja auknum vedlanavidskiptum Sedlabankans vid
islensku fjarmalafyrirteekin og auknum skuldbindingum Tryggingarsjods innsteedueigenda og
fjarfesta fyrir fjarmal rikisins og mat & préun og horfum i efnahagsmalum.

pvi er métmeelt ad fjarmalaraduneytid og undirritadur sem raduneytisstjori i pvi raduneyti hafi
vanrakt eitthvad i pessum efnum.

Sedlabanki Islands er sjalfstaed stofnun og heyrdi ekki undir fjarmalaraduneytid. Samkvaemt 1.
magr. 7. gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka islands, getur Sedlabankinn veitt lanastofnunum lan
med kaupum & verdbréfum eda a annan hatt gegn tryggingum sem bankinn metur gildar.
Fjarmalaraduneytid kom lI6gum samkvaemt hvorki ad akvorounum Sedlabankans um
vedlanavidskipti né ad mati & peim tryggingum sem bankinn mat gildar og var ekki etlad neitt
endurskodunarhlutverk & pvi svidi. Fjarmalaraduneytid hafdi pess utan ekkert sérstakt tilefni til
ad eetla ad auknum vedlanavidskiptum Sedlabankans vid islensku fjarmalafyrirteekin fylgdi
fjarhagsleg ahetta og ahrif fyrir fjarmal rikisins.

Tryggingarsjodur innsteedueigenda og fjarfesta er sjalfseignarstofnun og heyroi ekki undir
fjarméalaraduneytid. Reikningar sjodsins voru ekki birtir i rikisreikningi. Pad var fyrst pegar
komid var fram & arid 2008 sem sjénir toku ad beinast ad pvi hversu litlar eignir sjodsins veeru i
samanburdi vid innstaedur sem sjéonum var &tlad ad tryggja en peer hofdu pa aukist hrodum
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skrefum. Ekki var litid svo & ad rikissjodur tryggdi innstaedur. bad var pvi fremur politisk
spurning hvort og pa hversu langt rikid gengi i ad tryggja paer. Vinna vid undirbining akvardana
par ad latandi, sem ekki vard tilefni til fyrr en komid var talsvert inn & arid 2008, p.m.t. vid 6flun
upplysinga um fjarhad innsteeda og skiptingu peirra og kostnadar vio mismunandi valkosti
innsteeduverndar og par med mat & ahrifum skuldbindinga Tryggingarsjéds fyrir fjarmal rikisins
var & hendi Fjarmalaeftirlitsins, Tryggingarsjods og vidskiptaraduneytis. Undirritadur lysti peirri
skodun sinni itrekad & vettvangi samradshopsins ad par til beer stjornvold yrdu ad finna leidir sem
kaeemu i veg fyrir ad islensku bankarnir stundudu innlanaséfnun erlendis i atibaum.

I kafla 111. 3. i bréfi ranns6knarnefndarinnar kemur fram ad nefndin hafi til athugunar hvort i
tilviki undirritads sem raduneytisstjora i fjarmalaraduneytinu, og par med pvi rdduneyti sem fer
med fjarmal rikisins og rikisabyrgdir, teljist pad hafa verid vanreeksla ad pess hafi ekki verid geett,
0g pa med tillégugerd til radherra par um, ad leggja naegjanlegan l6gfraedilegan grundvoll ad pvi
hvad eetla matti um pa réttarstodu sem leiddi af tilskipun nr. 94/19/EB um fjarhagslegar
skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt henni adur en til pess kom ad radherrum var veitt
radgjof, m.a. af halfu undirritads , um malid og lagdur var grunnur ad efni svara islenskra
stjérnvalda i tilefni af fyrirspurnum sem borist hofdu fra erlendum stjérnvéldum, einkum
breskum.

Undirritadur hlytur ad lysa undrun sinni & framangreindum tilskrifum ranns6knarnefndarinnar.
Hvorki tilskipun nr. 94/19/EB neé 16ggjof eda 6nnur malefni Tryggingarsjods innstedueigenda
voru & malaflokkasvidi fjarmalaraduneytisins. Umraeddum fyrirspurnum var ekki beint ad
fjarmalaraduneytinu. Fjarmalaraduneytio frétti af pvi um midjan agust 2008 ad borist hefdi
fyrirspurn fra breskum stjérnvéldum um pad hvernig talka beeri ymis dkveedi laga nr. 98/ 1999,
um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. b.m.t. var 6skad stadfestingar & pvi ad
islenska rikid mundi Gtvega Tryggingarsjodnum naudsynlegt Ian til pess ad sjédurinn geeti greitt
lagmarksfjarhad tryggingarverndar, ef greidsluskylda sjodsins vaknadi, eignir hans hrykkju ekki
til og hann geeti ekki fengid lan & almennum markadi. bad vard strax ljost ad parna reyndi m.a. &
bad hvada fjarhagslegar skuldbindingar fyrir islenska rikid veeru taldar leida af tilskipun nr.
94/19/EB.

Eins og vikio er ad i bréfi rannsoknarnefndarinnar komu fram mismunandi sjénarmid innan
stjérnsyslunnar um pad hvert veeri inntak peirra skyldna sem islenska rikid hefdi tekid a sig med
yfirtoku umreeddrar tilskipunar. Undirritadur aleit t.d. lagarok standa til pess ad rikid teldist hafa
fullnaegt sinum skuldbindingum med pvi ad koma Tryggingarsjodi & laggirnar og hefdi rikid pvi
ekki frekari skyldur. Malsmetandi l6gfreedingar annars stadar Ur stjornsyslunni voru annarrar
skodunar og studdu pad einnig logfraedilegum rokum. Radherrum voru kunn hin mismunandi
sjonarmid. A pvi herrans ari 2010 er enn deilt um pad l6gfraedilega hvert sé inntak peirra
fjarhagslegu skyldna sem riki hafa tekid a sig med yfirtoku umraeddrar tilskipunar. Kemur pvi
Oneitanlega nokkud & dvart ef rannsdknarnefndin telur ad haegt hefdi verid a pessum tima ad
leggja “ neegjanlegan 16gfreedilegan grundvall “ ad pvi hvad eetla matti um réttarstdduna adur en
til pess kom ad radherrum var veitt radgjof.
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En lita purfti til fleiri patta. A pessum tima voru i gangi vidraedur & milli Landsbanka islands og
breska fjarmalaeftirlitsins um flutning & svonefndum Icesave reikningum Landsbankans i
Bretlandi ar utibui yfir i détturfélag. Slikur flutningur hefdi gjérbreytt stodu Tryggingarsjoos til
hins betra. I 1josi pess ad fyrir 14 ad ekki veeru forsendur til ad leida fram 6yggjandi og endanlega
l6gfreedilega nidurstédu vardandi skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt tilskipuninni sem
og i 1josi pess ad pad gat hvorki talist radlegt ad stjornvold lystu yfir pvi ad islenska rikid teldi
sig skuldbundid til ad tryggja ad unnt yrdi ad greida lagmarkstrygginguna né ad pvi yrai lyst yfir
begar vidreedur um flutning innsteeda & Icesave reikningunum yfir i dotturfélag voru & vidkvemu
stigi ad islenska rikid mundi ekki i neinu tilviki lja pvi neinn atbeina sinn ad Tryggingarsjodur
geeti greitt Ut lagmarkstrygginguna, vard nidurstada raduneytisstjora forsetis-, fjarmala- og
vidskiptaraduneytis, eftir ad farid hafdi verid yfir malid og hin mismunandi lagasjonarmid a
sameiginlegum fundi med rddherrunum premur, ad leggja til ad i svarinu yrdi ekki tekin bein
afstada til pess hverjar veeru efnislegar skyldur islenska rikisins samkvaemt umraeddri tilskipun,
en i pess stad tekid fram med almennum heetti ad rikisstjornin mundi gera pad sem sérhver
abyrgad rikisstjérn mundi gera vid paer adsteedur sem fyrirspurnin beindist ad, p.m.t. ad adstoda
Tryggingarsjod vid ad afla naudsynlegs lansfjar svo hann geeti stadid vid lagmarksskuldbindingar
sinar. Svarid var almenns efnis og vardadi Urredi Tryggingarsjods ef eitthvert eitt
fjarmalafyrirteeki lenti i erfidleikum. Svarid hafdi ad geyma medvitada pdlitiska nidurstoou.

I 1j6si framanrakins er pvi andmazlt ad pad teljist hafa verid vanraksla af halfu undirritads ad pess
hafi ekki verid geett ad leggja naegjanlegan logfraedilegan grundvoll ad pvi hvad atla matti um
skyldur islenska rikisins samkveemt umraeddri tilskipun adur en til pess kom ad radherrum var
veitt radgjof. bess utan hefdi pad hlotid ad vera i verkahring pess raduneytis sem for med malefni
tilskipunarinnar og innstaedutryggingar en ekki fjarmalaraduneytisins ad hafa forgéngu um 6flun
logfreedilegrar alitsgerdar ef talid hefdi verid ad slikt pjonadi einhverjum tilgangi i pessu
samhengi.

[ kafla 111. 4. i bréfi rannsoknarnefndarinnar kemur fram ad nefndin hafi til athugunar hvort
undirritadur sem raduneytisstjori i fjarmalaraduneytinu hafi vegna adkomu sinnar ad
undirbuaningi akvordunar af halfu fjarmalaradherra um tilbod um kaup & 75% hlut i Glitni, og par
med Urlausn um a hvada lagagrundvelli hin veeri byggd, ekki geett ad peirri starfsskyldu sinni ad
sja til pess ad lagmarki ad leidbeina fjarmalaradherra um askilnad um samrad vio
vidskiptaradherra i pvi lagaakvadi sem akvordunin var byggd a adur en han var birt
fyrirsvarsménnum Glitnis. I pessu hafi pannig falist vanraeksla af halfu undirritads.

[ bréfi rannsdknarnefndarinnar er & pvi byggt ad fyrir hafi legid ad kvoldi 28. september 2008
pegar akvoroun var tekin af halfu radherra i Sedlabankanum um tilbod um kaup & 75% hlut i
Glitni ad fjaratlat sem tilbodid hefdi i for med sér yréu grundvollud & 33. gr. laga nr. 88/ 1997
um fjarreidur rikisins. petta er ekki alls kostar rétt. Undirritadan rekur ekki minni til ad & pessum
timapunkti hafi verid buid ad taka neina afstddu til pess hvort aflad yrdi sérstakrar lagaheimildar
fra Alpingi til kaupanna eda hvort 33. gr. fjarreidulaga teldist fela i sér vidhlitandi lagagrundvoll
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til fjarttlatanna. Tildrog malsins voru sem kunnugt er pau ad Glitnir hafdi 6skad eftir erlendri
lanafyrirgreidslu i Sedlabanka {slands. Forsatisradherra var gerd grein fyrir malinu og leiddi
hann sidan hop priggja radherra sem settust yfir malid med bankastjorum Sedlabankans. bad var
ekki fyrr en seint i pvi ferli sem akvedid var ad rikid mundi lysa sig reidubuid til ad kaupa 75%
hlut i Glitni. Undirritudum var 6kunnugt um hvernig stadid var ad téku peirrar akvordunar 4
vettvangi rikisstjérnarinnar en hlaut ad ganga it fra pvi ad stadio hefoi verid ad henni med
stjornskipulega réttum haetti.

{ reglugerd um Stjérnarrad [slands sagdi 4 pessum tima og segir enn ad fjarmalaradherra fari med
mal er varda eignir rikisins, par & medal verdbrét og hlutabréf, svo og fyrirsvar peirra vegna,
medal annars ad pvi er tekur til stjornar fyrirtzekja i eigu rikisins ad 6llu leyti eda nokkru, nema
lagt sé til annars raduneytis. T pessu felst m.a. ad fjarmalaradherra fer med eignarhlut rikisins {
hlutafélogum nema sérstaklega sé kvedid & um annad i logum. Samkvaemt
stjrnarradsreglugerdinni fer fjirmalaradherra med opinber innkaup. Framkveaemd kaupa 4
eignarhlut i Glitni og eignarhald hlutarins heyrdi pvi undir mélefnasvid fjarmalaraduneytisins.

Jafnvel pott pad hefdi pegar ad kvoldi 28. september 2008 legid fyrir ad fjaratlat til kaupa 4 75
% hlut { Glitni yrdu grundvollud a dkvedum 33. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, pa er
bad misskilningur ad fjarmalaradherra hefdi samkvamt peim adkvadum, 6had pvi politiska
samradi og akvardanattku sem forsatisradherra leiddi, borid ad hafa sérstakt samrad vio
vidskiptaradherra um tilbodid. Akvaedi 33. gr. fjarreidulaga um samrad fjarmalaradherra vid
hlutadeigandi radherra hafa avallt verid tulkud og framkvaemd pannig ad i peim feelist askilnadur
um samrad vid pann radherra sem faeri med fjarveitinguna, t.d. heilbrigdisradherra ef um veri ad
reeda fjaratlat vegna atgjalda til heilbrigdismala. Ef hins vegar vaeri um ad reda greidslu r
rikissjodi vegna utgjalda 4 vegum fjarmalardduneytisins, pa veri ekki til ad dreifa neinum 66rum
radherra sem hafa pyrfti samrad vid. bott vidskiptaradherra faeri med mal er voroudu 16g og
eftirlit med fjarmalamarkadnum, pa for hann ekki med eignarhlut rikisins i fjarmalafyrirteekjum.
Eignarhald i peim heyrdi undir fjarmalaradherra. Af dkvaedum 33. gr. fjarreidulaga leiddi pvi ekki
askilnad um ad fjarmalaradherra hefdi samrad vid vidskiptarddherra adur en akvordun veri tekin
um tilbod um kaup a eignarhlut i Glitni.

Med visan til framanrakins er pvi andmalt ad undirritadur hafi haft- og hafi vanrakt- pa
starfsskyldu ad leidbeina fjarmalaradherra um askilnad samkvamt 33. gr. {jarreidulaga um

samrad vid vidskiptara®herra 4dur en akvordun um ad gera tilbod um kaup & 75% hlut { Glitni var
birt fyrirsvarsménnum Glitnis.

Virdingarfyllst

Vs e

Baldur Gudlaugsson
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