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Akvardanir um sérstakt heefi nefndarmanna og starfsmanna

1. Akv6rdun um hafi Sigridar Benediktsdottur (1) — 25. jani 2009

Rannsoknarnefnd Alpingis afgreiddi a fundi sinum i dag, 25. jani 2009, erindi sem nefndinni barst 22.
april sl. fra Jonasi Fr. Jonssyni, fyrrverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins, par sem gerdar voru
athugasemdir vid haefi eins nefndarmanna, Sigridar Benediktsdottur, vegna ummala sem hofd voru eftir
henni i Yale Daily News 31. mars sl. Rannsoknarnefndin hafdi framsent erindid til forsatisnefndar
Alpingis med brefi, dags. 28. april sl., en forsatisnefndin sendi malid ad nyju til nefndarinnar 8. jini sl.

Akvordun rannsoknarnefndarinnar fra 1 dag er svohljodandi:

A fundi rannséknarnefndar Alpingis 25. jini 2009 var tekid fyrir bref Jonasar Fr. Jonssonar,
fyrrverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins, sem barst nefndinni 22. april 2009, par sem hann lysti pvi
vidhorfi sinu ad ekki yrdi betur se¢d en einn nefndarmanna, Sigridur Benediktsdottir, hefdi med
ummalum sem hofd voru eftir henni 1 Yale Daily News hinn 31. mars 2009 ,ordid vanhaef sem
nefndarmadur i rannsoknarnefnd Alpingis“. Bref Jonasar kemur nt til afgreidslu hja nefndinni 1 framhaldi
af peirri nidurstédu a fundi forsetisnefndar Alpingis 8. jini 2009 um ,ad 1 ljosi edlis og sjalfstadis
rannsoknarnefndarinnar s¢ pad ekki hlutverk forsatisnefndar Alpingis ad meta hafi nefndarmanna i
rannsoknarnefndinni og sendir pvi malid a ny til nefndarinnar®. Erindi Jonasar er tekid til afgreidslu 1
nefndinni samkvaemt 3. gr. laga nr. 142/2008 og i samrami vid tilvisun pess akvaedis til 3. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vikur sa nefndarmadur sem athugasemd um haefi snyr ad seti vid Grlausn um
erindid. Adrir nefndarmenn, Pall Hreinsson, formadur, og Tryggvi Gunnarsson, sitja pvi i nefndinni vid

afgreiéslu malsins og telja sig bxdi hefa og baera til pess.

1.1. Erindi Jonasar Fr. Jonssonar

[ bréfi Jonasar Fr. Jonssonar, dags. 21. april 2009, sem hann athenti formanni nefndarinnar daginn eftir,
visar hann til pess ad i Vidskiptabladinu hafi hinn 8. april 2009 verid fjallad um ummali Sigridar
Benediktsdottur 1 Yale Daily News 31. mars 2009 og sidan segir 1 bréfinu:

I ummalum Sigridar koma fram ymsar fullyrdingar sem lysa huglaegri afstédu hennar til
vidfangsefnis nefndarinnar. Ymis ummeeli { vidtalinu eru umhugsunarverd, en undirritadur staldradi
serstaklega vid pydingu & svari hennar vid spurningunni um personulega afstédu til bankafallsins. I
svari sinu lysir Sigridur pvi yfir ad hin telji ad fall bankanna s¢ m.a. afleiding af ,,...glefralegu
andvaraleysi stofnana sem attu ad hafa eftirlit med starfseminni og attu ad tryggja

fjarmalastddugleika 1 landinu®.

Jonas tekur einnig fram 1 brefi sinu ad i Vidskiptabladinu hafi enska ordid ,regulating” verid pytt
sem eftirlit en ekki ,reglusetning® og pad hafi ekki verid borid til baka. [ bréfi Jonasar segir sidan:

,,Aéurgreind ummeli eru afdrattarlaus og bera med sér ad Sigridur hafi pegar gert upp hug sinn til
rannsoknarefnisins. Hin hefur 1atid { ljos eindregna skodun vardandi nidurstédur rannsoknarinnar
hvad vardar tiltekna opinbera adila. Pad gerir hiin adur en gagnaséfnun er lokid og adur en peir sem
hagsmuna ciga ad gacta hafi att pess kost ad setja fram sjonarmid sin. Jafnframt er rétt ad benda a ad
Sigridur hefur ekki getad tekid patt i stérfum nefndarinnar nema ad takmérkudu leyti vegna dvalar
erlendis. Pessu til vidbotar eru vidhorf hennar a skjén vid nidurstddur Kaarlo Jannari, sem var

serstaklega fenginn til ad meta starfsemi eftirlitsadila af Alpjodagjaldeyrissjodnum.



[ ljosi framangreinds verdur ad telja ad adurnefndar yfirlysingar byggi ekki a stadreyndum, heldur
scu skodanir byggdar a tilfinningum, hugsanlega litadar af 6malefnalegum fréttaflutningi fjolmidla

og vidhorfum akvedinna stjornmalamanna.

Med framangreindum yfirlysingum verdur ad telja ad nefndarmadurinn hafi gert upp hug sinn til
hluta rannsoknarefnisins og ad han hafi, til ad vernda ordspor sitt og freedimannsheidur, verulega
hagsmuni af pvi ad nefndin komist ad sému nidurst6du og hiun hefur adur latid 1 1j6s. Pannig er haett
vid pvi ad hun muni meta gégn, roksemdir og hugleeg matsatridi i ljosi fyrri afstodu sinnar en ekki a
hlutleegan, faglegan og sanngjarnan hatt. Af peim sékum er ekki tryggt ad malefnaleg sjonamid verdi
16gd til grundvallar og réttaréryggi peirra sem hagsmuni hafa af rettri nidurstédu nefndarinnar se

ognad.“
Jonas bendir a 1 brefi sinu ad af umfjéllun Vidskiptabladsins 8. april megi rada ad bladid telji ad af

ummalum Sigridar sé¢ ljost hverjar nidurstédur rannsoknarnefndarinnar verdi. Pa visar hann til pess ad
ummalum Sigridar hafi einnig verid gerd skil a einhverjum vefmidlum, t.d. www.eyjan.is, og pannig

fengio frekari utbreidslu. Brefi Jonasar lykur med svohljodandi kafla sem hann nefnir nidurstada:

,,f ljosi pess sem hér hefur verid rakid verdur ekki betur séd en ad med ummeelum sinum hafi
Sigridur Benediktsdottir ordid vanhaf sem nefndarmadur i rannsoknarnefnd Alpingis. Han hefur
tjad sig beint og eindregid um akvedna pactti pess skodunarefnis sem fyrir nefndinni liggur. Pannig
hefur hin pegar gert upp hug sinn og tjad sig a pann hatt ad ckki er hagt ad treysta pvi ad
malefnaleg sjonarmid muni rada endanlegri afstédu hennar til skodunarefnisins. Af peim s6kum geta
peir adilar sem hagsmuna hafa ad gaeta ekki treyst pvi ad med patttoku hennar verdi undirbaningur,

medferd og nidurstada nefndarinnar byggd a hlutlegum, faglegum og sanngjérnum forsendum og

réttaréryggi tryggt.“

1.2. Mdlsmedferd

Eftir ad erindi Jonasar hafdi borist kynnti formadur nefndarinnar Sigridi Benediktsdottur pad samdaegurs
og sidar pann sama dag, 22. april 2009, reeddu nefndarmenn saman 1 sima en Sigridur var pa stodd 1
Bandarikjunum. Reett var um hugsanleg vidbrégd vid erindinu 1 ljosi efnis pess. [ framhaldinu vard pad

nidurstadan ad formadur rannsoknarnefndarinnar sendi forseetisnefnd Al})ingis svohljodandi bref hinn 28.

april 2009:

»,Med brefi dags. 21. april 2009, gerdi Jonas Fr. Jonsson, fyrrverandi forstjori Fjarmalaeftirlitsins,
kréfu um ad Sigridur Benediktsdottir viki ar rannsoknarnefnd Alpingis vegna ummaela sem eftir
henni voru héfd { Yale Daily News hinn 31. mars sl., en hluti peirra var endurbirtur a Eyjunni sama

dag og sidar 1 Vidskiptabladinu, sbr. medfylgjandi gégn.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 fer um serstakt haefi nefndarmanna eftir sému reglum
og fram koma 1 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Ber nefndarmanni pannig ad vikja seti ad pvi
marki sem hann tengist einstaklingi, stofnun eda cinkafyrirtacki sem rannsokn nefndarinnar beinist
ad. Krafa um ad nefndarmadur eigi ad vikja seti i afmérkudum paetti rannsoknarinnar heyrir undir
trskurd nefndarinnar sjalfrar eftir sému reglu og fram kemur 1 5. gr. stjornsyslulaga. Pegar krafa
Jonasar er virt er ljost ad htin beinist ekki ad pvi ad Sigridur eigi ad vikja seeti 1 afmérkudum patti
rannsoknarinnar heldur ad hin hafi ordid ,vanhaf sem nefndarmadur i rannsoknarnefnd Alpingis“.
Par sem krafa Jonasar lytur edli mals samkveemt ad almennum starfsgengisskilyrdum hennar 1
nefndinni heyrir pad undir pann sem skipunarvaldid hefur, p.e. forsatisnefnd skv. 3. télul. 1. mgr.

2. gr. laga nr. 142/2008, ad taka afst6du til pess hvort ummeeli Sigridar eru pess edlis ad hin geti



ekki lengur att seti i nefndinni. Af pessum sékum er malid framsent forsatisnefnd Alpingis til

afgreiéslu.“

Forsatisnefnd Alpingis afgreiddi hid framsenda erindi a fundi sinum 8. jani 2009 og par kom fram
ad malid hefdi verid tekid fyrir a tveimur fundum og rett a milli funda. [ bréfi il
rannsoknarnefndarinnar kom fram ad nidurstada forsatisnefndarinnar a fundi pa um daginn hefdi verid
ad 1 ljosi edlis og sjalfstaedis rannsoknarnefndarinnar veri pad ekki hlutverk forsetisnefndar Alpingis ad
meta hafi nefndarmanna 1 rannsoknarnefndinni og sendi pvi malid a ny til nefndarinnar. Tekid var fram
ad pessi nidurstada vaeri einkum reist a mati dr. Ragnhildar Helgadottur, professors, og Margretar Volu

Kristjansdottur, lektors, og var visad til pess um rok fyrir pessari nidurstoou.

1.3. Nidurstada

Eins og lyst hefur verid her ad framan hefur Jonas Fr. Jonsson, fyrrverandi forstjori Fjarmalaeftirlitsins,
skriflega 1 erindi til nefndarinnar gert athugasemdir vid hafi eins priggja nefndarmanna i
rannsoknarnefnd Alpingis sem starfar samkvaemt 16gum nr. 142/2008. Beinast pessar athugasemdir ad
tilteknum ummalum sem hofd voru eftir nefndarmanninum, Sigridi Benediktsdottur, 1 vidtali sem
birtist 1 Yale Daily News hinn 31. mars 2009 en fyrirségn vidtalsins var: Iceland secks help of Yale
professor. Yale Daily News er dagblad nemenda vid Yale haskola i Bandarikjunum en Sigridur er
starfsmadur vid pann skola og hafdi svarad spurningum nemanda sem skrifadi vidtalid undir

formerkjunum spurningar og svor. Efni bladsins er aégengilegt a vefnum.

Pau ummeeli 1 vidtalinu sem Jonas telur 1 erindi sinu ad leidi til pess ad Sigridur hafi ,ordid vanhaf
sem nefndarmadur 1 rannsdknarnefnd Albingis“ koma fram 1 svari Sigrl’éar vid spurningu sem 16g6 er
fyrir hana um hvad henni finnist persénulega um bankahrunid og hvort han aliti ad Gr pvi muni leysast 1

fyrirsjaanlegri framtid. Svar hennar vid spurningunni 1 heild eins og pad birtist i bladinu hljodar svo:

»1 am disheartened by this failure; I feel it is a result of extreme greed on the part of many and
reckless complacency by the institutions that were in charge of regulating the industry and in charge
of ensuring financial stability in the country. Iceland will end up with a huge foreign debt as a result,
which may not be the worst of it, since our reputation is completely tattered. This will take future
generations some time to work through. We do, however, have a lot of natural resources and are a

very highly educated, resilient population.*

Med tilliti til pess ad einstakir hlutar ofangreinds svars hafa 1 frasgnum fjélmidla her a landi verid
pyddir med mismunandi hatti og Sigridur Benediktsdottir hefur medal annars 1 brefi til forsatisnefndar
Alpingis, dags. 18. mai 2009, gert athugasemdir vid ad t.d. pyding sem birtist { Vidskiptabladinu 8. april
og Jonas vitnar til 1 erindi sinu hafi prengt merkingu umraddrar setningar nokkud hefur léggiltur

skjalapydandi ar ensku latid 1 te svohljodandi byéingu a ofangreindu svari:

,,Eg er midur min yfir pessu hruni. Mér finnst pad vera afleiding 6fgakenndrar greedgi af halfu
margra og glefralegs andvaraleysis peirra stofnana sem baru abyrgd a pvi ad hafa eftirlit med
starfsgreininni og baru abyrgd a ad tryggja fjarmalalegan stédugleika 1 landinu. [sland mun sitja uppi
med gridarlegar erlendar skuldir sem er p6 kannski ekki pad versta pvi ordspor okkar er algjérlega 1
teetlum. Kynsl6dir framtidar purfa nokkurn tima til ad vinna Gr pessu. Vid eigum p6 miklar

nattaruaudlindir og pjodin er vel menntud og prautseig.*

Sa hluti ofangreinds svars sem Jonas Fr. Jonssonar visar serstaklega til 1 brefi sinu hljodar svo 1

peim texta sem birtist { Yale Daily News ,,...and reckless complacency by the institutions that were in



charge of regulating the industry and in charge of ensuring financial stability in the country®. Jonas segir 1
brefi sinu ad 1 svari sinu lysi Sigridur pvi yfir ad han telji ad fall bankanna s¢ m.a. afleiding af ,,...
glaefralegu andvaraleysi stofnana sem attu ad hafa eftirlit med starfseminni og attu ad tryggja
fjarmalast6dugleika 1 landinu® og byggir par a pydingu pessara somu orda og fram kom i Vidskiptabladinu
8. april 2009. Tekid skal fram ad 1 fraségn a Eyjunni.is sem birtist 31. mars 2009 kl. 16:10 er pad svar
sem tekid var upp 1 heild her ad framan pytt pannig:

»Meér finnst petta vera afleiding graedgi hja moérgum og vitavert galeysi af halfu peirra stofnana sem
héfdu med héndum eftirlit med kerfinu og attu ad tryggja fjarhagslegan stédugleika landsins. Island
situr eftir med risavaxnar erlendar skuldir, sem er po ekki endilega pad versta, par sem ordspor
okkar er algjérlega 1 taetlum. Pad mun taka komandi kynslodir nokkurn tima ad sja fram ar pvi. Vid

cigum hins vegar mikid af nattGruaudlindum og erum vel menntud, trreedagod pjoo“.

Eins og framangreindar pydingar eda yfirfaersla hins enska texta yfir a islensku bera med ser er
ckki ad 6llu leyti einhlitt hvada merkingu peir sem um véla leggja 1 einstok ord og ordalag sem fram kom
i pvi svari Sigridar sem heér er fjallad um. Slikur munur kann vitanlega ad hafa ahrif t.d. um pad hvernig
fjolmidlar fjalla um mal og hvernig peir sem telja sig hafa hagsmuna ad gaeta bregdast vid. Erindi Jonasar
Fr. Jonssonar var lyst i kafla 1.1 her ad framan og eins og par kemur fram er pad afstada hans ad Sigridur
hafi med framangreindum ummalum sinum {1 vidtalinu { Yale Daily News pegar gert upp hug sinn til
rannsoknarefnis rannsoknarnefndarinnar og 1 ljosi pess verdi ekki betur s¢d en med ummalum sinum
hafi Sigridur ordid ,vanhaf sem nefndarmadur i rannsoknarnefnd Alpingis®. I erindi Jonasar er ekki
serstaklega visad til pess ad umraedd ummaeeli Sigridar lGti ad honum personulega, storfum hans, stofnun

eda einkaadila sem hann tengist eda hefur tengst.

Krofur um haefi peirra sem sinna stérfum og verkefnum i pagu hins opinbera lGta annars vegar ad
pvi sem nefnd eru neikvaed almenn hafisskilyrdi og hins vegar krofum um serstakt hafi til medferdar
tiltekins mals. Med almennum neikvaedum hefisskilyrdum er reynt ad studla ad pvi ad fyrirfram se
minni hatta a ad sa sem sinnir starfi eda verkefni a vegum hins opinbera s¢ 1 slikum tengslum vid pau
trlausnarefni sem vidkomandi kann ad purfa ad takast a vid { starfi sinu ad draga megi 1 efa ohlutdraegni
hans vid medferd peirra. Ad pvi marki sem ekki er maelt fyrir um hin almennu neikvaedu haefisskilyrdi 1
16gum um vidkomandi starf eda t.d. nefnd kemur pad 1 hlut pess sem skipar, reedur eda kys 1 vidkomandi
starf ad taka afstodu til pess hvada krofur er talid rett ad gera ad pessu leyti med pad 1 huga ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt med vidkomandi starfi. Par geta t.d. komid til atridi eins og hvada afskipti
vidkomandi hefur adur haft af sambaerilegum malum eda vidkomandi mali og hvort hann hafi pegar tjad
afgerandi afst6du sina til vidfangsefnis starfsins i heild eda um veigamikla peetti pess. Pad getur lika verid
medvitud afstada pess sem skipar einstaklinga til verka 1 pagu hins opinbera, t.d. til setu i nefnd, ad
akvedin og kunn afstada hlutadeigandi til pess vidfangsefnis sem honum er atlad ad fjalla um eigi ekki ad
leida til pess ad hann s¢ alfarid atilokadur fra pvi ad sinna starfinu, pott pad fari sidan eftir hinum prengri
malikvarda reglna um serstakt vanhafi hvort vidkomandi purfi ad vikja vegna hluta pess vidfangsefnis
sem honum er falid ad fjalla um. Samkvamt hefdbundnum og vidurkenndum sjonarmidum 1 norreenum
rétti um urlausn mala um heefi einstaklinga til ad sinna starfi og verkefnum 1 pagu hins opinbera heyrir
pad med sama hetti og vid skipun, kjor eda radningu i starf undir pann adila sem ad 16gum felur
vidkomandi starfid ad leysa ur pvi hvort neikveed almenn hefisskilyrdi seu uppfyllt eftir ad starfid er

hafid og pa m.a. 1 tilefni af athugasemdum eda krofum sem fram koma af pvi tilefni.

Sa nefndarmadur sem fyrirliggjandi athugasemdir um hefi beinast ad var skipadur 1 nefndina af

forsetisnefnd Albingis samkvaemt 3. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 142/2008 en par segir ad viokomandi
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skuli vera hagfraedingur, 16ggiltur endurskodandi eda haskolamenntadur sérfraedingur sem hefur vidtacka
pekkingu a efnahagsmalum og/eda starfsemi fjarmalamarkada. Frekari akveedi eru ekki 1 16gunum um
hvada neikvaed almenn heefisskilyrdi vidkomandi einstaklingur parf ad uppfylla. I pvi erindi sem
rannsoknarnefndinni barst fra Jonasi Fr. Jonssyni, fyrrverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins, 22. april
2009, taldi brefritari ad ekki yrdi betur séd en med ummaelum 1 Yale Daily News 31. mars 2009 hefdi
Sigridur Benediktsdottir ,,ordid vanhaef sem nefndarmadur i rannsoknarnefnd Alpingis®. [ bréfinu voru
ekki settar fram kréfur um ad hin viki saeti 1 afmorkudum paetti rannsoknarinnar eda vegna mala par sem
brefritari  eda  si  stofnun  sem hann styrdi adur kemi vid sogu. Pad var pvi afstada
rannsoknarnefndarinnar eins og fram kom 1 brefi hennar til forsatisnefndar Alpingis, dags. 28. april
2009, ad athugasemdir Jonasar lytu edli mals samkveemt ad almennum starfsgengisskilyrdum Sigridar i
nefndinni og par med heyrdi pad undir pann sem fer med skipunarvaldid, p.e. forsetisnefnd Alpingis, ad
taka afst6du til pess hvort ummali Sigridar seu pess edlis ad geti hun ckki lengur att sati i nefndinni. Af
pessum sokum var malid framsent forsatisnefnd Alpingis. Forsatisnefnd akvad eins og adur er fram

komid a fundi sinum 8. jini 2009 ad senda malid a ny til rannsoknarnefndarinnar.

Rannsoknarnefnd Alpingis sem stofnad var til med 16gum nr. 142/2008 starfar a vegum Alpingis
og er pvi ekki hluti af peirri stjornsyslu rikisins sem fellur undir gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993
eins og pad er afmarkad 1 1. gr. peirra laga. I3. gr. laga nr. 142/2008 er sett s regla ad um serstakt
haefi nefndarmanna fari eftir sému reglum og fram koma 1 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og tekid er
fram ad nefndarmanni beri ad vikja seti ad pvi marki sem hann tengist einstaklingi, stofnun eda
cinkafyrirtacki sem rannsokn nefndarinnar beinist ad. Verdur pannig i samrami vid ordalag lokamalslidar
1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 ad lita svo a ad urlausn um sérstakt haefi nefndarmanns 1
rannsoknarnefnd Alpingis beinist ad pvi hvort honum beri ad vikja saeti vid einstaka afmarkada peetti 1
rannsokn nefndarinnar og pa ad pvi marki sem tiltekinn pattur vardar akvedinn eda akvedna einstaklinga,
stofnun eda einkafyrirtaeki, sem rannsokn nefndarinnar beinist ad. Valdheimildir nefndarinnar standa
hins vegar ekki til pess ad hun taki afstodu til athugasemda um ad nefndarmadur viki alfarid ar nefndinni

par sem hann uppfylli ekki lengur hin almennu haefisskilyréi til setu 1 nefndinni.

Pau ummeeli Sigridar sem til er visad i athugasemdum Jonasar Fr. Jonssonar komu fram 1 svari
hennar vid spurningu sem borin var fram af halfu skolablads nemenda pess haskola 1 Bandarikjunum sem
Sigridur starfar vid sem kennari i hagfraedi. Spurningin laut ad pvi hvad henni fyndist personulega um
bankahrunid. Pad sem haft er eftir Sigridi 1 hinu birta svari og rakid hefur verid her ad framan lytur
almennt ad vidhorfi hennar til pess hverjar hafi verid astadur bankahrunsins. Med tilliti til reglna 3. gr.
stjornsyslulaga um serstakt haefi parf ad taka afstodu til pess hvort fyrir hendi séu, eins og segir 1 6. tolul.
1. mgr. pess akvaedis, ,par adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga ohlutdragni [nefndarmannsins] 1

efa med réttu”.

Til pess ad um vanhefi s¢ ad rada a grundvelli reglna um serstakt heefi innan stjornsyslunnar purfa
ad liggja fyrir einhverjar sannanlegar hlutleegar asteedur sem almennt eru taldar til pess fallnar ad draga
megi med rettu i efa ohlutdraegni pess sem 1 hlut a og pa vid trlausn eda umfjéllun um mal tiltekins
einstaklings, einkaadila eda stofnunar. Almennt er talid ad toluvert purfi til ad koma svo starfsmenn og
nefndarmenn, sem 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gildir um, verdi vanhafir vegna ummacla sinna um
mal. A pad helst vid par sem starfsmadur hefur med skyrum og afdrattarlausum heetti tekid opinbera
afstodu til Grlausnarefni mals par sem skorid skal ar agreiningi tveggja eda fleiri adila med olika

hagsmuni.



Ummali Sigridar lata ad stofnunum, eins og segir 1 texta vidtalsins, sem baru abyrgd a pvi ad hafa
eftirlit med starfsgreininni og baru abyrgd a ad tryggja fjarmalalegan stédugleika 1 landinu. Pott hluti
ummaelanna feli 1 sér hugleegt mat eru pau almenns edlis. Par er ckki skirskotad til nafngreindra
cinstaklinga eda tilgreindra stofnana eda einkafyrirtackja, eins og askilid er samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 142/2008 og peim almennu lagasjonarmidum vid mat a sérstoku haefi nefndarmanns, sem ad framan
eru rakin. Pegar litid er til pessa, efnis erindis Jonasar Fr. Jonssonar og pad virt hversu almenn hin
tilvitnudu ummaeeli Sigridar Benediktsdottur eru, verdur ekki talid ad han hafi gert sig vanhaefa til ad fara
med afmarkada peetti 1 rannsokn nefndarinnar a grundvelli reglna um sérstakt heefi eins og mal petta

liggur fyrir nefndinni.

Reykjavik, 25. jani 2009

Pall Hreinsson Tryggvi Gunnarsson

2. Akvérdun um heefi Sigrl'éar Benediktsdottur (2) —10. aprﬂ 2010

Rannsoknarnefnd Alpingis afgreiddi a fundi sinum 1 dag, 10. april 2010, erindi sem nefndinni barst 26.
febraar 2010 fra Jonasi Fr. Jonssyni, fyrrverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins, par sem gerdar voru
athugasemdir vid haefi eins nefndarmanna, Sigridar Benediktsdottur, vegna ummala sem hofd voru eftir
henni i Yale Daily News 31. mars 2009.

Erindi Jonasar Fr. Jonssonar er tekid til afgreidslu 1 nefndinni samkvaemt 3. gr. laga nr. 142/2008
og 1 samreemi vid tilvisun pess akvaedis til 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vikur sa nefndarmadur sem
athugasemd um haefi snyr ad saeti vid arlausn um erindid. Adrir nefndarmenn, Pall Hreinsson, formadur,

og Tryggvi Gunnarsson, sitja pvi { nefndinni vid afgreidslu malsins og telja sig baedi haefa og baera til pess.

Rannsoknarnefnd Al})ingis hefur })egar fjallad um pessar malsastaedur 1 akvérdun sinni fra 25. jani

2009 1 tilefni af erindi sama efnis sem nefndinni barst fra Jonasi Fr. Jonssyni 22. april 2009.

[ bréfi Jonasar Fr. Jonssonar fra 26. febrar 2010 koma ekki fram neinar nyjar upplysingar um
mélsatvik. [ bréfi Jénasar visar hann til doms Haestaréttar fra 1. desember 2009 { méli nr. 622/2009.
pvi mali var deilt um légmaeti stjornvaldsakvordunar um skipun 1 starf heradsdomara. Domarinn, sem
for med malid, taldi astedu til ad vikja seti par sem hann hafdi veitt vidtal vid fjolmidil og ,med
vidtalinu tok domari patt 1 opinberri umfjollun um hina umdeildu domaraskipan® eins og segir 1 Grskurdi
héradsdomara. Heestirettur taldi ekki asteedu til ad hnekkja pessu mati héradsdomarans. [ mali pessu var
deilt um tiltekna stjornvaldsakvérdun sem domarinn hafdi tjad sig um. Um hafi domarans gilda 70. gr.
stjornarskrarinnar, 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Badi reyndi pvi a adrar réttarheimildir 1 malinu og atvik voru med 6drum og 6sambaerilegum
haetti en 1 mali Sigridar Benediktsdottur. Ummali Sigridar lutu ekki ad tilgreindri stjornvaldsakvérdun 1
akvednu stjornsyslumali eda nafngreindum einstaklingum eda tilgreindum stofnunum heldur voru pau
almennari en svo ad efni til og um heefi hennar for eftir 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 samkveemt

fyrirmaelum 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 en ekki haefisreglum domara.

[ malinu eru hvorki komnar fram nyjar uppl}'fsingar um malsatvik eda lagar'c')k sem gefa
rannsoknarnefnd tilefni til pess ad breyta afst6du sinni fra pvi sem fram kemur 1 arskurdi hennar fra 25.

juni 2009. Verdur pvi ekki talid ad Sigridur Benediktsdottir hafi gert sig vanhaefa til ad fara med



afmarkada paetti { rannsokn nefndarinnar a grundvelli reglna um sérstakt heefi eins og mal petta liggur

fyrir nefndinni.

Reykjavik, 10. april 2010

Pall Hreinsson Tryggvi Gunnarsson

3. Akvordun um heefi Sigrl'dar Benediktsdottur (3) —10. aprl'l 2010

Rannsoknarnefnd Alpingis afgreiddi a fundi sinum i dag, 10. april 2010, erindi sem nefndinni barst 24.
febraar 2010 fra David Oddssyni, fyrrverandi formanni stjornar Sedlabanka Islands, par sem gerdar voru
athugasemdir vid haefi eins nefndarmanna, Sigridar Benediktsdottur, vegna ummaela sem hofd voru eftir
henni i Yale Daily News 31. mars 2009.

Erindi Davids Oddssonar er tekid til afgreidslu i nefndinni samkvaemt 3. gr. laga nr. 142/2008 og
1 samraemi vid tilvisun pess akvaedis til 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vikur sa nefndarmadur sem
athugasemd um heefi snyr ad saeti vid arlausn um erindid. Adrir nefndarmenn, Pall Hreinsson, formadur,

og Tryggvi Gunnarsson, sitja pvi { nefndinni vid afgreidslu malsins og telja sig baedi haefa og baera til pess.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pegar fjallad um atvik og malsastadur 1 akvérdun sinni fra 25.

juni 2009 1 tilefni af erindi sama efnis sem nefndinni barst fra Jonasi Fr. ]6nssyni 22, april 2009.

[ bréfi Davids Oddssonar 24. febriar 2010 koma ekki fram neinar n)’ljar uppl)’lsingar um malsatvik

umfram pad sem pegar hefur verid fjallad um i fyrrnefndri akvérdun nefndarinnar fra 25. jani 2009.

[ bréfi Davids visar hann til doms Heestaréttar fra 1. desember 2009 { méli nr. 622/2009. | pvi
mali var deilt um 16gmeeti stjornvaldsakvérdunar um skipun i starf héradsdomara. Domarinn, sem for
med malid, taldi astaedu til ad vikja seti par sem hann hafdi veitt vidtal vid fjolmidil og ,med vidtalinu
tok domari patt 1 opinberri umfjéllun um hina umdeildu domaraskipan® eins og segir i Grskurdi
héradsdomara. Heastiréttur taldi ekki asteedu til ad hnekkja pessu mati héradsdomarans. I mali pessu var
deilt um tiltekna stjornvaldsakvérdun sem domarinn hafdi tjad sig um. Um hafi domarans gilda 70. gr.
stjornarskrarinnar, 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Baedi reyndi pvi a adrar réettarheimildir 1 malinu og atvik voru med 6drum og 6sambeerilegum
haetti en 1 mali Sigridar Benediktsdottur. Ummaeeli Sigridar lutu ekki ad tilgreindri stjornvaldsakvérdun 1
akvednu stjornsyslumali eda nafngreindum einstaklingum eda tilgreindum stofnunum heldur voru pau
almennari en svo ad efni til og um heefi hennar for eftir 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 samkveemt

fyrirmaelum 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 en ekki hafisreglum domara.

[ malinu eru hvorki komnar fram nyjar upplysingar um malsatvik eda lagarék sem gefa
rannsoknarnefnd tilefni til pess ad breyta afstédu sinni fra pvi sem fram kemur 1 arskurdi hennar fra 25.
juni 2009. Verdur pvi ekki talid ad Sigridur Benediktsdottir hafi gert sig vanhafa til ad fara med
afmarkada peetti 1 rannsokn nefndarinnar a grundvelli reglna um serstakt haefi eins og mal petta liggur

fyrir nefndinni.

Reykjavik, 10. april 2010

Pall Hreinsson Tryggvi Gunnarsson



4. Akvoérdun um heefi Tryggva Gunnarssonar — 10. april 2010

A fundi rannséknarnefndar Alpingis 10. april 2010 er tekid fyrir bref Davids Oddssonar, fyrrverandi
formanns stjérnar Sedlabanka {slands, sem barst nefndinni 24. febrtar 2010 og bref Jonasar Fr.
Jonssonar, fyrrverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins, fra sama degi. [ bréfunum er pvi haldid fram ad
Tryggvi Gunnarsson hafi verid vanhzfur til pess ad koma ad rannsokn a Fjarmalaeftirlitinu par sem Iris

Bjork Hreinsdottir, sambyliskona sonar Tryggva, hafi starfad hja Fjarmalaeftirlitinu.

Erindi Davids og Jonasar er tekid til afgreidslu 1 nefndinni samkveemt 3. gr. laga nr. 142/2008. I
samraemi vid tilvisun pess akveaedis til 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vikur sa nefndarmadur sem
athugasemd um hafi snyr ad secti vid trlausn um erindid. Adrir nefndarmenn, Pall Hreinsson, formadur,
og Sigridur Benediktsdottir, sitja pvi 1 nefndinni vid afgreidslu malsins og telja sig baedi haef og ber til

pess.

4.1. Erindi Davids Oddssonar
[ bréfi Davids Oddssonar fra 24 febraar 2010 segir m.a svo:

»Pa hefur verid vakin athygli a pvi, ad tengdadottir annars nefndarmanns, Tryggva Gunnarssonar
umbodsmanns Alpingis, hafi badi fyrir og eftir bankaprot starfad sem 16gfreedingur {
Fjarmalaeftirlitinu. Mér er sagt ad umraddur starfsmadur hafi par verid lykilstarfsmadur og allt i
6llu & moérgum svidum. Er ohjakvamilegt ad lita svo a ad nefndarmadurinn verdi vid pessar
adsteedur vanhaefur til ad taka patt i rannsokn a malefnum Fjarmalaeftirlitsins og pa einnig annarra
stofnana, pvi vitaskuld hljota nefndarmenn oft ad standa frammi fyrir pvi alitamali hvort einstok
malefni hafi fremur verid a verksvidi Fjarmalaeftirlitsins en annarra stofnana. Er utilokad ad lita svo
a ad vanhefi nefndarmannsins takmarkist vid pau mal par sem umrett venslamenni
nefndarmannsins kemur vid ségu undir eigin nafni, enda blasir vid ad 16gfreedingar eftirlitsins starfa
ad fj6lda mala sem svo eru afgreidd i nafni «edstu yfirstjornar, auk pess sem umraeddur starfsmadur
mun hafa starfad afar naid med dstu stjorn embeettisins. Fer ekki hja pvi ad slikir starfsmenn hafi af
pvi hagsmuni hvernig fjallad verdur um hlut pess embeettis er peir storfudu hja, po ad peir hafi ekki
farid med @dstu stjorn pess. Pa ma med gildum rékum halda pvi fram, ad komist opinber nefnd ad
pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafi ekki sinnt skyldum sinum a tilteknum svidum, og pad hafi haft
afdrifarikar afleidingar vid pa atburdaras ad bankakertid hrundi, hvorki meira né minna, pa s¢ pad
alitshnekkir ekki adeins fyrir aedstu stjorn pess heldur einnig 16gfraedinga stofnunarinnar, ekki sist ef
fyrir liggur ad peir hafi verid lykilstarfsmenn og unnid naid med yfirstjérninni. Hafi hlutadeigandi
16gfraedingur jafnframt verid um tima upplysingafulltrai Fjarmalaeftirlitsins, sem leidir til pess ad
mjog margir tengja hann enn fremur vid stofnunina, pyngjast sjonarmidin enn. Vid hvern afellisdom
sem kvedinn verdur upp yfir Fjarmalaeftirlitinu, verdur minna virdi i augum annarra su starfsreynsla
sem légfraedingar par hafa 6dlast a peim tima sem til rannsoknar er. Ma orda pad svo, ad hver
afellisdbmur yfir Fjarmalaeftirlitinu gengisfelli ferilskra peirra 16gfraedinga sem par hafa starfad a
peim tima sem til rannsoknar er, eins p6 ad endanlegar akvardanir séu undirritadar a abyrgd
annarra. Logfreedingar Fjarmalaeftirlitsins hafa pannig hagsmuni af nidurst6dum nefndarinnar og par
med peir nefndarmenn sem kunna ad tengjast peim. Pa verdur ekki komist hja pvi ad alykta sem
svo, ad hafi naid venslamenni nefndarmanns starfad innan Fjarmalaeftirlitsins, og hvad pa ef pad
hefur verid lykilstarfsmadur og naid yfirstjorninni, pa sé st adstada til pess fallin ad hafa almenn
ahrif a vidhorf nefndarmannsins til Fjarmalaeftirlitsins og eftir atvikum til annarra stofnana a sama

Ssvidi.



Vid blasir, ad starfsmenn badi Fjarmalaeftirlitsins og annarra embatta hafa vid pessar adstaedur
goda og gilda astaedu til ad efast um hlutleysi umraedds nefndarmanns og wttu flestir ad sja ad godir
stjornsysluhaettir veita nefndarmanninum nt adeins einn kost. Pegar horft er til peirrar stadreyndar,
ad umraddur nefndarmadur hefur a lidnum arum verid einn eindregnasti barattumadur godra
stjornsysluhatta og rettinda hvers borgara til ad fa mal sin metin af adila, sem badi er ohlutdragur
og ber cindregid med sér ad vera hlutlaus — en pvi sjonarmidi er gjarnan lyst a 6dru mali med
ordunum ,justice must not only be done, but must be seen to be done“ — verdur nidurstadan svo

augljos ad pvi verdur ekki trtiad ad hin grandvara nefnd hafi @tlad sér ad efna til preetu um hana.

Pa er ljost, ad hafi komid til pess ad umraeddur nefndarmadur hafi vid vinnu nefndarinnar vikid saeti
vegna pessara tengsla sinna, felst 1 pvi yfirlysing um ad umraeddur starfsmadur Fjarmalaeftirlitsins,
sem ¢g hef, eins og adur sagdi, upplysingar um ad hafi par verid lykilstarfsmadur, tengist
rannsoknarefninu svo mjég, ad minnsta kosti ad hluta, ad starfsmadurinn kunni ad hafa af pvi
hagsmuni ad nidurstédur nefndarinnar verdi a pann veg, ad hluti eda heild af peirri abyrgd, sem ella
kynni ad vera felld a starfsmanninn sjalfan, samstarfsmenn hans eda med almennum haetti pa stofnun
er starfsmadurinn starfadi hja, verdi felld a adra stofnun eda annad folk. Ljost er ad mikilveegur hluti
af verkefni nefndarinnar er ad afmarka hvada hlutverk hver og ein stofnun hafdi med héndum. Hafa
starfsmenn einnar stofnunar, til demis Fjarmalaeftirlitsins, pannig hagsmuni af pvi ad verkefni, sem
nefndin kann ad telja ad ekki hafi verid rackt sem skyldi, verdi talid hafa verid a verksvidi annarrar
stofnunar. S¢ einn nefndarmadur vanhafur til pess ad koma ad vinnu nefndarinnar vegna malefna
einnar stofnunar, hvort sem er ad hluta peirra malefna eda allra, er sa nefndarmadur par med
vanhafur til ad koma ad vinnu vegna annarra stofnana a svipudu svidi. Tengist nefndarmadurinn
cinni stofnun eda einstokum starfsménnum hennar, hafa starfsmenn annarra stofnana pa pegar skyra
asteedu til ad vefengja hlutlaegni nefndarmannsins og hafa goda og gilda astaedu til ad fara fram a ad
nefndarmadurinn taki engan patt 1 rannsokn a malefnum sinnar stofnunar og alls ekki ad afmérkun
hlutverks bcirrar stofnunar gagnvart l:)cirri stofnun bar sem venslamenni hans var lykilstarfsmaéur.
Verdur ad telja, ad vid arlausn peirra alitamala sem vakna, pegar nefnd er gerd ut til ad leita uppi
mistok og vanrekslu innan opinberra stofnana a pvi svidi sem hér er til medferdar, hafi par
stofnanir og pad folk sem par kemur vid s6gu, hagsmuni af Grlausn allra alitamala a pvi svidi. Er
enda alkunna 1 stjornsyslurétti ad verdi starfsmadur vanhaefur 1 einu mali s¢ hann jafnframt idulega

. 1
vanhaefur 1 6drum malum samreettum.

[ pessu sambandi ma auk pess, sem hér hefur verid rakid og blasir vid, nefna ad 1 stjornsyslurétti
hefur verid litid svo a, ad gerdar séu strangari haefiskrofur pegar tveir eda fleiri adilar séu ad mali, 1
samkeppni um takmérkud gaedi, eins og pad er ordad i freedunum.’ Eiga pessi sjonarmid vid hér, ad
breyttu breytanda, par sem opinber nefnd hyggst meta hvada stofnun eda hvada adilar hafi att ad

sinna hvada verkefni, og hvernig peim hafi farist pad Gr hendi.

Eg vanti uppl}?singa nefndarinnar um hvort vid stérf hennar hafi komid til pess ad nefndarmadurinn
hafi vikid seti vegna einhverra peirra malefna sem tengjast umraeddum vinnustad tengdadéttur hans

og hver pau pa eru.

Veenti ég raunar staéfestingar pess af halfu nefndarinnar ad umraddur nefndarmadur hafi a engan
hatt komid ad aliti nefndarinnar a framgongu starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins eda annarra stofnana a
svipudu svidi. Af 6drum astedum venti ég pess ad nefndarmadurinn hafi hvort ed er ekki komid ad

pvi ad gefa alit 4 minum storfum.

! P4ll Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 800.
? Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 492.
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Vidurkennt er 1 islenskum rétti ad vid mat a pvi hvada hafisreglur skuli gera til starfsmanna a
stj(')rnsyslustigi pa hafi tegund og stada stjornvaldsins 1 stjornsyslukerfinu byaingu vid pa afmérkun.
yPannig hefur verid lagt til grundvallar ad gerdar séu strangastar hafiskréfur til starfsmanna peirra

stjornvalda sem likjast hvad mest domstélum ad skipulagi og starfshattum.’

Pa hefur lengi verid
vidurkennt ad réttmactt og edlilegt s¢ ad hafisskilyrdi séu strangari pegar um matskenndar
akvardanir s¢ ad raeda. Segir a godum stad ad petta sjonarmio sé 1 fullu gildi enda séu haefisreglurnar
,brjostvorn hinna almennu efnisreglna“.4 Pba pykir jafnan edlilegt ad gera pvi rikari haefiskréfur sem
hagsmunirnir, sem fjallad er um, eru meiri.’ [ islenskum stjornsysluretti hefur einnig pott ohatt ad
ysla pvi fostu®, ad s¢ 1 1ogum melt fyrir um ad stjornvald s¢ sjalfstactt eda 6had, pa kalli pad a

. . . . 6
strangari hafisreglur starfsmanna peirra en annarra stjornvalda.

Her er ckki a ferd hefdbundin stjornsyslunefnd ad fjalla um hefdbundid arlausnarefni a
stjornsyslustigi sem adilar geta svo leitad endurskodunar a fyrir domi. Nefndin er sérstok
rannsoknarnefnd, sett a fot i ofbodi eftir prot vidskiptabankanna priggja, og nefndarménnum
serstaklega uppalagt ad finna na sék einstaklinga i opinberum stérfum a pessu proti
cinkafyrirtaekjanna. Nefndinni eru fardar einstakar lagaheimildir og stada hennar er einstok.
Samkvaemt 4. mgr. 2. gr. laga nr. 142/2008 er nefndin algerlega sjalfstad 1 storfum sinum og parf
ekki ad fara ad nokkrum fyrirmeelum. [ greininni er sérstaklega tekid fram ad fyrirmeli fra Alpingi
seu ekki undanskilin. Nefndin getur sjalf radid sér starfsmenn og er sérstaklega tekid fram 1 2. mgr.
4. gr. laganna ad vid pad purfi nefndin ekki ad fylgja 7. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Nefndinni er samkvaemt 4. mgr. 4. gr. laga um nefndina heimilad ad birta
opinberlega upplysingar, sem 1 raun eru hadar pagnarskyldu, ,ef nefndin telur pad naudsynlegt®.
Samkvaemt 5. gr. laga um nefndina tekur hin sjalf akvérdun um hvernig haga skuli nefndarstarfinu
og l:)ar a medal um afmorkun rannsoknarefnisins. Nefndinni er heimilt ad gera leit, eftir atvikum
med adstod 16greglu, 1 hvada hlisum sem er, og skal um leit og hald fara eftir akvaedum laga nr.
88/2008 um medferd sakamala. Samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga um nefndina er séerhverjum, jafnt
cinstaklingum, stofnunum og 16gadilum, skylt ad verda vid kréfum nefndarinnar um ad lata 1 té
upplysingar, gégn og skyringar sem hin fer fram a. Er tekid fram, ad par s¢ medal annars att vid
sk)’frslur, skrar, minnisblod, bokanir, samninga og 6nnur gogn sem nefndin vill fa. Virdast bvf engin
takmork sett hvad nefndinni er heimilad ad heimta af badi borgurum og l16gadilum { landinu. Pa er
tekid fram 1 3. mgr. 6. gr. laganna ad skylt s¢ ad veita allar upplysingar pott par séu hadar reglum
um pagnarskyldu og er tekid fram ad engu mali skipti po paer vardi ,oryggi rikisins®, fundargerdir
rikisstjornar eda heyri undir sérstakar reglur um utanrikismal. Allt vikur, ef nefndarmenn fara fram
a athendingu. Nefndinni er heimilt ad kalla hvern einasta borgara fyrir sig og er honum pa skylt ad
mata. Pa vardar pad allt ad tveggja ara fangelsi ad neita ad veita nefndinni upplysingar eda veita
henni rangar. Athyglisvert er einnig ad 2. mgr. 11. gr. laga um nefndina hefur ad geyma
undantekningarakvaedi, sambaerilegt vid akveedi 118. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala,
en pad akvaedi er 1 XVIII. kafla sidarnefndra laga, sem fjallar um reéttindi og skyldur vitnis fyrir
domi. Pa telja nefndarmenn sig augljoslega hafa fengid heimild til pess ad leggja sjalfir eigid mat a
fyrra frjalst mat stjornvalda a peim adsteedum sem uppi hafa verid hverju sinni, umfram pad sem

Iytur ad 6l6gmactum eda o6malefnalegum sjonarmidum, og telja sig pannig hafa rikari heimild en

domstoll hefdi.

Ekki er allt btid enn. [ 19. gr. laga nr. 142/2008 er peim borgurum, sem telja nefndarmenn hafa

brotid gegn rétti sinum, bannad ad leita réttar sins gagnvart peim i einkamali og einnig eru peir

3 Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 493.
* p4ll Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 491.
> Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 491.
¢ pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 741.
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borgarar sviptir trredi 2. og 3. tolul. 242. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Eykur pad enn
a serstodu nefndarinnar, pott taka megi fram, pvi otengt, ad vafasamt er ad slikt bann fai her stadist.
Her vill svo til ad nefndinni er 1 1. gr. beinlinis sigad a pad folk sem atti ad annast ,framkvaemd laga
og reglna um fjarmalastarfsemi a Islandi og eftirlit med henni® og kemur par ekki margt folk til
greina. Er mjog vafasamt hvort stadist getur akvaedi 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar ad takmarka
med pessum hatti pau borgararéttindi ad fa Grlausn um reéttindi sin fyrir domi og sérstakt
athugunarefni par ad auki hvort pad standist akvaedi 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar ad prengja
svo mjog ad borgararéttindum sérvalins famenns hops til ad leita réttar sins fyrir domstolum. En ar

pessum alitaefnum verdur Vissulega ekki skorid a pessum vettvangi.

Pa vekur athygli ad jafnvel embaetti umbodsmanns Alpingis er tekid fra peim borgurum sem her eiga
{ hlut. 1 2. mgr. 17. gr. laga um nefndina er borgurunum sérstaklega bannad ad kvarta til
umbodsmanns Alpingis vegna starfa nefndarinnar, svo alger skal 6snertanleiki nefndarmanna vera.
Reynt er ad girda fyrir med 6llum radum ad nefndarmenn purti nokkurn tima ad standa nokkrum
skil a nokkurri gjérd sinni eda ordum. Vekur pad sérstaka athygli i josi pess ad nefndin er sett a fot 1
framhaldi af kréfu um ad sem flestir axli abyrgd®.

Varla dregur pad tr sérstédu nefndarinnar ad einstakir nefndarmenn hafa lyst pvi yfir ad nefndin
muni flytja verstu tidindi sem nokkur nefnd hafi nokkru sinni flutt nokkurri pjod. Einn
nefndarmadur hefur hvatt til pess ad stérf verdi 16gd nidur { landinu 1 tvo til prja daga svo pjodin

geti lesid ritsmid nefndarinnar. Sami nefndarmadur mun sagst hafa grétié a nefndarfundum.

Pegar a allt petta er horft, blasir vid ad nefnd samkvaemt 16gum nr. 142/2008 er einstok. Nefndinni
eru faerdar naer 6takmarkadar heimildir til ad afla gagna og fa fram svor, og a eftir pad ad gefa alit a
orsékum og afleidingum umtdludustu atburda 1 islensku samfelagi undanfarna aratugi og benda a
folk sem beri abyrgd a peim. Sjalfir bera nefndarmenn enga abyrgd, hvernig sem peir fara med nar
otakmarkadar heimildir sinar. Medal peirra sem nefndin hefur kallad fyrir og beint ad erindi,
samberilegu vid pvi sem meér var sent, eru einstaklingar sem unnid hafa sitt aevistarf i pjonustu
islenska rikisins 1 tengslum vid islenskan fjarmalamarkad og efnahagslif. Ma feera fyrir pvi augljos rok
ad fyrir suma vidtakendur bréfa nefndarinnar sé¢ nidurstada hennar pydingarmeiri en hefdbundin
domsnidurstada 1 einkamali. Loggjafinn bannar peim borgurum, sem nefndin sneidir ad, ad leita
réttar sins gegn nefndarménnum. Nidurstédum nefndarinnar verdur ekki visad til endurskodunar
nokkurs stadar. Aldrei hefur nokkurri nefnd svipad meira til domstols og hefur pad folk, sem a
hendur sinar ad verja fyrir nefndinni, raunar ferri rredi en peir sem ekki vilja una
héradsdomsnidurstédu, pvi ekki getur borgarinn afryjad nidurstédu nefndarinnar. Ma faera sterk rok

fyrir pvi ad sterkari, en ekki veikari, haefisskilyrdi gildi um umraedda nefnd en um démstola.

Pegar fyrir liggur ad engri nefnd hefur meira svipad til domstols, ad nidurstédur nefndarinnar skipta
pad folk, sem nefndarmenn akveda ad fjalla um, verulegu mali og sjalfsagt { mérgum tilvikum meira
mali en ef domstoll «etti 1 hlut, pegar ljost er ad hagsmunirnir sem nefndin fjallar um eru gridarlegir,
sjalfsteedi nefndarmanna algert en endurskodunarméguleikarnir engir; pa er algerlega ljost ad peir
borgarar, sem nefndin kys ad fjalla um, eiga skyra og 6umdeilanlega kréfu um ad ekki leiki nokkur
minnsti vafi a haefi nefndarmanna. Aldrei nokkru sinni hafa gilt strangari haefisskilyrdi um nokkra
nefnd. Svo pad sé sagt at, pa vaeri pad hrein vitfirring ef nefnd, eins og hér hefur verid lyst, feri
jafnframt fram a ad um sig giltu vaegustu haefisskilyrdi sem finna metti i stjornsyslunni. bvi verdur
ckki trtiad ad obrjaladur madur geti skrifad sig til slikrar nidurstédu og varla brjaladur heldur. bvi
verdur raunar ckki traad ad nefndarmenn reyni slikt. Nefndinni er atlad ad auka traust 1 landinu.
Nefndarmenn geta ekki farid fram a ad um pa sjalfa gildi vagustu haefisskilyrdi sem stjornsyslan

framast getur fundid.“
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4.2. Erindi Jénasar Fr. Jonssonar
{ bréfi I6gmanns Jonasar Fr. Jonssonar fra 26. febraar 2010 segir m.a svo:

»Sambyliskona sonar Tryggva Gunnarssonar starfadi sem 16gfraedingur a lanasvidi Fjarmalaeftirlitsins
a peim tima sem umbj6dandi minn var forstjori stofnunarinnar, en kom jafnframt ad verkefnum a
6drum svidum. Umreeddur starfsmadur atti einnig sacti i vidbunadarhopi Fjarmalaeftirlitsins og
gegndi jafnframt starfi upplysingafulltria a arinu 2008 og kom pannig ad fjélda malaflokka vid storf
sin hja stofnuninni. Umraddur starfsmadur var pvi cinn af lykilstarfsménnum Fjarmalaeftirlitsins.
Af peim sokum er ekki hagt ad utiloka adkomu umradds starfsmanns ad verkefnum

Fjarmalaeftirlitsins.

Vid paer adstaedur ma ljost vera ad haefisreglur 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 1. mgr. 3.
gr. 142/2008, gera pad ad verkum ad Tryggva ber ad vikja sati ad pvi marki, sem umfjéllun

nefndarinnar lytur ad Fjarmalaeftirlitinu, verkefnum pess og eftirliti.

[ bréfi nefndarinnar til undirritads, dags. 12. febrtar 2010, er fjallad stuttlega um hvada
nefndarmenn og starfsmenn nefndarinnar hafi komid ad vinnu vid dGttekt nefndarinnar a

Fjarmalaeftirlitinu. [ bréfinu segir medal annars:

yTekid skal fram ad vegna tengsla Tryggva Gunnarssonar, nefndarmanns, vid einn starfsmann
Fjdrmdlaeftirlitsins, eins og ndnar er Iyst 1 upplysingum um nefndarmenn d heimasidu nefndarinnar, hefur legid
Jfyrir fra upphafi starfs nefndarinnar ad hann kemi ekki ad umfjollun hennar ef umrceddur starfsmadur
Fjdrmdlaeftirlitsins hefdi komid ad vidkomandi mdli pannig ad dkveedi 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 cttu
vid.“

Umbjodandi minn gerir rad fyrir pvi ad hér eigi nefndin vid sambyliskonu sonar Tryggva.
Umbjodandi minn feer hins vegar ekki s¢d hvernig nefndin getur a fullnaegjandi og 6tviradan hatt
gengid ar skugga um pad hvenaer umreeddur starfsmadur hefur ,komid ad“ tilteknu mali og hvenar
ekki. 1 pvi sambandi skal pess getid ad vegna setu { vidbtnadarhopi Fjarmalaeftirlitsins og sem
upplysingafulltri hafdi starfsmadurinn adgang og adkomu ad ymsum malum an pess ad pess vaeri

serstaklega getid 1 upplysingaskra peirra.

I lj6si framangreinds telur umbjodandi minn ad Tryggva hafi borid ad vikja vid umfjollun
nefndarinnar um 61l mdl, sem snerta Fjdrmdlaeftirlitid, og par af leidandi umbjodanda minn. Ma raunar
halda pvi fram, med hlidsjon af pvi vagi sem Fjarmalaeftirlitio virdist hafa vid rannsokn
nefndarinnar, ad almennar neikveedar haefisreglur (p.e. fyrirsjaanlegt vanhaefi i mérgum tilvikum)
geri pad ad verkum, ad draga megi i efa almennt hafi Tryggva til setu 1 nefndinni vegna peirrar
augljosu hettu a hagsmunaarckstrum sem er fyrir hendi i stérfum nefndarinnar samkvemt

framangreindu.

Samkvaemt athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad stjornsyslulégum er
tilgangur akvacda 3. gr. stjornsyslulaga ekki eingéngu ad koma 1 veg fyrir ad 6malefnaleg sjonarmid
hafi ahrif a efni stjornvaldsakvardana, heldur er peim einnig atlad ad studla ad pvi ad almenningur
og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjornvold leysi ar malum a hlutlegan hatt. Med
haefisreglum er reynt ad sporna gegn pvi fyrirfram ad adilar sem eru liklegir til ad lita til akvedinna

omalefnalegra sjonarmida, fari med mal.

Tryggvi hefur komid ad umfjéllun og rannsokn nefndarinnar a malefnum Fjarmalaeftirlitsins, tekid
patt i skyrslugjof umbjodanda mins o.fl. Med pvi telur umbjédandi minn ad nefndin hafi ekki fylgt
hafisreglum peim, sem um nefndina gilda, sbr. 2. og 6. télul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr.

37/1993 og 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008.°
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4.3. Stb}’ffrisar Bjarkar Hreinsdéttur hjd Fja’rmélaeftitlitinu

fris Bjork Hreinsdottir, faedd 15. aglst 1980, er sambyliskona Gunnars Smara Tryggvasonar. Hann er

sonur Tryggva Gunnarssonar, eins af nefndarmoénnum rannsoknarnefndar Alpingis.

[ris starfadi um tima hja Fjarmalaeftirlitinu. Hin kom fyrst til starfa sem laganemi vorid 2006 og
vann til aramota en pa var han fastradin. fris lauk sidan laganami vorid 2007. fris 1ét af storfum hja
Fjarmalaeftirlitinu 1 september 2009. Iris var radin til starfa inn & lanasvid. Hluti af storfum hennar
tengdust po einnig 6drum svidum stofnunarinnar. Pa sinnti hin einnig verkefnum sem tengdust
adgerdum gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. Iris sinnti til vidbotar afmorkudum mélum

sem heyrdu pvert yfir svid stofnunarinnar.

[ris sinnti ad mestum hluta storfum & lanasvidi sem felast m.a. { ad hafa almennt eftirlit med 16gum
um fjarmalafyrirtaeki.  Verkefni hennar tengdust m.a. starfsleyfisumsoknum, heaefismotum
framkveemdastjora, eftirliti med virkum eignarhlutum, vettvangsathugunum, samrunum, auk annarra
eftirlitspatta. Pa vann hin einnig ad samningu leidbeinandi tilmela og talkana og atti patt i vinnu vid

lagafrumvérp .

Iris 4tti seeti { vidbinadarhopi Fjarmalaeftirlitsins, m.a. til ad fylgjast med og pekkja til mala sem
stofnunin vann ad. Auk bpess sinnti hun afmérkudum verkefnum. [ris 4tti seeti { nokkrum nefndum 4
vegum vidskiptaraduneytisins vid ad semja lagafrumvorp a starfssvidi Fjarmalaeftirlitsins. Pa atti han seeti
1 samradshopi a vegum vidskiptaraduneytisins vegna adgerda gegn peningapvactti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Han fekkst einnig vid rannsoknir a einstokum malum sem voru til arlausnar um actlud brot
a légum sem Fjarmalaeftirlitid hafdi eftirlit med. Fra desember 2007 gegndi Iris jafnframt starfi

upplysingafulltrﬁa samhlida légfraeéilegum storfum sinum a lanasvidi.

Framangreind IYSing 4 storfum [risar er bygg6 a skjrslu sem hin gaf rannsoknarnefnd Albingis 27.
febrtiar 2010.

Vid tolvuleit i peim rafreenu gognum sem rannsoknarnefndin fekk adgang ad hja Fjarmalaeftirlitinu
kom nafn Irisar { flestum tilvikum fyrir 1 skjolum er v6rdudu starf hennar sem upplysingafulltria. Nafn
hennar kom einnig fyrir 1 skjélum er voérdudu radgjafarnefnd um adgerdir gegn peningapvactti og
fjarmégnun hrydjuverka, nefnd um gjaldeyrisskiptastédvar, fundi i raduneytum vegna undirbanings

lagasetningar, umsagnir til Alpingis um lagafrumvérp og 1 fundargerdum vidbtnadarhops

Fjarmalaeftirlitsins.

Med brefi, dags. 13. mai 2009, oskadi rannsoknarnefnd Alpingis fyllri upplysinga um
viobtnadarhop Fjarmalaeftirlitsins. Svor barust hinn 2. jali 2009. bar kom fram ad fris Bjork
Hreinsdottir lanasvidi/upplysingafulltri hefdi att sati { hopnum. Vid nanari lysingu a skiptingu verkefna

. A .
a milli peirra sem saeti attu 1 hopnum komu ekki fram neinar nanari upp]>’751ngar um storf Irisar.

4.4, Nidurstada

Um sérstakt haefi nefndarmanna fer eftir somu reglum og fram koma 1 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Ber nefndarmanni pannig ad vikja seeti ad pvi marki sem hann tengist einstaklingi, stofnun eda

einkafyrirtaki sem rannsokn nefndarinnar beinist ad, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008.

Vid upphaf starfa rannsoknarnefndar Alpingis var ljost ad Tryggvi Gunnarsson veeri vanheefur i

malum Irisar Bjarkar Hreinsdottur, sambyliskonu sonar hans, a grundvelli sému reglna og fram koma 1 6.

14



tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008. A fundi med
forménnum pingflokka og forseta Alpingis par sem til umredu var skipun Tryggva, kjorins
umbodsmanns Alpingis, 1 nefndina, vakti hann mals a pessum tengslum vid Irisi og ad fyrir lagi ad hann
myndi vikja seti { malum er hana snertu yrdi hann skipadur til starfans. [ samraemi vid 2. mgr. 3. gr. laga
nr. 142/2008 voru vid upphaf starfa nefndarinnar birtar a heimasidu hennar upplysingar um atridi, sem

haft geetu ahrif a serstakt haefi nefndarmanna. bar kom m.a. fram um Tryggva Gunnarsson:

»l-..] sambyliskona Gunnars Smara [Tryggvasonar], fris Bjork Hreinsdottir, starfar hja
Fjarmalaeftirlitinu. Komi til pess ad einhver pattur rannsoknarinnar lati ad fyrrnefndum stérfum
Tryggva, peirra sem nefndir eru hér eda 6drum honum nakomnum mun hann vikja sati 1 samraemi

vid reglu 3. gr. laga nr. 142/2008, sbr. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ¢

Likt og fyrr segir let Iris Bjork Hreinsdottir af stérfum hja Fjarmalaeftirlitinu 1 september 2009. I
kjolfarid var tilvitnudum texta a heimasidu rannsoknarnefndar Alpingis breytt til samramis a pa lund ad
greint var fra ad htin hefdi starfad hja Fjarmalaeftirlitinu fra mai 2006 til september 2009.

Um rettarahrif vanhaefis segir 1 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 ad nefndarmanni beri ad vikja
sacti ,ad pvi marki sem hann tengist einstaklingi [...] sem rannsokn nefndarinnar beinist ad“. Samkvamt
pessu bar Tryggva Gunnarssyni ad vikja sati ad pvi marki sem rannsokn nefndarinnar beindist eftir
atvikum serstaklega ad storfum [risar Bjarkar Hreinsdo6ttur en ekki i malum annarra starfsmanna
Fjarmalaeftirlitsins og pvi sidur starfsmanna annarra eftirlitsstofnana rikisvaldsins, t.d. Sedlabanka
Islands.

Jonas Fr. Jonsson gaf fjorum sinnum skyrslu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis. Fyrsta skyrsla af
fjorum var tekin 23. mars 2009 og 6nnudust Pall Hreinsson og Tryggvi Gunnarsson hana. I peirri
skyrslutoku var adallega fjallad um stefnumérkun forstjora Fjarmalaeftirlitsins um nokkur meginatridi.
Par var t.d. fjallad um vidbrégd hans vid hrédum vexti bankakerfisins, almennt um ttlanagaedi bankanna
og afskriftarpérf, vidbrogd eftirlitsins vid aukningu utlana til eignarhaldsfelaga, um proun storra
ahattuskuldbindinga bankanna. Loks var vikid ad meginpattum i proun Icesave innlana Landsbankans 1

atibai bankans 1 London.

I pessari skyrslutoku var ekki vikid ad afgreidslu einstakra mala hja Fjarmalaeftirlitinu, storfum
lanasvids, upplysingafulltria eda 6drum malum sem serstaklega tengdust Irisi Bjork Hreinsdottur. Ekki
var a annan hatt vikid ad vidbinadarhopi Fjarmalaeftirlitsins en ad tilvist hans og ad hann hefdi verid
settur a fot i november 2007. Upplyst var ad hann hefdi m.a. fylgst med tryggingarpekju, vedkollum og

storum éhaettuskuldbindingum.

Jonas Fr. Jonsson gaf aftur skyrslu fyrir rannsoknarnefndinni 6. agist 2009 og énnudust sem fyrr
Pall Hreinsson og Tryggvi Gunnarsson skyrslutékuna. I peirri skyrslutéku var einnig fjallad um
meginstefnumérkun  stjornenda Fjarmalaeftirlitsins s.s. vardandi innlansséfnun a Icesave reikninga i
Amsterdam, viobr6gd Fjarmalaeftirlitsins vid athugasemdum hollenska sedlabankans og ahrif pessara
innlana a st6du Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta. Jonas var einnig spurdur um pad hvernig
pad yrdi stadreynt ad Fjarmalaeftirlitid hefdi kntiid a um pad ad bankarnir minnkudu efnahagsreikning
sinn. Pa var Jonas yfirheyrdur um patt stjornenda Fjarmalaeftirlitsins { undirbaningi og Grlausn a pvi ad
Sedlabanki fslands lagdi til vid rikisstjornina ad gera kauptilbod 1 75% hlutafjar 1 Glitni banka hf. 28.
september 2008. Oskad var eftir ad Jénas upplysti ad hvada leyti Fjarmalaeftirlitid hefdi komid ad

samningu frumvarps til neyéarlaganna. Loks var ratt um samskipti Jonasar vid fyrirsvarsmenn
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Landsbankans og FSA (breska fjarmalaeftirlitid) um mdogulegan tilflutning Icesave reikninga ar atibhi

bankans 1 London yfir i d(')tturfélag.

I pessari skyrslutoku var sjonum ekki frekar en 1 fyrstu skyrslutokunni beint ad afgreidslu einstakra
stjornsyslumala hja Fjarmalaeftirlitinu, lanasvidi eda upplysingafulltria Fjarmalaeftirlitsins. I upptalningu
a peim starfsménnum sem komu ad samningu frumvarps til neydarlaganna kvadst Jonas ,ekki viss um
hvort ad Iris hafi verid ad vinna 1 l)eirn“.7 AJ 60ru leyti var ekki vikid ad malum sem sérstaklega tengdust
henni. i skyrslutoku vek Jonas nokkrum sinnum ad vidbunadarhopnum, adallega til skyringar a pvi hvada

upplysingum hefdi verid safnad. Ekki var frekar ratt um starf hopsins 1 pessari skyrslutoku.

Jonas Fr. Jonsson gaf i pridja skipti skyrslu fyrir rannsoknarnefndinni 5. oktober 2009. Pall
Hreinsson, Gudran Johnsen og Puridur Sigurjonsdottir 6nnudust skyrslutokuna. I pessari skyrslutoku var
farid yfir storf vidbtnadarhopsins og upplysingadflun, svo og nanar rett um ymsa starfshatti

stofnunarinnar.

Sidasta skyrslutaka af Jonasi Fr. Jonssyni for fram 8. februar 2010. Hana 6nnudust Pall
Hreinsson og Finnur Por Vilhjalmsson. Jonas var pa spurdur um forsendur fyrir afgreidslu tiltekinna

mala, p.m.t. af lanasvidi stofnunarinnar.

Treglega gekk ad fa athent umbedin gégn fra Fjarmalaeftirlitinu. Skyringar a téfum lutu ad
miklum énnum starfsfolks stofnunarinnar vegna adkallandi vanda islenska bankakerfisins a arinu 2009.
Rannsokn a Fjarmalaeftirlitinu komst ekki a fullan skrid fyrr en 1 mai 2009. I ljosi pess ad skraning hja
Fjarmalaeftirlitinu a pvi hvada starfsmenn komu ad afgreidslu mala stofnunarinnar virtist ekki vera
fullkomin var akvedid ad Pall Hreinsson styrdi rannsokn nefndarinnar a Fjarmalaeftirlitinu og ad Tryggvi
Gunnarsson keemi a pvi stigi ekki ad stefnumarkandi akvérdunum um skipulagningu og farveg pessa
pattar. Undir stjorn Pals storfudu 16gfradingarnir Elin Jonsdottir og Puridur Sigurjonsdottir. Eyvindur
G. Gunnarsson 16gfreedingur hafdi med hondum pau atridi er lutu ad eftirliti med verdbréfa- og
fjarfestingarsjodum svo og eftirlit med verdbrefamoérkudum. Vid skyrslutoku af Jonasi adstodudu einnig
Gudran Johnsen hagfredingur og Finnur Por Vilhjalmsson logfreedingur. Nefndin naut adstodar
starfsfolks donsku rikisendurskodunarinnar, sem nylega hafdi lokid attekt a danska fjarmalaeftirlitinu. ba
gafst Pali Hreinssyni faeri a ad bera saman eftirlitsframkvaemd um afmérkud atridi hja norsku og donsku

fjarmalaeftirlitunum.

Samkveemt 6llu framansogdu er ljost ad farid hefur verid ad fyrirmeelum 2. malsl. 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 142/2008, um rannsokn a addraganda og orsckum falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda, vid rannsokn rannsoknarnefndar Alpingis a Fjarmalaeftirlitinu par sem Tryggvi Gunnarsson
hefur vikid sati ad pvi marki sem rannsokn nefndarinnar hefur beinst sérstaklega ad stérfum
sambyliskonu sonar hans eins og pau verda radin af fyrirliggjandi gognum. Tryggvi hefur pvi vikid seti
vid umfjéllun 1 peim hlutum skyrslunnar er beinist ad vidbtnadarhopi Fjarmalaeftirlitsins, en fyrir liggur
ad Iris Bjork atti par sati. Tryggvi stendur hins vegar ad 6dru leyti ad almennum alyktunum um
starfsemi Fjarmalaeftirlitsins 1 pessari skyrslu, enda ekki fram komnar vid rannsoknina upplysingar eda
skjalleg gogn um beina adkomu [risar Bjarkar Hreinsd6ttur ad einstdkum akvérdunum eda 6drum

pattum starfseminnar en ad framan greinir.

7 Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agtist 2009, bls. 76.
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[ tilefni af kréfu Davids Oddssonar skal & pad bent ad samkvamt framanségdu bar Tryggva
Gunnarssyni ad vikja seeti ad pvi marki sem rannsokn nefndarinnar beindist eftir atvikum serstaklega ad
storfum Irisar Bjarkar Hreinsdottur en ekki 1 malum annarra starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins. Peim mun
sidur er Tryggvi vanhafur af pessari astadu einni 1 malum starfsmanna annarra og sjalfstadra
eftirlitsstofnana rikisvaldsins svo sem Sedlabanka [slands. Ekki er pvi fallist a ad Tryggva Gunnarssyni

beri ad vikja seeti 1 malum sem snerta David Oddsson eda Sedlabanka Islands.

Reykjavik, 10. april 2010

Pall Hreinsson Sigriéur Benediktsdottir

5. Akvordun um heaefi Gudranar Johnsen — 10. aprﬂ 2010

A fundi rannsoknarnefndar Alpingis 10. april 2010 er tekid fyrir bref Jonasar Fr. Jonssonar, fyrrverandi
forstjora Fjarmalaeftirlitsins sem barst nefndinni 26. febrtar 2010. [ bréfinu er pvi haldid fram ad
Gudrtn Johnsen hafi verid vanhef til pess ad koma ad rannsokn a Fjarmalaeftirlitinu par sem htan hafi

synt honum o6vild. Erindi Jonasar er tekid til afgreidslu i nefndinni samkvaemt 3. gr. laga nr. 142/2008.

5.1. Erindi Jonasar Fr. Jonssonar
[ bréfi 16gmanns Jonasar Fr. Jonssonar fra 26. febraar 2010 segir m.a svo:

I bréfi nefndarinnar, dags. 12. febrar 2010, kemur medal annars fram ad Gudrin Johnsen hafi

adstodad nefndina 1 storfum sinum.

Eins og umbj6dandi minn upplysti formann nefndarinnar um pegar 1 mars 2009 og itrekadi sidar pa
verdur ad telja ad Gudran Johnsen hafi verid vanhef til ad fjalla um malefni umbjodanda mins og

Fjarmalaeftirlitsins.

Gudran Johnsen leitadi eftir starfi hja Fjarmalaeftirlitinu { lok ars 2005 eda { byrjun ars 2006. Hin
var pa upplyst um pad ad hja stofnuninni gilti akvedid radningarferli, sem byggdi a jafnredi og
hlutla:gni, og henni veeri velkomid ad senda inn umsokn. Gudran tok bvf illa og taldi sig hafna yfir
pad ad purfa ad sata sliku ferli. [ framhaldinu hefur han 14tid ymis neikveed ummeeli falla vid pridju

adila um umbjodanda minn og Fjarmalaeftirlitid, svo sem umbjodandi minn hefur stadreynt.

[ pessu sambandi skal sérstaklega bent a ad 1 skyrslutéku yfir umbj6danda minum pann 5. oktober
2009, blandadi Gudrin Johnsen sér med afdrattarlausum heetti inn { umreedur um radningarmal
Fjarmalaeftirlitsins. Benti umbjodandi minn a ad hann teldi slikt 6videigandi og hana ekki haefa til ad

fjalla um malefni eftirlitsins.

Telja verdur ad med hlidsjon af neikveedu vidhorfi Gudranar til umbjodanda mins og starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins s¢ han vanhef til vinnu vid, og umfjollunar um, &Il pau atridi sem lata ad
Fjarmalaeftirlitinu fyrir nefndinni a grundvelli 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og Oskradra
meginreglna stjornsysluréttar vardandi haefi. Pannig er hatt vid pvi ad han hafi metid gogn,
roksemdir og huglaeg matsatridi 1 ljosi fyrri afst6du sinnar en ekki a hlutlegan, faglegan og
sanngjarnan hatt. Jafnframt verdur ad telja liklegt ad afstada Gudrinar gagnvart umbjodanda minum
og starfsemi Fjarmalaeftirlitsins hafi haft neikveed hugleg ahrif a afstédu nefndarmanna og

starfsmanna nefndarinnar til umbj6danda mins og starfsemi Fjarmalaeftirlitsins.“
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5.2. Samskipti Gudrinar Johnsen vid Fjdrmdlaeftirlitid d drunum 2005 og 2006

[ tilefni af framangreindu erindi Jonasar Fr. Jonssonar 6skadi rannsoknarnefnd Al})ingis eftir pvi ad
Gudrin Johnsen greindi fra samskiptum sinum vid Fjarmalaeftirlitio a arinu 2005 og 2006 og fer skyrsla
hennar, dags. 12. mars 2010, her a eftir:

»Upphaf samskipta minna vid Fjarmalaeftirlitid ma rekja til pess ad ¢g raddi vid starfsmann
Fjarmalaeftirlitsins, dr. Helga Porsson, tolfraeding um mitt ar 2005. Helgi vakti athygli mina a

verkefnum eftirlitsins og vildi svo til ad ég sjalf starfadi a svipudu svidi fyrir erlenda stofnun.

Eftir ad ¢g hafdi buiid og starfad 1 Bandarikjunum i sex ar hugdist ¢g flytja aftur heim til Islands um
mitt ar 2006. Minnug samtals okkar Helga leitadist ég vid ad kanna hvort verkefni vid mitt haefi
veeri ad finna hja Fjarmalaeftirlitinu. Reétt fyrir heimfor i desember 2005 sendi ¢g Jonasi Fr.
Jonssyni, paverandi forstjora stofnunarinnar, tolvupost og oskadi ¢g eftir vidtali vid hann. [
framhaldi af pvi hafdi starfsmannastjori stofnunarinnar samband vid mig. Hin tjadi mér ad ekki
varu laus storf til umsoknar um peer mundir. Eg geeti hins vegar komid 1 haefnisprof 19. desember
2005. Pa hvatti htn mig til ad sakja um starf hja stofnuninni naest pegar auglyst yrdu laus storf til
umsoknar. Eg afpakkadi bodid um ad fara 1 profid enda hafdi ¢g skamma viddvol a Islandi { pad
skiptid og ekki serstaklega 1 hyggju ad saxckjast par eftir starfi, fremur tilfallandi verkefnum og pa
hugsanlega sem verktaki. lég vard hins vegar nokkud hugsi yfir pvi fyrirkomulagi sem var a radningu
starfsfolks hja stofnuninni og velti pvi upp i samtalinu hvort pad veeri heppilegt til pess ad lada reynt

starfsfolk ad stofnuninni.

[ bréfi Jénasar Fr. Jonssonar til rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 26. febraar 2010, kemur fram ad
¢g hafi sost eftir starfi hja Fjarmalaeftirlitinu. Pad er ekki rétt. Eg hef aldrei sost eftir tilteknu starfi
hja stofnuninni og ekki sent pangad almenna umsokn um starf. I peirri akvérdun minni ad vilja ekki
preyta prof eda sakja um starf hja stofnuninni pegar pad var naest auglyst laust til umsoknar folst
engin ovild af minni halfu hvorki 1 gard stofnunarinnar eda stjornenda hennar. Frumkvaedi af minni
halfu vid ad nalgast stofnunina folst i ahuga minum a verkefnum hennar og vilja til ad kanna hvernig
pau verk veeru unnin, hvernig starfsfolk vari par ad finna, hvada sérfradipekkingu pad hefdi og
hvernig adbunadur hja eftirlitinu til ad vinna verkin veeri til stadar. Eg fekk po6 ekki teckifeeri til ad
rada vid forstjorann og fa pessum spurningum svarad. I pessari sému [slandsferd baudst mér starf
annars stadar. Ekki kom til frekari samskipta milli min og Fjarmalaeftirlitsins ad undanskildum
samskiptum milli okkar Helga, sem lysti ahuga sinum a pvi ad Fjarmalaeftirlitid hefdi samstarf vid
mig og radgjafafyrirtacki mitt sem ég stofnadi asamt féldgum minum sidla ars 2006. Ekki vard po af
samstarfi a pessum grundvelli par sem Helgi hatti nokkru sidar hja Fjarmalaeftirlitinu. Eftir ad
framangreind atvik attu sér stad hef ¢g reett vid starfsfelaga mina vid Haskolann { Reykjavik um
stofnunina og pad pekkta alitactni, sem fjallad hefur verid um i freedunum, hvernig rikisstofnun
getur ladad ad sér og fengid til starfa hja sér reynt folk Gr einkageiranum af pvi starfssvidi sem eftirlit
stofnunarinnar lytur ad. Lysing starfsmannastjéra Fjarmalaeftirlitsins a fyrirkomulagi radninga hja
stofnuninni gaf mér tilefni til thugunar um hvort malum veeri nagilega vel fyrir komid ad pessu leyti

hja Fjarmalaeftirlitinu.“

5.3. Nidurstada

Eins og adur segir hefur Jonas Fr. Jonsson, fyrrverandi forstjori Fjarmalaeftirlitsins, gert athugasemdir
vid haefi Gudrinar Johnsen. Virdist hann byggja a pvi ad Gudrtn hafi synt honum ovild sem stafi af pvi ad
hin hafi ekki fengid starf hja Fjarmalaeftirlitinu par sem hin hafi tekid pvi illa ad seta akvednu
radningarferli hja stofnuninni. Hafi han i framhaldinu latid ymis neikvaed ummeeli falla vid pridju adila

um hann sjalfan og Fjarmalaeftirlitid.
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Af halfu Gudranar er pessu hafnad og a pad bent ad hin hafi sost eftir ad fa frekari upplysingar um
starfsemi stofnunarinnar i pvi skyni sem lyst var heér ad framan. Han hafi hins vegar ekki sost eftir
tilteknu starfi hja stofnuninni og ekki sent pangad almenna umsokn um starf. Han tekur hins vegar fram
ad htin hafi verid hugsi yfir pvi fyrirkomulagi sem var a radningu starfsfolks hja stofnuninni og velt pvi
upp 1 samtali vid starfsmannastjorann hvort pad vari heppilegt til pess ad lada ad reynt starfsfolk. Han
hafi einnig vikid ad pessu i samtali vid kollega sina i Haskolanum i Reykjavik hvort petta fyrirkomulag
veeri til pess fallid ad na pvi markmidi ad lada ad starfsfolk Gr einkageiranum af pvi starfssvidi sem eftirlit

stofnunarinnar lytur ad.

I skyrslutoku fyrir rannsoknarnefndinni 5. oktober 2009 kristalladist pessi vidhorfsmunur par sem
Gudrtn spurdi hvort pad veeri eitthvad i radningarferlinu sem kaemi i veg fyrir ad pangad redist folk med
reynslu. Jonas visadi pessu a bug og benti a ad stofnunin vari med ,akvedinn prosess sem allir yrdu ad
ganga i gegnum sem saktu um starf ad undangenginni auglysingu og ad pvi bunu veri sidan haefasti

umsakjandinn radinn.

Medal rannsoknarefna nefndarinnar var hvers vegna starfsaldur starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins
hefdi lackkad sidustu ar og voru umraddar spurningar lagdar fyrir Jonas af pvi tilefni. Gudrin Johnsen
hagfracéingur adstodadi formann nefndarinnar vid skyrslutéku af Jonasi Fr. ]6nssyni um hagfrméilcg efni

en kom ekki ad 6dru leyti ad rannsokn a storfum Fjarmalaeftirlitsins.

Um serstakt haefi nefndarmanna fer eftir somu reglum og fram koma 1 3. gr. stjornsyslulaga, nr.
37/1993. Ber nefndarmanni pannig ad vikja seti ad pvi marki sem hann tengist einstaklingi, stofnun eda
einkafyrirtaki sem rannsokn nefndarinnar beinist ad, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008. Sému
hafisreglur gilda um adra pa sem vinna a vegum rannsoknarnefndar Alpingis, sbr. 1. mgr. 4. gr. sému

laga.

{6 tolul. 1. mgr. 3. gr. stjc')rnsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid svo a ad starfsmadur eda
nefndarmadur s¢ vanhaefur til medferdar mals ef ad 6dru leyti eru fyrir hendi paer adstedur sem eru
fallnar til pess ad draga (’)hlutdraegni hans 1 efa med réttu. A grundvelli pessa akvaedis geta starfsmenn og

nefndarmenn ordid vanhafir ef ummali peirra eda framkoma pykja bera vott um ovild 1 gar6 malsadila.

I athugasemdum vid 3. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993 er tekid fram
ad svo ovinatta valdi vanhaefi verdi ad vera um ad raeda einhverjar sannanlegar hlutleegar asteedur sem
almennt verdi taldar til pess fallnar ad draga megi 1 efa ohlutdraegni starfsmanns. Ekki naegi ad adili mals
aliti starfsmann sér fjandsamlegan. Hins vegar i peim tilvikum par sem slegid hafi i brynu milli
starfsmanns og adila mals og starfsmadur hefur vidhaft 6videigandi framkomu eda ordbragd myndi

starfsmadur talinn vanhaefur, a.m.k. par sem trslit mals hefdu verulega pydingu fyrir mélsadila.’

Af 16gskyringargdgnum er pvi 1jost ad einhver hlutraen atridi verda pvi ad vera til stadar sem 1t i
fra sed eru almennt til pess fallin ad draga megi 1 efa ohlutdragni starfsmannsins. Her nagir pvi ekki st
huglaega afstada malsadila ad honum finnist starfsmadur andsntinn ser eda beri ovildarhug til sin, sbr. her
til hlidsjonar doma Heestaréttar um heefi domara: H 1978:205 og H 2001:1885.

Eins og adur segir er pvi borid vid af halfu Jonasar ad Gudran s¢ vanheef par sem han hafi synt
honum 6vild sem stafi af pvi ad hiin hafi ekki fengié starf hja Fjarmalaeftirlitinu par sem hun hafi tekid pvi
illa ad sata akvednu radningarferli hja stofnuninni. Upplyst er ad Gudran hefur aldrei sott um starf hja

Fjarmalaeftirlitinu. Han sYndi pvi hins vegar éhuga ad vinna e.t.v. verkefni fyrir Fjarmalaeftirlitid og

$ Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 3288.
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kynnast frekar starfsemi pess. Af skyrslu Gudranar er ljost ad 1 samtali vid starfsmannastjorann lysti hin
vidhorfum sinum til peirrar framkvamdar rééningarferlis hja stofnuninni sem henni voru veittar
upplysingar um og dro 1 efa ad han veeri til pess fallin ad lada ad starfsfolk med reynslu. Samkvamt

gognum malsins atti Gudrtn a pessum tima engin samtol vid Jonas Fr. Jonsson.

begar framangreint er virt hefur af halfu Jonasar ekki verid bent a nein hlutran atridi 1 samskiptum
Gudrtnar vid starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins sem ut i fra sed eru almennt til pess fallin ad draga megi i

efa ohlutdraegni hennar.

Af halfu Jonasar hefur pvi einnig verid borid vid ad Gudrun hafi latid ymis neikveed ummaeeli falla
vid pridju adila um hann sjalfan og Fjarmalaeftirlitid. [ bréfi Jonasar Fr. Jonsson, sem er 16gfradingur, og
16gmanns hans, eru ekki tilferd nein ummaeeli pessu til stadfestingar. Hafa pannig ekki verid feerdar fram

neinar hlutraenar astadur af halfu Jonasar sem hagt er ad leggja mat a.

Af halfu Gudranar er vidurkennt ad hin hafi rett vid starfsfelaga sina vid Haskolann 1 Reykjavik
um Fjarmalaeftirlitid 1 tengslum vid pad fradilega alitactni hvernig rikisstofnun getur ladad ad sér og
fengid til starfa hja ser reynt folk Gr einkageiranum af pvi starfssvidi sem eftirlit stofnunarinnar lytur ad,

en htin hafdi efasemdir um stofnunin veeri ad na arangri a pessu svioi.

Eins og vikid er m.a. ad 1 aliti umbodsmanns Alpingis UA nr. 377/1990 hefur verid talid ad pad
valdi ekki vanhefi ecitt og ser pott menn hafi olikar skodanir a fradilegum efnum eda hafi greint a i
afstodu til manna eda malefna. Ad pessu athugudu verdur ekki s¢d ad fyrir liggi neinar astadur sem
valdid hafi vanhaefi Gudranar Johnsen til pess ad adstoda vid skyrslutokur af Jonasi Fr. Jonssyni fyrir

rannsOknarnefnd Al})ingis a grundvelli reglna um sérstakt heefi eins og mal petta liggur fyrir nefndinni.

Reykjavik, 10. april 2010

Pall Hreinsson Sigrféur Benediktsdottir Tryggvi Gunnarsson

6. Akvordun um heefi Vilhjalms Arnasonar — 10. aprﬂ 2010

A fundi rannséknarnefndar Alpingis 10. april 2010 er tekid fyrir bref Davids Oddssonar, fyrrverandi
formanns stjérnar Sedlabanka Islands, sem barst nefndinni 24. febrtar 2010. I bréfinu lysti David m.a.
pvi vidhorfi sinu ad starfsmadur nefndarinnar, sem David nafngreinir ekki, hefdi gert sig vanhafan med
spurningum sem hann lagdi fyrir David vid skyrslutéku. David Oddsson var kvaddur til skyrslutoku fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 7. og 12. aglst 2009, svo og 4. jantiar 2010. Midad vid efni peirra ummaela
sem David visar til virdist par att vid spurningar sem Vilhjalmur Arnason, professor og formadur
vinnuhops um sidferdi, beindi til Davids Oddssonar 12. agtist 2009. Erindi Davids er tekid til afgreidslu 1
nefndinni samkveemt 3. gr. laga nr. 142/2008.

6.1. Erindi Davids Oddssonar
[ bréfi Davids Oddssonar fra 24 febrar 2010 segir m.a svo:

»Pa vil ¢g lata pess getid, ad er ¢g kom til skyrslugjafar fyrir nefndinni tok ad spyrja mig
cinstaklingur, er starfar a vegum nefndarinnar. Hof hann spurningar sinar a pvi ad upplysa mig um
ad hann teldi mig ad minnsta kosti ,ekki einan® bera abyrgd a bankahruninu. Pa vard hlutadeigandi
madur itrekad skilinn svo ad hann lysti mikilli furdu a ad ég hefdi ekki fyrir 16ngu sagt af mer
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embatti minu. Parf ekki ad hafa mérg ord um hversu vandlega umraeddur einstaklingur hefur med
pessum yfirlysingum gert sig vanhzefan til starfs fyrir nefndina. Vaenti ¢g stadfestingar nefndarinnar a
pvi, ad umraddur cinstaklingur hafi a engan hatt komid ad pvi ad mota skodanir eda adrar
nidurstodur er tengjast minum stérfum, minna samstarfsmanna eda annarra er a sama svidi hafa

starfad.

6.2. Utskrift ur skyrslutoku Davids Oddssonar ﬁ/rir 1'annso'knarnefnd Alpingis 12.
dgust 2009

Undir lok skyrslutéku hinn 12. agtst 2009 lagdi Vilhjalmur Arnason spurningar fyrir David Oddsson
asamt Tryggva Gunnarssyni og Pali Hreinssyni er lutu ad stjornsyslu, sidferdilegri hlutverkaabyrgd o fl. I
samrami vid 2. mgr. 8. gr. laga nr. 142/2008 var skyrslan hljodritud. Sa pattur skyrslutékunnar sem
David visar til fer her a eftir 1 atskrift af upptokunni. Tekid skal fram ad teknar eru med spurningar og
svor baedi undan og a eftir peim ordum sem David visar til svo ljost s¢ 1 hvada samhengi umraedd ord

voru latin falla:

»1'G: Petta er bara spurningin um pad hvort ad pessar reglur — nti er na btiid ad formbinda { sjalfu
ser akvardanir og afskipti stjornvaldanna af pridja adila, p.e. borgurunum og sliku, en pa liggur eftir
i raun og veru innri vinnubrégd stjornsyslunnar og samskipti milli stjornsyslunnar og pad er akkarat

kannski pad sem ad vid erum ad gh'rna vid og pessi proun ad...

DO: T.d. pad sem vid héfum beinlinis, ¢g segi vid héfum eda Sedlabankinn hefur, vid héfdum,
heimildir til ad setja ménnum reglur, eins og vardandi gjaldmidlahlutfall eda lausafjarstreymi, pad
var jafnan gert skriflega. Pad var jafnan gert skriflega. En pad sem vid héfdum bara ciginlega svona,
gatum lyst ahyggjum okkar eda umvéndun eda pess hattar, pad var gjarnan gert munnlega og pannig
held ¢g ad pannig hagi allir sedlabankar ser. Eg held ad pad s¢ algjorlega, pad s¢ ekki af pvi ad vid
scum famennir og pad allt saman og kunningjasamfélag. Sedlabankaheimurinn t.d. er ecitthvert
mesta kunningjasamfélag sem ¢g hef s¢d, bara citthvert mesta kunningjasamfélag sem ¢g hef s¢d og
petta eru svo stor riki, petta er algjorlega lokadur klabbur manna sem pora ekki ad tala vid neina
adra heldur en pessa sému menn. N vid vitum pad i Frakklandi koma allir valdamennirnir ar sama
skolanum, tiltlulega famennum skola. Pannig ad petta er, sem er pa ennpa lokadri klika sem ad
enginn kemst inn 1. Pannig ad menn mega ckki gefa sér endilega ad famennid heér geri pad ad
verkum ad vid hégum okkar citthvad undarlega, ¢g held ad famennid oft reyndar syni pad ad vid
erum fljotari ad sntia okkur vid fyrir vikid. Pad held ég. En pad er enginn ntna sem sér meira eftir
pvi pegar ad, sérstaklega pegar ég sit hérna hja ykkur, ad hafa ekki meira bréfad og pegar ég heyri
pad jafnvel ad sumir hérna vilji ekki kannast vid, eins og astandid er, pad sem vid erum ad segja, pa

er madur 1 vanda.

VA: Er pad ekki lika svolitid prongt ad po ad pad s¢ audvitad grundvallaratridi ad skilja abyrgd sina
sem embaettismanns lagalegum skilningi, er einhver sidferdilegt inntak 1 svona hlutverkaabyrgdinni
sem ad, ef ad pu skynjar ad allt er ad fara ar béndunum en pt sérd a lagabokstafnum: Ja, petta er

ckki alveg { minum verkahring. PG hefur raunar lyst pvi ad pt hafir farid umfram hann.
DO: Ja, ég hef farid langt umfram hann, ja.
VA.: Og pannig ad pti telur pa ad pad s¢ svona sidferdilegt inntak 1 skyldu embattismannsins?

DO: Ja, ja og ég er nattarulega, pad er lika eigingirni, pad er pannig ad ég sa audvitad fram a pad
hérna 1 névember 2007 eda jantar 2008 ad ¢g for ad hafa ahyggjur ad petta allt mundi fara a
hausinn, ad ég mundi lenda 1 einhverjum hremmingum sem ég vildi ekkert lenda 1, petta var ekki

bara af pvi ad ég vildi passa bankakerfid, petta var lika eigingirni. ]ég gat ekki hugsad mér ad
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Sedlabankinn sem ég atti ad passa, pessi litli sedlabanki — ég atti ad passa hann med minum féelsgum
— ad hann mundi lenda { pessum hremmingum, pannig ad petta er ckki bara af pvi ad ¢g vaeri svona

sidferdilega sterkur eda citthvad pess hattar...
VA: Nei, nei, burtséd fra motivasjon.

DO: ... petta var lika pessi ciginleiki eigingirninnar fyrir hénd bankans og kannski fyrir hénd min
sem starfsmanns o.s.frv. Eg m.a.s. velti pvi fyrir mér hérna 1 oktober, november, atti, ég get kallad
pad, fund med konunni minni og sagdi: Er ekki skynsamlegast ad ¢g haetti ntina? Eg s¢ ekki ad eg s¢

ad koma pessu inn 1 hausinn a neinum. Er ekki skynsamlegt fyrir mig a0 haetta nlina?
VA.: Og hvernig svaradir pu peirri spurningu fyrir per?
DO: Svo svara ¢g pannig: Eg er ad hlaupast fra bordi. Eg er ad hlaupast fra bordi.

VA: Pad s6gdu pad ciginlega allir, sko, ¢g meina forsetisradherra sagdi pad, radherrar pessara
fagraduneyta sem ad, sem brugdust, en — og ¢g skil pa afstodu — en er pad ekki kannski hluti af
pessari sidferdilegu hlutverkaabyrgd sem ég er ad nefna ad pa ber madur abyrgd a pvi ad hlutir virki
a tiltekinn. ..

DO: lég held ad forsatisradherrann hafi ekki sagt petta fyrr en allt var hrunid.
VA: Nei, pad er rétt.

DO: Eg er ekki ad tala um pad, ég er alls ekki ad tala um pad, pa datt mer ekki { hug ad fara pvi ad
pa urdu menn bara ad reyna ad gera sitt besta, en petta var svona, pegar ég pottist sja ad bankakerfid
mundi ekki standa petta af sér, ekki nema pa ad pad kaemi, eins og ¢g, madur var alltaf ad hafa pann
fyrirvara ad petta mundi allt saman vera misskilningur og petta mundi allt saman, markadirnir
opnast og asnarnir med gullkisturnar keemu aftur og allt petta. Eg velti fyrir mer pegar madur talar
fyrir daufum eyrum, a madur bara ekki ad fara? Og hérna, petta, ¢g hef gert petta svo sem adur, ég
hérna, pegar ¢g var bhinn ad vera tiu ar forsatisradherra pa kalladi ég a nokkra menn og sagdi:
Biddu, ég tel mig standa mig agatlega, af pvi ad ¢g hef nagilega sjalfumgledi til pess, en ¢g bara
pekki pad af ségum ad pegar einhver madur er biiinn ad vera svona lengi, eins og tiu, ellefu ar ad
hversu godur sem hann er — ég tala nt ekki um hversu godur sem hann pykist vera —ad pa er okkur
svo audvelt ad segja: Heyrdu ju, ji, pad er allt { lagi med kallinn, hann gerir margt agetlega, en er
nt ekki haegt ad fara ad skipta? Biddu, ¢g er farinn ad verda ,handicapped®. Minir félagar ségdu vid
mig sko kannski ad sumu leyti ad sému atvinnu ad peir téldu hann allir af pvi ad hatta, hann veeri
svo ern og flinkur. Svo pegar hann var ekki lengur ern og flinkur og peir vildu ad hann hetti ad pa

hardneitadi karlinn pannig ad...

VA: Mér fannst athyglisvert ad pt segir ad pad hafi ekki hvarflad ad pér ad haetta eftir ad hrunid
vard, vegna pess ad — og med pvi er ég alls ekki ad gefa 1 skyn ad pt berir abyrgd a hruninu umfram
annan — en hérna samt hafdi ordid hrun par sem ad pin stofnun I¢k vissulega stort hlutverk og
radherrar sem komu ad pessu og Fjarmalaeftirlit. Er pad ekki bara edlileg vidbrégd 1 lydraedisriki,
burt s¢d fra pvi hvernig madur skynjar sina eigin abyrgd ad ja, vikja?

DO: Nei, pad fannst mer ekki, vegna pess ad eins og ég segi, ¢g, Sedlabankinn hafdi ad sinu leyti
stadid vid allt sitt, hann hafdi stadid vid allt sitt og rimlega pad. Pegar ad allt hrundi ad pa sa hann
hér um ad kerfid, venjulegt bankakerfi og vid — p6 ad ¢g kannski hafi ekki tekid mikinn patt 1 pvi —
vid gerdum par hluti sem vid héfdum engar lagaheimildir til. Vid abyrgdumst &1l visakort allra
landsmanna. Engin lagaheimild fyrir pvi. Hvar sem peir voru i heiminum. Pad skildi enginn pad,
pad hrundu allir bankarnir en pad gatu allir borgad med visakortunum sinum, pad var Gt af pvi ad
Sedlabankinn gaf Gt tilkynningu, sem hann hafdi enga heimild til, um pad ad hann mundi abyrgjast
6ll visakort manna. Eins gott ad menn vissu pad ekki, pvi pa hefdu peir kannski farid ad taka at pad
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sem peir attu ekki fyrir. En petta var demi um pad ad menn rédu vid pad sem peir voru ad gera,
menn rédu vid pad sem peir voru ad gera. Pannig ad meér fannst alveg sjalfsagt og edlilegt og ¢g taldi
nattarulega pessa adfor sem sidan var gerd ad Sedlabankanum storkostlega skadlega, eins og hefur
synt sig, pad var sagt ad pad yrdi ad reka Sedlabankastjorana til ad, pa mundi gengid fara ad styrkjast
og endurreisnin hafast, gengid hefur hrunid og ekki nad sér a strik sidan, st er stadreyndin, st er

stadreyndin.

VA: Hérna, petta var mjég natengt pvi sem Tryggvi var ad tala um adan, petta med svona kannski,
manni virdist eins og athugasemdir pinar, advaranir, hafi ekki kannski pott nagilega triverdugar
vegna ja, pu ert parna hagvanur heimamadur, eins og pt ordadir pad sjalfur, sem ad talar svona
oformlega og ert jafnvel talinn vera i einhvers konar atist6dum vid einstaklinga { vidskiptalifinu,
jafnvel pott ph hafir aldrei svarad fyrir pig, en peir hafa verid ad beina spjotum ad pér og petta er
altalad og pt att pennan, pessa fortid, pu att motherja og samherja, fyrrverandi undirmenn. Ja, pa
ert eiginlega bliinn ad bregdast vid pessu, en mér finnst oft eins og petta hafi, s¢ hluti af pessu svona,
kannski hluti af pessari steerri mynd ad menn taka ekki mark a advérunum og er hluti af pessari
kannski, pessu andvaraleysi ad pt sem embattismadur 1 lykilstédu, ad pinar advaranir na ckki 1
gegn.

DO: Eg tel ad pessar skyringar séu eftiraskyringar peirra sem ad ekki kusu ad taka mark a
advorunum, vegna pess ad peir godu menn sem med mer foru, sedlabankastjorarnir hinir, héfdu
ckkert gert af sér i prjatiu, fjérutiu ar annad en ad vera { Sedlabankanum, vera virtir og godir menn.
Peir héfou tvo pridju af valdi sedlabankastjorans, ég bara einn pridja. Peir voru ordnir sannfaerdir
um pad sem parna for fram, pannig ad ¢g tel ad pessar skyringar — sem sanna ekki neitt { pessum
efnum — petta eru skyringar manna, politiskar skyringar, sem ekki toku mark, eftir a. Og svo er
petta svona alls konar spunameistarar sem hafa tekid patt 1 pessu. Mér finnst pad liggja svo 1 augum
uppi. Parna komu pessir menn og vid rékstuddum petta agaetlega, petta var ekki bara tilfinning. Vid
rékstuddum pad og til pess ad undirbyggja petta, pa komum vid med fundargerdir, skyrshur um
fundi sem vid og okkar embaettismenn héfdum att med erlendum adilum. Vid bjuggum til pessa
starfshopa og pessa vinnuferla til ad gefa pessu folki sjalfsteett feeri a ad meta pad sjalft, til ad spyrja
faghop sedlabankamanna a fundum par sem ég keemi hvergi narri, Ingimundur var parna, ég var
aldrei parna. Pannig ad vid gerdum allt, pannig ad petta eru finnst mer, fyrirgefid, billegar
eftiraskyringar. ]IEg skil paer ekki.*

6.3. Nidurstada

Eins og adur segir hefur David Oddsson, fyrrverandi formadur stjornar Sedlabanka Islands, gert
athugasemdir vid hefi onafngreinds ,einstaklings, er starfar a vegum nefndarinnar® eins og segir i brefi
Davids til rannsoknarnefndar Alpingis fra 24. febraar 2010. Midad vid efni peirra ummaela sem David
visar til virdist par att vid spurningar sem Vilhjalmur Arnason, formadur vinnuhops um sidferdi, beindi
til Davids 1 skyrslutéku 12. aglst 2009. Samkveemt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 142/2008 um rannsokn a
addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda skipadi forsetisnefnd priggja
manna vinnuhop einstaklinga um pann patt rannsoknarinnar sem getid er i 3. mgr. 1. gr. Par er aftur
mealt svo fyrir ad fara skuli fram rannsokn par sem lagt verdi mat a hvort skyringar a falli islensku
bankanna og tengdum efnahagsaféllum megi ad einhverju leyti finna i starfshattum og sidferdi.

I/
Vilhjalmur Arnason professor er formadur pessa vinnuhops.

Um serstakt haefi nefndarmanna fer eftir somu reglum og fram koma 1 3. gr. stjornsyslulaga, nr.
37/1993. Ber nefndarmanni pannig ad vikja seti ad pvi marki sem hann tengist einstaklingi, stofnun eda

einkafyrirtaeki sem rannsokn nefndarinnar beinist ad, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008. Sému
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hafisreglur gilda um adra pa sem vinna a vegum rannsoknarnefndar Alpingis, sbr. 1. mgr. 4. gr. somu

laga.

[ 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stj(')rnsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid svo a ad starfsmadur eda
nefndarmadur s¢ vanhaefur til medferdar mals ef ad 6dru leyti eru fyrir hendi paer adstadur sem eru
fallnar til pess ad draga (')hlutdraegni hans i efa med réttu. A grundvelli pessa akvaedis geta starfsmenn og

nefndarmenn ordid vanhefir ef ummaeli peirra eda framkoma pykja bera vott um o6vild 1 gard malsadila.

Pau ummaeli sem David Oddsson telur ad eigi ad valda vanhefi tilgreinir hann svo i brefi sinu til

nefndarinnar, en par segir m.a.:

,Hof hann spurningar sinar a pvi ad upplysa mig um ad hann teldi mig ad minnsta kosti ,,ckki einan®
bera abyrgd a bankahruninu. Pa vard hlutadeigandi madur itrekad skilinn svo ad hann lysti mikilli
furdu a ad ég hefdi ekki fyrir 16ngu sagt af mér embaetti minu.“

Eins og adur segir var skyrsla Davids Oddssonar hljodritud 1 samrami vid akvaedi 2. mgr. 8. gr.
laga nr. 142/2008. [ Gtskrift af skyrslutokunni kemur 1 ljos ad pau ord sem Vilhjalmur Arnason professor

lét falla eru eftirfarandi:

,VA: Mér fannst athyglisvert ad pu segir ad pad hafi ekki hvarflad ad pér ad hatta eftir ad hrunid

vard, vegna pess ad — og med pvi er ¢g alls ekki ad gefa i skyn ad bt berir abyrgd a hruninu umfram

annan — en hérna samt hafdi ordid hrun par sem ad pin stofnun lék vissulega stort hlutverk og

radherrar sem komu ad pessu og Fjarmalaeftirlit. Er pad ekki bara edlileg vidbrégd 1 lydraedisriki,

burtséd fra pvi hvernig madur skynjar sina cigin abyrgd ad ja, vikja?

Tilvitnud ummeeli og spurningar, sem lagdar voru fyrir David Oddsson 12. agast 2009, lutu m.a.
ad stjornsyslu svo og sidferdilegri hlutverkaabyrgd o.fl. Pessi efni tengjast beint rannsoknarefni
starfshopsins um starfshaetti og sidferdi. Hvorki efni né framsetning framangreindra ummaela Vilhjalms
Arnasonar professors verda talin veita visbendingu um 6vild hans 1 gard Davids Oddssonar. Verdur pvi
ekki talid ad hann hafi gert sig vanhefan med pessum ummaelum til pess ad fara med afmarkada peetti 1

rannsokn nefndarinnar a grundvelli reglna um serstakt heefi eins og mal petta liggur fyrir nefndinni.

Reykjavik, 10. april 2010

Pall Hreinsson Sigrl’éur Benediktsdottir Tryggvi Gunnarsson
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